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e PRESENTACION

Esta Guia de recomendacions sobre a integracion da perspectiva de xénero nas politicas publicas forma
parte da coleccion de guias de apoio para a incorporacion da transversalidade de xénero “Integra o xénero” da
Deputacion da Corufia. Con esta coleccion buscase un achegamento & perspectiva de xénero dun xeito integral,
que permita ao persoal da Deputacion e dos concellos integrala no desempefo da sua actividade profesional,
reducindo as desigualdades de xénero no desefio e xestion das politicas publicas, programas e proxectos que se
realicen a nivel provincial.

Esta coleccion de guias é resultado dun proceso participativo co persoal da Deputacion e dos
concellos da provincia. A partir de ferramentas cuantitativas e cualitativas recompilouse informacion
e detectaronse as principais problematicas e necesidades coas que se atopa o persoal no
desenvolvemento das stas funcions. Para isto, en primeiro lugar, realizouse un estudo a través dun
cuestionario sobre as crenzas, actitudes e perspectivas do persoal ante o principio de igualdade
entre mulleres e homes. En segundo lugar, realizaronse entrevistas semiestruturadas co

persoal da Deputacion, para ampliar a informacion obtida na enquisa sobre o0s factores de interese
detectados. E, en terceiro lugar, realizaronse grupos de traballo para afondar nas necesidades e
dar voz as propostas feitas dende os diferentes servizos e seccions da Deputacion da Corufia e do
persoal municipal.

Todas as Administracions publicas tefien que ter en conta o principio de igualdade e a perspectiva de xénero
para a toma de decisions, desde todas as areas e en todos os procedementos. Para conseguir un modelo
de xestion publica que integre transversalmente o enfoque de xénero, tal e como se esixe desde 0S organismos
internacionais, estatais e autonomicos é necesaria a capacitacion e o traballo coordinado a nivel politico, técnico
e administrativo.



e INTRODUCION

Ao falar de transversalidade de xénero pensas en “dificultades”? Ou en “falta de formacion”?

Ou véiienche a mente termos como “inclusion”, “mirada”, “compromiso”, “indicadores”, “politicas de
igualdade”, “responsabilidade”, “perspectiva”, “necesidade” ou “colaboracion”?

0 concepto de igualdade de oportunidades evolucionou desde as accions positivas cara o concepto de
mainstreaming de xénero (incorporacion da perspectiva de xénero de forma transversal nas diferentes areas

da vida social e politica). Producironse avances significativos, pero seguen a darse dinamicas que colocan as
mulleres nunha situacion de desvantaxe, xerando desigualdades e discriminacions por razon de sexo —diferenzas
salariais, toma de decisions, participacion, promocion, etc.—. Por isto, € necesario pofier en marcha métodos e
estratexias que traballen estas desigualdades a nivel estrutural.

Para garantir o compromiso das Administracions publicas na promocion do principio de igualdade, a
xustiza social e os dereitos civis, afondando nos principios democraticos e de participacion de mulleres e
homes na sociedade, unha estratexia € a inclusion da perspectiva de xénero nas politicas publicas. Nesta
lifna, a Deputacion da Corufa puxo en marcha o “Plan de Igualdade Provincial Compartimos Plan” (2019-2023),
no que se enmarca a elaboracion desta coleccion de guias. Non obstante, a aplicacion da perspectiva de xénero
nos principios, estratexias e practicas diarias das Administracions € unha tarefa que implica a todo o persoal —
politico, técnico e administrativo— como estratexia de longo alcance, que inclia a realidade de mulleres e homes
a hora de elaborar medidas e politicas.
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e QUE CONTEN ESTA GUIA?

CAPITULO 1

A TRANSVERSALIDADE DE XENERO
OU MAINSTREAMING

CAPITULO 2

INFORMACION DESAGREGADA
POR SEXO

CAPITULO 3

USO NON SEXISTA DA LINGUAXE
E DA COMUNICACION

CAPITULO 4

ORZAMENTOS CON PERSPECTIVA
DE XENERO

Capitulo introdutorio, para nos familiarizar coa
transversalidade de xénero e o principio de
igualdade. Recollense os conceptos, a lexislacion e
0 marco normativo, no que operan, ao tempo que se
sinalan os aspectos clave para a sua incorporacion
nas Administracions.

Recollense as condicions contextuais que, desde

as Administracions, favorecen a sta integracion.
Sintetizase o procedemento para a recollida de datos
desagregados por sexo.

Concrétanse pautas para un uso non sexista e
inclusivo da linguaxe, da comunicacion e das imaxes
dende as Administracions.

Especificanse as recomendacions e 0s aspectos
clave para a incorporacion da perspectiva de xénero
nas partidas economicas e orzamentos.
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CAPITULO 1
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o EN QUE CONSISTE?

A transversalidade de xénero ten diversas acepcions, pode entenderse como un enfoque e como unha
estratexia de actuacion.

. Como ENFOQUE, asume como principios fundamentais o recofiecemento e a consideracion das diferenzas
entre as condicions de vida, as situacions sociais, econdmicas e culturais e as necesidades de mulleres e
homes na decision, planificacion, execucion e avaliacion das politicas publicas.

. Como ESTRATEXIA, procura a aplicacion transversal da igualdade en todos 0s ambitos e as etapas das
actuacions dos poderes publicos. Artéllase mediante un proceso complexo que require a colaboracion
e 0 consenso dos axentes institucionais e sociais implicados na toma de decisions, sublifiando a plena
participacion das mulleres nela.

A transversalidade de xénero debe entenderse como un proceso politico e como un procedemento técnico.
Pode definirse como a organizacion, a mellora, o desenvolvemento e a avaliacion dos procesos politicos,
que incorporan a perspectiva de xénero en todas as politicas publicas.

e LEXISLACION E MARCO NORMATIVO

O principio de igualdade e a transversalidade de xenero recollense na lexislacion e no marco normativo
internacional das Ultimas décadas. A Organizacion de Nacions Unidas elaborou diversos documentos e
normativas, entre 0s que destaca a “Convencion sobre a eliminacion de todas as formas de discriminacion contra
a Muller”, ratificada por Espafia no ano 1984. Nos Ultimos anos, 0s organismos internacionais avanzaron cara a
erradicacion das barreiras que dificultan a consecucion da igualdade real entre mulleres e homes. Isto reflictese
na elaboracion de normativa especifica, na creacion de organismos de igualdade e na elaboracion de programas
de accion para a igualdade de oportunidades.

En Espaiia, 0 marco xuridico das politicas de igualdade recollese no artigo 14 da Constitucion (1978). Destaca
tamén a Lei organica 1/2004, do 1 de decembro, de medidas de proteccion integral contra a violencia de xénero,
que inclle a transversalidade entre 0s seus principios reitores e a Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, para a
igualdade efectiva de mulleres e homes. Esta lei recolle o principio de transversalidade nos seus artigos:

ARTIGO 4. Integracion do principio de igualdade na

interpretacion e na aplicacion das normas

Aigualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes é un principio informador do
ordenamento xuridico e, como tal, integrarase e observarase na interpretacion e na aplicacion das normas
xuridicas.




ARTIGO 15. Transversalidade do principio de

igualdade de trato entre mulleres e homes

O principio de igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes informard, con caracter
transversal, a actuacion de todos os Poderes Publicos. As Administracions publicas integrarano, de forma
activa, na adopcion e execucion das suas disposicions normativas, na definicion e nos orzamentos de
politicas publicas en todos os ambitos e no desenvolvemento do conxunto de todas as suas actividades.

MARCO ESTATAL

Constitucion espariola.

Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion mtegral contra a
violencia de xénero.

Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba 0 texto refund|do da
Lei do estatuto basico do empregado publico.

Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espariol as directivas do Parlamento Europeo do Consello 2014/23/UE
e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

Real decreto-lei 9/2018, do 3 de agosto, de medidas urxentes para o desenvolvemento do
Pacto de Estado contra a violencia de xénero.

Real decreto-lei 6/2019, do 1 de marzo, de medidas urxentes para garan‘ua da |gualdade de
trato e de oportunidades entre mulleres e homes no emprego e a ocupamon

Real decreto 902/2020, do 13 de outubro, de igualdade retributiva entre muIIeres e homes

Lei organica 1/1981, do 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Gal|o|a

Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencion e o tratamento mtegral da V|olenC|a
de xénero.

Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundldo das
disposicions legais da Comunidade Autbnoma de Galicia en materia de |gualdade

Decreto 70/2017, do 13 de xullo, polo que se regula a formacion en |gualdade e prevencion
e loita contra a violencia de xénero do persoal ao servizo da Administracion da Comunidade
Autonoma de Galicia.
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e IMPLEMENTACION: COMO PONEMOS EN PRACTICA A
TRANSVERSALIDADE?

Despois de revisar cal € 0 marco normativo xeral no que nace a transversalidade de xénero, imos atender as
condicions que favorecen a sua integracion e as accions especificas para incorporala.

1— CONDICIONS QUE FAVORECEN A INTEGRACION DA TRANSVERSALIDADE

CONECEMENTO DA DISPOSICION DE DOTACION DUN
ADMINISTRACION PUBLICAE | RECURSOS HUMANOSE | SERVIZO DE ASISTENCIA
DA REALIDADE SOCIAL MATERIAIS TECNICA DE IGUALDADE

COMPROMISO E

PARTICIPACION

1.1 — COMPROMISO E PARTICIPACION

Un primeiro paso € asumir un compromiso politico, técnico e administrativo explicito co principio de
igualdade de trato e de oportunidades. Para isto € necesaria a colaboracion directa do persoal politico e
é positivo un compromiso explicito no Pleno da Corporacion. Ademais, precisase a coordinacion e
colaboracion interdepartamental, que garanten a participacion das mdltiples areas que conforman a
Administracion.

1.2 — CONECEMENTO DA ADMINISTRACION PUBLICA E DA REALIDADE SOCIAL

E necesario cofiecer a situacion real e as condiciéns nas que viven e traballan mulleres e homes. Isto
require da andlise e a realizacion de estudos que conten con recollida de datos desagregados por
sexo. Ademais, compre detectar as multiples discriminacions que poden afectar as persoas, tendo
en conta tamén variables como a idade, a orixe, a etnia, as discapacidades etc. Isto &, incorporar a
interseccionalidade as politicas publicas.

1.3 — DISPOSICION DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

E necesario dotar 4s Administracions de persoal técnico especifico con formacion en materia de
xénero e igualdade e introducir partidas orzamentarias especificas dedicadas a tal fin.

A execucion de calquera decision require a dispoiiibilidade de medios, especialmente de
orzamento, de tempo para consultar fontes de informacion e de recursos formativos para integrar a
perspectiva de xénero nas diferentes areas de actuacion.




1.4 — DOTACION DUN SERVIZO DE ASISTENCIA TECNICA DE IGUALDADE

Tratase dun servizo de apoio e asesoramento dirixido a todos os departamentos e areas da
Administracion para a resolucion de duibidas e consultas. Tamén actia como apoio para incluir a
perspectiva de xénero nos diferentes proxectos e accions que se desenvolvan.

2 — ACCIONS ESPECIFICAS PARA INCORPORALA

INVESTIGACION DESENO DE PROXECTOS .
CON PERSPECTIVA RECOLLIDA DE DATOS e o FORMACION E

DE XENERO

DESAGREGADOS SENSIBILIZACION

XENERO

CREACION DE COMUNICACION
EQUIPOS DE TRABALLO IGUALITARIA E
MULTIDISCIPLINARES INCLUSIVA

NORMATIVA DIFUSION DAS
ESPECIFICA ACCIONS REALIZADAS

2.1— INVESTIGACION CON PERSPECTIVA DE XENERO

Compre contar coa informacion das diferentes partes que integran o conxunto da Administracion,
de xeito que produzan e recollan a informacion que reflicta dun xeito real e veridico a realidade das
traballadoras e dos traballadores.

Estudo de necesidades do persoal cun dobre obxectivo:

e Desefiar e pofier en marcha as medidas e as accions sobre a base das necesidades e das
problematicas detectadas.

e [nvolucrar e corresponsabilizar ao persoal no desefio, a execucion e a avaliacion da incorporacion da
perspectiva de xenero, optimizando a sua implementacion.

2.2 — RECOLLIDA DE DATOS DESAGREGADOS

Disporier de datos desagregados por sexo significa contar con informacion estratéxica para
fundamentar medidas e accions coas que corrixir as problematicas detectadas. A informacion obtida
permite analizar a realidade de mulleres e homes e, con isto, realizar andlises de xénero.
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2.3 — DESENO DE PROXECTOS CON PERSPECTIVA DE XENERO

Non abonda con agregar palabras como “mulleres”, “xénero” ou “igualdade” na redaccion dos proxectos,
nin incluir algun obxectivo especifico dirixido a “elas” no seu desefio. Hai que fixar obxectivos
estratéxicos e claros, onde se especifiquen 0s propositos concretos que se perseguen, asegurandose que
estan en consonancia co principio de igualdade de trato e oportunidades.

Fases na elaboracion de politicas publicas con perspectiva de xénero:

IDENTIFICACION PROPOSTA DE TOMA

DO PROBLEMA SOLUCIONS DE DECISION IMPLEMENTACION AVALIACION

Enton... Como deseiiamos proxectos con perspectiva de xénero?

1 — Definir a tematica sobre a que se quere intervir, identificando e visualizando os roles
de mulleres e homes nela.

2 — Establecer obxectivos que favorezan a igualdade:

e Obxectivos especificos dirixidos a mulleres e homes segundo as suas necesidades e
accions positivas para reducir posibles fendas de xenero.

e Obxectivos e accions dirixidas a erradicar os estereotipos sexistas.
e Accions de sensibilizacion en igualdade de oportunidades.
e Accions que faciliten a conciliacion familiar e a participacion social.
e Medidas de apoio para persoas con dificultades de mobilidade.
3 — Identificar os medios cos que se vai realizar o proxecto.
4 — Prever os resultados en prazos de tempo determinados.
5 — Determinar quen e como se vai realizar o seguimento e a avaliacion.

6 — Realizar un uso non sexista da linguaxe e das imaxes nos documentos.




2.4 — FORMACION E SENSIBILIZACION

Incorporar dun xeito transversal a perspectiva de xénero so € posible se se conta con persoal formado e
sensibilizado, polo que resulta imprescindible dispor de:

Accions formativas
especificas de igualdade,
asi como asesoramento
do Servizo de Asistencia

Técnica de Igualdade

Madulos en materia de
Xénero noutras accions

Temario en materia de
Xénero nos procesos de
formativas non especificas

en igualdade

seleccion e promocion
interna

2.5 — CREACION DE EQUIPOS DE TRABALLO MULTIDISCIPLINARES

O ideal é a posta en marcha de equipos de traballo mixtos e interdepartamentais nos que participe
persoal das diferentes areas, desenvolvendo unha metodoloxia integral e transversal de traballo.

2.6 — COMUNICACION IGUALITARIA E INCLUSIVA

Son fundamentais as comunicacions igualitarias e inclusivas, tanto a nivel interno coma externo. Para
isto, compre incorporar un uso non sexista da linguaxe e das imaxes en todo tipo de documentacion.

2.7 — NORMATIVA ESPECIFICA

A elaboracion de normativa especifica en materia de xénero como instrucions, ordenanzas, decretos,
etc. & un paso necesario para incluir a perspectiva de xénero no funcionamento da Administracion

publica. Nesta normativa pode recollerse a obrigatoriedade de introducila en pregos técnicos e
administrativos.

2.8 — DIFUSION DAS ACCIONS REALIZADAS

E fundamental recofiecer e darlle difusion as accions xa implementadas ou que estan en curso. Para a sda
difusion:

e Empregar 0os medios habituais e as canles de difusion mais proximas a quen van dirixidas as accions.
e [acer un uso igualitario e non sexista da linguaxe.

e Empregar imaxes inclusivas e igualitarias que rompan coa division sexual do traballo, a segregacion
horizontal e a segregacion vertical.

e Responsabilizar a todo o persoal da realizacion de accions e medidas que promovan unha maior
igualdade de trato e de oportunidades entre as persoas.
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* SINTETICEMOS

E unha estratexia
permanente, non ten un
caracter temporal como poden
ter as accions positivas.

élé

Asume que non hai ningunha
politica publica neutra ao
xénero, de forma que compre
ter en conta as diferentes
realidades de mulleres e
homes.

o> ¢

¥
HeO

TRANSVERSALIDADE
DE XENERO

...erradicar calquera
desigualdade ¢
discriminacion por razon de
SEXO.

...mellorar os
procedementos ¢ a eficacia
das politicas publicas.

...complementar as
politicas especificas de
igualdade xa existentes que
abarcan unha area concreta
da actuacion publica.

Non busca...

...Substituir as politicas especificas

de igualdade —tales como
as accions positivas—, senon

complementar a sua accion para

S«
S
Q
S
T
<

ter maior impacto social.

Conxunto previo
de politicas de
igualdade de
tipo especifico.

|

Facilita o soporte
necesario en canto
ao conecemento e
0s datos necesarios

para o deseno
deste novo enfoque.



o CAIXA DE FERRAMENTAS

RECURS0S METODOLOXICOS ACCESO

Experiencia piloto de transversalidade de xénero (en castelan): https://n9.cl/0Ovb21

Guia metodoloxica para a aplicacion das directrices para a

elaboracion do informe de impacto de xénero (en castelan): B el 5
Manual de regqmendamons par,a incorporar a perspectiva de https://n9.clivy7f1
Xénero na actividade (en castelan):

Manual practico para a identificacion das desigualdades de https://n9.cl/7aphs

Xénero (en castelan):

RECURSO AUDIOVISUAL ACCESO

Fundamentos sobre a igualdade entre mulleres e homes: Boas
practicas e transversalidade nas politicas de igualdade (en https://tinyurl.com/3bv8787j
castelan):
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CAPITULO 2

INFORMACION
DESAGREGADA POR SEXO



o EN QUE CONSISTE?

Para obter informacion global de mulleres e homes é necesario recoller en cada ambito de actuacion da
Deputacion e dos Concellos toda a informacion desagregada por sexo. Para isto, compre incluir a variable sexo

en todas as recollidas de informacion, que garantan a posibilidade de empregala nalgin momento. Deben darse,

polo menos, as seguintes caracteristicas:

A informacion estatistica referida a persoas debe estar recollida, recompilada e presentada
desagregada por sexo.

As variables deben ser analizadas e presentadas por sexo, non so o0s resultados. Isto é fundamental,

pois, as estatisticas con perspectiva de xénero non son estatisticas sobre mulleres, sendn sobre mulleres e

homes.

As estatisticas tefien que incorporar a perspectiva de xénero. Isto implica interpretar a informacion e
identificar estereotipos e factores culturais e sociais que poden producir desigualdades e discriminacions
de xénero.

e LEXISLACION E MARCO NORMATIVO

e |eiOrganica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes.

ARTIGO 20. Adecuacion das estatisticas e estudos

Co fin de facer efectivas as disposicions contidas nesta Lei e que se garanta a integracion de modo
efectivo da perspectiva de xénero na sta actividade ordinaria, os poderes publicos, na elaboracion dos
seus estudos e estatisticas, deberan:

a ¢ Incluir sistematicamente a variable “sexo0” nas estatisticas, enquisas e recollida de datos que se
leven a cabo.

b ¢ Establecer e incluir nas operacions estatisticas novos indicadores que posibiliten un mellor
coflecemento das diferenzas nos valores, roles, situacions, condicions, aspiracions e necesidades de
mulleres e homes, a stia manifestacion e interaccion na realidade que se vaia analizar.

¢ ¢ Desefar e introducir os indicadores e mecanismos necesarios que permitan o cofiecemento da
incidencia doutras variables, cuxa concorrencia resulta xeradora de situacions de discriminacion
multiple nos diferentes ambitos de intervencion.

d < Realizar mostras o suficientemente amplas como para que as diversas variables incluidas poidan
ser explotadas e analizadas en funcion da variable “sexo”.
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e ¢ Explotar os datos dos que disporien de modo que se poidan cofiecer as diferentes situacions,
condicions, aspiracions e necesidades de mulleres e homes nos diferentes ambitos de
intervencion.

f e Revisar e, se é o0 caso, adecuar as definicions estatisticas existentes coa finalidade de contribuir
ao recofiecemento e a valoracion do traballo das mulleres, ademais de evitar estereotipos negativos
de determinados colectivos de mulleres.

So excepcionalmente e, mediante informe motivado e aprobado polo 6rgano competente, podera
xustificarse o incumprimento dalgunha das obrigas anteriormente especificadas.

Polo tanto, para poder aplicar o principio de transversalidade de xénero desde as Administracions publicas €
imprescindible, como requisito previo, a recollida de datos desagregados por sexo e a sta posterior analise.
Para isto compre introducir a recollida de datos desagregados nos cuestionarios, bases de datos, aplicacions
informaticas, rexistros, estudos e demais ferramentas empregadas polas Administracions para esta finalidade,
facéndose necesaria a realizacion dos cambios e modificacions pertinentes sobre estas ferramentas.

A recollida de datos desagregados entra en conflito coa LOPD?

Esta obriga normativa non entra en contradicion coa Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de
proteccion de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais (LOPD), pois o dato sobre a variable “sexo”
non constitiie por si mesmo un dato persoal. Deste xeito, as comunicacions de datos que inclian esta
variable —sempre e cando non permitan identificar as persoas fisicas as que se refire— quedarian fora do
ambito de aplicacion de tal normativa, ao non ter a consideracion de dato persoal.

Ademais, incluso nos casos nos que se poida identificar as persoas fisicas, a comunicacion de datos
entre Administracions publicas —asi como de empresas privadas cara as Administracions publicas para
as que traballan— para fins estatisticos € posible, tendo a stia cobertura nos artigos 11.2.c. e 21 da
LOPD. Nestes casos, € necesario indicalo expresamente no apartado “cesions” de cada ficheiro, citando
a norma que habilita dita comunicacion, coa finalidade de que as persoas usuarias cofiezan 0s Usos que
se faran dos seus datos persoais e poidan exercer 0s seus dereitos de habeas data. Mais se os datos se
comunican de entrada de xeito andnimo, non sera necesario incluir a devandita indicacion.

o No Plan de Accion das Politicas de Igualdade de Xénero na provincia da Corufia “Compartimos Plan”
(2019-2023), no seu obxectivo estratéxico 1.5. recolle a necesidade de impulsar a perspectiva de xénero
na analise de datos estatisticos na Deputacion.



e COMO 0 PONEMOS EN PRACTICA?

1 — Empregar a analise de xénero como marco de investigacion, tanto na recompilacion e producion
coma no tratamento e presentacion da informacion.

Esta ollada as estatisticas e estudos permitird un achegamento integral e sen nesgo a realidade sobre a
que se esta a traballar. A continuacion, detallanse algunhas dimensions a ter en conta para achegarse a
calquera informacion desde a analise de xénero.

Sexo e xénero nas estatisticas e estudos

0 xénero é unha categoria de analise, xa que fai referencia as diferenzas socio-culturais e relacions
xerarquicas existentes entre mulleres e homes. A analise de xénero da informacion permite explicar como
se orixinan e reproducen as desigualdades e discriminacions de xénero. O sexo, en cambio, € unha
variable de analise e mostra o nimero ou a porcentaxe de mulleres e homes.

A informacion desagrégase por sexo, non por Xénero.

Roles de xénero

Os roles de xénero determinan as actividades e as actitudes que socialmente son consideradas como
masculinas ou femininas e que se valoran de forma diferente e xerarquica. No caso das mulleres, estes
roles estan mais vencellados ao coidado doutras persoas, e esta responsabilidade condiciona a sua
participacion noutros ambitos como 0 emprego e a participacion social e politica.

5

Acceso e control dos recursos

0 sexo das persoas condiciona as suas posibilidades de acceder, facer uso e controlar recursos como o
tempo, a vivenda, o difieiro, a tecnoloxia, etc. A traves dos datos obtense informacion sobre 0 acceso, 0 uso e
0 control dos recursos citados, ademais de quen e como se toman as decisions sobre eles e como mulleres
e homes se benefician deles de forma diferente (recofiecemento social, apoderamento, dereitos, etc.).

Desde a analise de xénero é preciso identificar que necesidades e intereses tefien mulleres e homes en
funcion do obxecto da intervencion e 0 ambito no que se realice, asi como identificar as barreiras, as
limitacions e as oportunidades que ambos sexos tefen.
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2 —

3—

Incorporar a variable sexo en todas as estatisticas e estudos

Todos os instrumentos de recollida de informacion municipal e provincial deben incorporar a variable
“sex0”. A devolucion da informacion tamén sera desagregada por sexo.

Ainda que, a priori, as politicas publicas poidan semellar non sexistas, poden ter un impacto desigual —e
incluso discriminatorio— sobre determinados grupos. Unha das dificultades é que non se dispon ou non
esta sistematizada a informacion desagregada por sexo da politica publica que se quere analizar.

Establecer e incluir nas operacions estatisticas novos indicadores

Os novos indicadores deben posibilitar un mellor cofiecemento das diferenzas nos valores, roles,
situacions, condicions, aspiracions e necesidades de mulleres e homes. Tamén € recomendable incorporar
0s indicadores ou 0s mecanismos que permitan identificar as situacions de discriminacion multiple.

Os indicadores son instrumentos de analise

Poden ser unha medida, nimero, feito, opinion, percepcion etc., que sinalan unha situacion ou condicion
especifica e miden os cambios a través do tempo. Permiten cofiecer de forma sistematica como se producen
0s feitos e interpretalos dunha forma analitica.

4—

Analizar as fontes de nesgo na producion de datos

A producion estatistica con enfoque de xénero non implica xerar novas estatisticas, senon incorporar
a perspectiva de xénero nas que xa existen, de cara a obter a maxima informacion posible sobre as
desigualdades entre mulleres e homes.

Explotar os datos de forma que se poidan cofiecer as diferentes situacions, as condicions, as
aspiracions e as necesidades de mulleres e homes

A través das estatisticas e dos estudos poden cofecerse as diferenzas de situacion de mulleres e homes,
0 que permite unha axeitada planificacion das politicas municipais e provinciais, ademais de reducir as
desigualdades de xénero existentes. Non obstante, non € dabondo con desagregar a informacion por sexo,
senon que tamén podemos recorrer & elaboracion de indicadores de xénero na explotacion dos datos.

Facer un uso non sexista da linguaxe como parte do procedemento para adecuar a perspectiva de
xénero nas estatisticas e estudos

E importante darlle visibilidade a mulleres e homes en todo o proceso de planificacion, desenvolvemento e
presentacion de estatisticas e estudos, asi como evitar as expresions e as imaxes sexistas e incorporar as
realidades, as necesidades e as expectativas de ambos sexos a sociedade.



7 — Formar ao persoal na aplicacion da perspectiva de xénero nas estatisticas e estudos

A incorporacion e interiorizacion dos criterios expostos entre o persoal reforzase a traves da formacion, xa
que normalmente a escasa incorporacion da perspectiva de xénero nas estatisticas e estudos non é por
falta de vontade, sendn pola necesidade de corfiecemento e pautas para facelo.

e INDICADORES DE XENERO... QUE SON?

Os indicadores de xénero informan sobre 0 estado e a evolucion da igualdade de oportunidades entre mulleres e
homes nos distintos campos de actividade humana (emprego, cultura, saude, deporte, actividade politica, etc.).

Algtns dos mais empregados son:

« Indice de concentracion. Distribucion de cada sexo entre as categorias dunha variable.

n° ae mulleres nunha categoria n° de homes nunha categoria
x 100 x 100

fotal de mulleres fotal de homes

« Indice de distribucion. Diferenzas e desigualdades entre os sexos nunha categorfa.

n° de mulleres nunha categoria n° de homes nunha categoria
x 100 x 100

fotal de persoas fotal de persoas

- Fenda de xénero. Diferenza entre as taxas ou porcentaxes femininas e masculinas na categoria dunha
variable. As mais cofiecidas son a fenda salarial e a fenda dixital.

salario efectivo home — salario efectivo muller
x 100

Fenda salarial de xénero =
salario efectivo home

« indice de feminizacion. Nivel de concentracion de mulleres nos diferentes sectores de actividade, se
hai sectores feminizados ou se as mulleres estan infrarrepresentadas.

n° de mulleres nunha categoria
x 100

n° de homes nunha categoria
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A utilidade dos indicadores de xénero esta na habilidade de sinalar os cambios no status e nos roles das
mulleres e dos homes en distintos momentos a traves do tempo. Permite medir se a igualdade de oportunidades
se esta acadando a través das accions implementadas. Os indicadores de xénero son aqueles orientados a:

1 « Describir a situacion e a posicion relativa das mulleres en relacion cos homes.
2 « \Visibilizar e medir a desigualdade de xénero e aproximarse as suas causas.

3 ¢ Indicar os cambios e as tendencias de evolucion na situacion e na posicion das mulleres en relacion cos
homes.

e EXEMPLOS PRACTICOS

EXEMPLOS DE INDICADORES

Taxa de paro por sexo e idade.

Taxa de actividade por sexo, idade e sector econdmico.

Taxa de temporalidade desagregada por sexo e idade.

EMPREGO

Taxa de parcialidade no emprego por sexo (media xornada).

Taxa de cotizacion por sexo.

Taxa de pension de xubilacion por sexo.

N.° de persoas con responsabilidades diarias de coidados desagregado por sexo

N.° de horas diarias dedicadas as tarefas de coidados desagregado por sexo.

N.° de persoas que realizan diariamente tarefas domésticas desagregado por sexo.

P

N.° de horas diarias dedicadas as tarefas domésticas desagregado por sexo.

N.° de persoas con reducion de xornada por sexo.

N.° de excedencias por responsabilidades de coidados desagregado por sexo.

COIDADOS, CONCILIACION E
CORRESPONSABILIDADE

N.° de persoas inactivas que traballaban anteriormente por causa de deixar o Ultimo emprego
desagregado por sexo.

N.° de persoas inactivas por motivo de non buscar activamente emprego desagregado por
SEex0.




* SINTETICEMOS

Necesidade de por operativo e
instrumentalizar o contexto normativo

PERSPECTIVA
DE XENERO
NA RECOLLIDA
DE DATOS

Xerar as condicions para unha
intervencion publica eficaz

En que
consiste?

Criterios Anélise de xénero como

a seguir marco de investigacion

Variable “sexo” en todas

as estatisticas e estudos
Deben darse

as sequintes

caracteristicas
[ Incluir novos indicadores
A informacion estatistica referida a Analizar as fontes de nesgo

persoas debe estar recollida, recompilada
e presentada desagregada por sexo

Explotar os datos para cofecer as
diferentes situacions, condicions,
aspiracions e necesidades

As variables deben ser analizadas e

presentadas por sexo, non s 0s resultados
Uso non sexista da linguaxe
como parte do procedemento

As estatisticas tefien que incorporar a
perspectiva de xénero Formar ao persoal
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o CAIXA DE FERRAMENTAS

&

RECURS0S METODOLOXICOS ACCESO

Guia de orientacion para a introducion da perspectiva de xénero en
investigacions e estudos cuantitativos e cualitativos de calquera orde
(en castelan):

Sistema estatal de indicadores de xénero (en castelan):

Informacion Util desde a perspectiva de xenero (en castelan):

A avaliacion de politicas publicas con enfoque de xénero. Guia de
aplicacion (en castelan):

o]

https://tinyurl.com/bp7smy94

https://tinyurl.com/mupax5a3

https://tinyurl.com/r359keuf

https://tinyurl.com/97yvpp6v

RECURSOS AUDIOVISUAIS ACCESO

Formacion do Instituto Andaluz de Administracion Publica: como
desagregar por sexo e avaliar o impacto de xénero (en castelan):

https://tinyurl.com/yc6¢97sx

RECURSOS PRACTICOS ACCESO

Sistema estatal de indicadores de xénero (en castelan):
Principais indicadores estatisticos de igualdade (en castelan):

Datos desagregados por sexo do INE: “Mulleres e Homes en Espafia”
(en castelan):

https://n9.cl/vjb11

https://n9.cl/emjne

https://n9.cl/Ohnmc


https://tinyurl.com/bp7smy94
https://tinyurl.com/mupax5a3
https://tinyurl.com/r359keuf
https://tinyurl.com/97yvpp6v
https://tinyurl.com/yc6c97sx
https://n9.cl/vjb11
https://n9.cl/emjne
https://n9.cl/0hnmc

CAPITULO 3

USO NON SEXISTA
DA LINGUAXE E DA
COMUNICACION

CONTIDO @
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o EN QUE CONSISTE?

As linguas non son sexistas en si mesmas, senon o uso que facemos delas. Se se parte da aceptacion social
—ainda moi estendida— de que o masculino “xenérico” é universal e representa tanto a mulleres coma a homes,
compre entender que esta concepcion é resultado dunha construcion androcéntrica e patriarcal que invisibiliza a
metade da poboacion: as mulleres.

A linguaxe estrutura a nosa mente, determina as nosas percepcions, pensamentos e representacions, construe
0S imaxinarios sociais, a nosa idiosincrasia, a forma na que percibimos e relatamos o mundo. A forma de concibir
0 mundo construese sobre un modelo linglistico, e sera sexista se a linguaxe empregada o €. Deste xeito, a
linguaxe € unha ferramenta esencial, e de nos depende usala como estratexia de transformacion social cara a
igualdade.

Ten en conta que...

Alingua € o sistema de signos escritos e orais que permiten que nos comuniquemos coas persoas que
comparten a mesma comunidade lingtiistica.

A linguaxe é a capacidade que tefien as persoas para empregar signos escritos e orais, xestos e sons
que tefien un significado atribuido de anteman. Isto € a ferramenta que nos permite pensar, conceptualizar,
comunicarnos e relacionarnos. Deste xeito, a linguaxe € a forma na que empregamos a lingua.

A linguaxe sexista ou 0 sexismo na linguaxe ¢ aquel que fai uso de estruturas gramaticais e as
palabras que invisibilizan e exclien as mulleres, ademais de transmitir prexuizos e estereotipos de xénero.
Non € algo propio da lingua como sistema, senon que perpetua e lexitima 0s usos arraigados e aceptados
como “axeitados” dentro do noso modelo patriarcal e androcéntrico, no que o home se considera como
medida de todas as cousas, 0 que reforza un sistema social desigualitario.

O uso inclusivo e non sexista da linguaxe refirese ao emprego de palabras e as formulas gramaticais, asi
como de imaxes e contidos audiovisuais que non discriminen as mulleres e demais grupos minorizados.

* POR QUE FACER UN USO NON SEXISTA DA LINGUAXE?

— PORQUE E UN DEBER DA ADMINISTRACION PUBLICA...

A Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes (LOIEMH) no seu artigo
14 establece como un dos criterios xerais de actuacion dos poderes publicos “a implantacion dunha linguaxe non
sexista no &mbito administrativo e 0 seu fomento na totalidade das relacions sociais, culturais e artisticas”.



— PARA REMATAR COAS AMBIGUIDADES...

Frases como “a participacion dos vecifios” ou “os profesores sinalan a falta de recursos”, tefien un punto de
dificultade engadida: a interpretacion constante da ambigtidade. Isto é a necesidade constante de ter que
interpretar polo contexto. De xeito que é necesario que todas as persoas as que se busca representar, aparezan
directamente interpeladas.

Como detecto se estou a facer un uso sexista da linguaxe?

Para comezar, faite estas preguntas:
« As persoas s que me quero dirixir, vanse sentir interpeladas cos termos que emprego?
« A comunicacion recolle o0 que quero dicir na forma na que o quero dicir?

« Se emprego a regra da inversion*, perde sentido a informacion achegada? Ou é ofensiva?

*A regra da inversion é unha ferramenta que se emprega para identificar se hai un trato sexista na
informacion achegada. Consiste en substituir a palabra sobre a que se dubida —con marca de xénero— pola
sua correspondente no xénero oposto.

e E QUE ACONTECE COAS IMAXES?

As imaxes retratan momentos, fragmentos da realidade, mais tamen transmiten mensaxes e constrien
significados. Cando unha imaxe e 0 texto que a acomparia, ou viceversa, mantefien unha relacion de simetria,

0 labor de interpretar a mensaxe que se quere transmitir tornase mais sinxela. As imaxes ofrecen informacion
antes que os textos. Deste xeito, se as imaxes que Se transmiten son sexistas ou estereotipadas, por moito que o
texto que vai con elas non 0 sexa, estas teran un impacto sobre o significado e a percepcion da realidade.

Unha representacion plural, inclusiva e non sexista ¢ fundamental para a incorporacion da perspectiva
de xénero as imaxes empregadas. Débese avogar polo emprego de imaxes inclusivas, non discriminatorias,
igualitarias e non sexistas, que retraten a diversidade de corpos, idades, etnias, xénero, etc. existentes.
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Como incorporamos a perspectiva de xénero nas imaxes?

Dalle visibilidade as mulleres na tia area.

Retrata as persoas en relacion as suas accions, actividades e profesions e non a causa da sua
aparencia fisica e estética.

Evita as imaxes que reproducen estereotipos sexistas e roles de xénero.

Evita os trazos sexistas na composicion das imaxes tales como 0s planos, 0s angulos, as cores, 0S
escenarios, 0s xestos, as posturas, etc.

Dalles visibilidade a mulleres e homes en ambitos nos que non adoitan estar presentes.
Mostra imaxes nas que todo tipo de persoas colaboran e cooperan.

Representa as persoas con simetria. Isto €, imaxes que denoten igualdade, co mesmo nivel de
protagonismo e no mesmo plano.

Retrata a diversidade e a pluralidade que existe na sociedade: persoas, idades, etnias, corpos, estilos
de vida, capacidades, etc.

4 Exemplo de imaxe que representa
unha reunion entre xefes e xefas
de seccion, na que as persoas
son retratadas con asimetria. A
pesar de que todas tefien 0 mesmo

< o.

R |

| cargo, 0s homes tefien unha
maior importancia visual. Estes

—

h1

Mo
v |

aparecen como suxeitos activos

e representantes da toma de
decisions, mentres que as mulleres
daselles pouca visibilidade na
imaxe, co que se reproduce 0
estereotipo de mulleres ausentes
na toma de decisions ou como
suxeitos pasivos..




— INDICADORES PARA A AVALIACION DA LINGUAXE ICONOGRAFICA EMPREGADA E 0

TRATAMENTO DAS IMAXES

INDICADORES PARA A AVALIACION

Hai simetria e paridade na cantidade total de imaxes nas que aparecen mulleres e
homes?

Sl

NON

As mulleres protagonizan a mesma cantidade de imaxes que protagonizan os homes?

Faise uso de imaxes nas que sO aparecen homes cando o contido tamén vai dirixido as
mulleres?

Faise uso de imaxes nas que sO aparecen homes cando as actividades tamén estan
protagonizadas por mulleres?

As mulleres que aparecen retratadas comparten protagonismo cos homes en igualdade
de condicions?

Aparecen mulleres compartindo espazos e protagonismo con outras mulleres?

As mulleres aparecen retratadas con roles activos?

Os tipos de planos que se empregan para retratar a mulleres e homes, adoitan ser 0s
mesmos (medio, primeiro plano, plano detalle, etc.)?

Os tipos de angulos ou posicion da camara para retratar a mulleres e homes, adoitan
ser 0s mesmos (picado, contrapicado, etc.)?

Aparecen mulleres retratadas desenvolvendo tarefas tradicionalmente vencelladas aos
homes?

Aparecen mulleres en ambitos publicos e profesions tradicionalmente vencelladas aos
homes?

Aparecen homes en ambitos privados e domésticos desenvolvendo actividades
tradicionalmente vencelladas s mulleres?

0Os xo0gos de cores e luces que se empregan son 0s mesmos cando se retratan mulleres
e homes?

Mostranse a pluralidade e a diversidade de homes e mulleres que existen na sociedade
en canto a idade, etnia, corpos, etc.”?

Os decorados e espazos seleccionados son similares cando se retratan mulleres e
homes?
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e EXEMPLOS PRACTICOS

A continuacion, recollese unha serie de alternativas e propostas de cambio para facer un uso o mais
igualitario e inclusivo posible da linguaxe, asi como unha serie de formulas das que fuxir para rachar co sexismo

na linguaxe e nas comunicacions.

—SUBSTANTIVOS NON SEXUADOS:

« SUBSTANTIVOS ABSTRACTOS, COLECTIVOS E XENERICOS

(%

Alcalde Alcaldia
Presidente Presidencia

Traballadores Persoal

Xefe Xefatura

« EN TEXTOS E DOCUMENTOS XURIDICOS, NORMATIVOS E LEGAIS...

(%

Artigo 1. Ambito de aplicacion.

Esta normativa sera de aplicacion aos traballadores
que presenten 0S Seus Servizos por conta allea
e no ambito de organizacion e direccion doutra
persoa, fisica ou xuridica, denominada empresario.

Artigo 1. Ambito de aplicacion.

Esta normativa sera de aplicacion ao persoal
traballador que presente 0s seus servizos por
conta allea e no ambito de organizacion e direccion
doutra persoa, fisica ou xuridica, denominada
empresario/a | persoa empresaria | persoal
empresario.




« NA SINATURA E/OU INDICACION DE CARGO E/OU REMITENTE...

(%

Asinado...

Concelleiro de Igualdade

Asinado...

Claudia Gonzalez
Concelleira de Igualdade

« EMPREGAR EXPRESIONS IMPERSOAIS MEDIANTE CAMBIOS NA REDACCION OU OMITINDO O SUXEITO

OU COMPLEMENTO

(%

Todos 0s veciios tefien dereito a votar nas
eleccions de acordo aos principios do sufraxio
universal.

A vecinanza ten dereito a votar nas eleccions de
acordo aos principios do sufraxio universal.

Os membros da Comision deberan cumprir 0s
requisitos fixados na normativa vixente.

As persoas que conformen a Comision deberan
cumprir 0s requisitos fixados na normativa vixente.

» GRUPOS CONFORMADOS POLO SUBSTANTIVO “PERSOA" OU “PERSOAL + ADXECTIVO"

(%

Asalariados

Persoal asalariado

Asociados

Persoas asociadas
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« FRASES PREPOSICIONAIS ACOMPANADAS DUN SUBSTANTIVO ABSTRACTO

(%

Autorizado

Persoa con autorizacion

Cualificado

Persoal con cualificacion

— PERIFRASES

(X

Os concelleiros

A corporacion municipal

Os redactores

O equipo redactor

— FORMAS IMPERSOAIS

« PRONOMES E DETERMINANTES SEN MARCAS DE XENERO

(X

Todos 0s asistentes contaran cun titulo acreditativo.

Cada asistente contara cun titulo acreditativo.

 ESTRUTURAS REFLEXIVAS CON “SE"

(%

Cando os vecifos soliciten a sua construcion, o
Concello estudara a proposta.

Cando se solicite a stia construcion, o Concello
estudara a proposta.




0 IMPERATIVO

(%

Os alumnos deben enviar as solicitudes antes do
vindeiro martes.

Enviade as solicitudes antes do vindeiro martes.

« OMISION DE ARTIGOS E PRONOMES

(X

Os profesionais na materia participaran nunha
xornada de recofiecemento da zona.

Profesionais na materia participaran nunha xornada
de recofiecemento da zona.

« SINONIMOS NON ANDROCENTRICOS

(X

Os outros

O resto

Son moi distintos

Son moi diferentes

« SUXEITO TACITO

(X

Os asistentes deberan amosar a sta acreditacion.

Lembre amosar a sta acreditacion.
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« 0 PASIVO

(X

Os aspirantes deben presentar o seu CV no
mostrador do 2° piso.

0 CV sera presentado no mostrador do 2° piso.

Os asistentes deberan respectar as normas
estipuladas.

As normas estipuladas deberan ser respectadas.

« ELISION DE MASCULINOS INNECESARIOS

(X

Bos dias a todos. Sede benvidos o dia de hoxe.

Bos dias. Damosvos a benvida o dia de hoxe.

— APOSICIONS

(X

Todos os anotados nas xornadas deberan aboar a
contia na porta de acceso ao recinto.

As persoas anotadas nas xornadas, tanto homes
como mulleres, deberan aboar a contia na porta de
acceso ao recinto.

— BARRA

(X

Domiciliada/o

Con domicilio en

Vecifos/as

Vecinanza

Posto que adoitan ser documentos extensos e complexos, o desdobramento e 0 uso de barras non deberia ser a

estratexia predominante de uso.



— NOMEAR EN FEMININO 0S OFICIOS E PROFESIONS TRADICIONALMENTE ASIGNADOS A0S

HOMES
O arquitecto | A arquitecto O arquitecto | A arquitecta
O xuiz | A xuiz O xuiz I A xuiza

Que facemos coa comunicacion oral?

Dirixete a todas as persoas presentes. Para isto, non empregues o masculino como formula
xenérica. Establece contacto visual con todas as persoas para que se sintan integradas nas dinamicas.

Exemplo: senores e senoras, distinguidas persoas, vecinas e vecinos, etc.

Emprega maneiras equitativas e igualitarias para dirixirte s persoas, con independencia do seu
xénero, sen 0 emprego de formulas de cortesia diferenciadas, 0 mesmo ton etc.

Exemplo: Bo dia, sefior Manuel. Bo dia, sefiora Esther. | Desculpe vostede, poderia ensinarme o seu
DNI? Por favor, vostede tamen.

Valora a intervencion de todas as persoas por igual. Non interrompas as intervencions cando fala
unha muller ou non lle prestes menos atencion &s stias posturas ou argumentos.

Exemplo: Grazas por compartir connosco a tua postura, Xavi. Carmen, a tua posicion paréceme moi
interesante. Grazas por achegar outra perspectiva.

Busca que todas as persoas interveian. A causa da educacion diferencial, mulleres e homes adoitan
ocupar 0s espazos e 0s tempos dun xeito diferente, quedando relegadas as mulleres, polo xeral, a un
segundo plano. Polo tanto, incentiva que todas as persoas participen da conversa e que expresen a sta
opinion.

Exemplo: Bo debate sobre o asunto que estamos mantendo aqui. Susana, ti que pensas? Gustariame
escoitar a tua opinion.
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* SINTETICEMOS LINGUAXE

!

Calquera tipo de linguaxe é susceptible de
discriminar, invisibilizar e transmitir estereotipos

l |
o /

—
COMUNICACION ORAL COMUNICACION ESCRITA

l l

Alternativas e propostas
de cambio nos textos

l
o

REPRESENTACION VISUAL

l

Como incorporar a

perspectiva de xénero nas
imaxes?

l

Dirixete a todas as persoas
presentes

Substantivos non sexuados

Perifrases

Establece contacto visual
con todas as persoas

Formas impersoais

« Valora a intervencion de « Aposicions
todas as persoas por igual
* Barra
« Procura que todas as
persoas intervefian  Nomear en feminino oficios
tradicionalmente asignados
aos homes

CONTIDOS QUE
PODEMOS REVISAR

» Campanas

publicitarias « Ofertas de

¢ Publicacions en emprego

redes sociais e Anuncios

* Novas . etc.

Dalle visibilidade a mulleres
e homes en ambitos nos
que non adoitan estar
presentes

Evita as imaxes que
reproducen estereotipos
sexistas e roles de xénero

Evita trazos sexistas na
composicion das imaxes

Mostra imaxes nas que todo
tipo de persoas colaboran e
cooperan

Representa as persoas con
simetria

Retrata a diversidade e a
pluralidade que existe na
sociedade: idade, corpos,
capacidades, etc.

Etc.




o CAIXA DE FERRAMENTAS

RECURS0S METODOLOXICOS ACCESO

Guia linguaxe non sexista: https://bit.ly/3M2KXCF

Manual practico qe (?omumoamon e imaxe con perspectiva de https:/tinyurl.com/57ywidee
Xénero (en castelan):

.Gwa.de .comumcacllon. inclusiva para construir un mundo mais https://bit.ly/2Yag8eB
igualitario (en castelan):

Instrucion para un uso non sexista da linguaxe (en castelan): https://tinyurl.com/223f9xye

Guia prellcncg’sobrg |gualdaQe. I\/Ia’fenals e ferramentas de https://bit.ly/3058vyT
Comunicacion e linguaxe inclusiva:

Guia para un uso igualitario da linguaxe e da imaxe (en castelan): https://tinyurl.com/ycx9u8fu

Guia pgra un uso igualitario da linguaxe administrativa (en https://n9.cl/006Kh
castelan):
Guia sobre estratexias de comunicacion incluinte: 0 xénero como

e (5 e, https://tinyurl.com/275uru8s
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@ CONTIDO

CAPITULO 4

ORZAMENTOS
CON PERSPECTIVA
DE XENERO



* EN QUE CONSISTEN?

Os orzamentos con perspectiva de xénero son unha ferramenta clave das politicas publicas mediante os cales
se asignaran recursos publicos para o desenvolvemento de aspectos politicos e sociais dirixidos a fomentar,
impulsar e acelerar as transformacions necesarias para acadar maiores niveis de igualdade de xénero. Os
orzamentos con perspectiva de xénero contriblen a:

e Recoiiecer as desigualdades que se dan entre mulleres e homes, asi como entre 0s diversos grupos de
mulleres (rurais, migrantes, etc.).

e  Facilitar a inclusion da transversalidade de xénero nas politicas publicas mediante aspectos clave
incorporados no deseno, implementacion e avaliacion dos programas orzamentarios.

»  Fortalecer a gobernabilidade das Administracions ao orientar o gasto publico a atencion integral das
necesidades das persoas.

»  Desenvolver relacions igualitarias entre mulleres e homes que tefien un impacto directo positivo sobre a
sociedade no seu conxunto.

Un orzamento con perspectiva de xénero é, polo tanto, aquel que incide positivamente no logro

da igualdade entre mulleres e homes, pois, elaborase tendo en conta a sua situacion e as suas
necesidades, 0 que contrible a reducir a fenda de xénero e, con ela, os factores que perpetian as
desigualdades. Incorporar a perspectiva de xénero nos orzamentos supon: analizar as asignacions tendo en
conta a distinta posicion economica, politica e social de mulleres e homes, detectar os potenciais impactos
que sobre unhas e outros poderian ter, intervindo e reaxustandoas se estas non permitisen avanzar cara unha
igualdade efectiva e real.

Malia o que poida parecer, estes non se traducen nun aumento da partida orzamentaria nin na xeracion de
maiores taxas e impostos. O que si implica € un cambio no proceso de elaboracion cara a un que permita a
analise dos programas orzamentarios desde a stia formulacion ata os seus resultados e impacto.

e LEXISLACION E MARCO NORMATIVO

Tanto a Lei 30/2003, do 13 de outubro, sobre medidas para incorporar a valoracion do impacto de xénero nas
disposicions normativas que elabore o Goberno coma a Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade
efectiva de mulleres e homes, recolle que os proxectos de disposicions de caracter xeral e 0s plans de especial
relevancia econdmica, social e artistica que se sometan a aprobacion do Goberno, deberan incorporar un
informe sobre o seu impacto por razon de xénero. Informe que debera analizar, desde unha perspectiva de
xénero, o conxunto dos programas orzamentarios, dando conta dos seus efectos na vida de mulleres e homes,
asi como 0 avance ou retroceso na igualdade de xénero.

e IMPLEMENTACION: COMO ELABORALOS?

Compre desefiar un orzamento con perspectiva de xénero que inclia indicadores e un sistema de
auditoria de xénero para medir o impacto que tefien as partidas orzamentarias sobre a poboacion, tendo en
conta as diferenzas entre mulleres e homes.
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Identificar o punto
de partida

Integrar a perspectiva

1 2)

Definir o marco
normativo

5)

Establecer un sistema

3)

Clasificar os programas
orzamentarios sobre a base do seu
poder de transformacion social

6)

Elaborar o informe de impacto de

de xénero de seguimento xénero dos orzamentos

1— IDENTIFICAR O PUNTO DE PARTIDA

Identificar o punto de partida require realizar unha analise do gasto. Esta permite localizar cales son as
politicas prioritarias que se promoven desde a Administracion publica. Ademais, supon cofiecer o gasto destinado
a acadar a igualdade entre mulleres e homes para poder, posteriormente, actuar en consonancia.

2 — DEFINIR 0 MARCO NORMATIVO

Facer unha revision do marco normativo actual ¢ fundamental para verificar que 0 orzamento que se esta a
elaborar contén os mandatos en materia de igualdade de oportunidades entre mulleres e homes de obrigado
cumprimento.

3 — CLASIFICAR OS PROGRAMAS ORZAMENTARIOS SOBRE A BASE DO SEU PODER DE
TRANSFORMACION SOCIAL

Compre coniecer cal ou cales de todos os programas orzamentarios tefien maior capacidade de incidir na
igualdade. Para isto € preciso:

e Escoller criterios para ordenar 0s programas orzamentais en funcion dos seus contidos e asignacion
econdmica. Para isto, compre identificar a stia capacidade de impacto e a sta incidencia sobre a igualdade
(pertinencia de xenero), coa finalidade de darlle preferencia a aqueles que tefian un caracter estratéxico
polo potencial de maior impacto.

e Describir e baremar os criterios escollidos, explicando o significado e contido de cada un deles, asi como o
valor (baixo, medio e alto) que se lles da en funcion ao grao de capacidade para incidir sobre a igualdade.

e Seleccionar e ordenar 0s programas orzamentarios sobre a base da sua pertinencia de xénero e da sua
baremacion.

4 — INTEGRAR A PERSPECTIVA DE XENERO

Implica a andlise de cada un dos programas orzamentarios que se clasificaron como pertinentes coa finalidade de
valorar o impacto de xenero previsible e expofer modificacions, se fose necesario, para garantir un impacto positivo.



Proposta de estrutura de ficha de analise:

A — Identificacion do programa recollendo: nome, dotacion orzamentaria total do programa,
proxectos que contén e dotacion orzamentaria de cada un deles, drgano responsable e departamento ou
departamentos aos que esta adscrita a sua xestion.

B — Analise do programa recollendo:

e Breve descricion da sua finalidade, pertinencia de xénero, obxectivos e accions relevantes que inclie
para transformar a realidade e avanzar en materia de igualdade.

*  Normativa, plans e programas de igualdade que afectan ao contido do programa orzamentario.

e Achega de datos contextuais sobre a situacion de mulleres e homes que permitan identificar se
existen desigualdades no ambito de intervencion do programa.

e Medidas de accion previstas para a consecucion da igualdade, asi como indicadores para o seu
seguimento e medicion.

C — Valoracion do programa seguindo os criterios de baremacion e unha prevision do impacto que
pode ter sobre a igualdade entre mulleres e homes.

D — En caso de ser necesario, recomendacions e melloras sobre 0 programa.

5 — ESTABLECER UN SISTEMA DE SEGUIMENTO

Este debe considerar os resultados de impacto internos —avances na incorporacion do enfoque de xénero nos
procesos de elaboracion dos orzamentos— e externos —avances na eliminacion das desigualdades de xénero
como resultado e impacto da sua incorporacion—. Para isto, deberase:

 Establecer e consensuar os indicadores de resultado —para valorar os cambios na realidade de partida,
no sentido de maior ou menor avance en materia de igualdade de xénero— e os indicadores de proceso
—para valorar en que medida estan producindo cambios no mesmo proceso de elaboracion e xestion dos
orzamentos publicos—.

 Recompilar informacion para establecer os indicadores anteriormente citados.

e Analizar os resultados, facer unha valoracion dos avances e propofier recomendacions para mellorar a
incorporacion do enfoque de xenero nos orzamentos publicos no seguinte periodo orzamentario.

Os resultados deste procedemento formaran parte do Informe de impacto de xénero do orzamento, onde se
plasmaran. Este non se ten que pofier en marcha ata, polo menos, 0 segundo ano desde a implementacion do
programa desefiado con perspectiva de xenero.

6 — ELABORAR O INFORME DE IMPACTO DE XENERO DOS ORZAMENTOS

Este ten por finalidade:

* Visibilizar os resultados dos programas orzamentarios, valorando o seu potencial impacto sobre a igualdade entre
mulleres e homes, e identificar aspectos de mellora de cara sucesivos ciclos de programacion orzamentaria.
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Pofier en valor e difundir os avances que se van producindo na estratexia xeral de integracion do enfoque de
Xénero na xestion orzamentaria.

Proposta para a estrutura do informe:

Presentacion (intencion, obxecto e contidos).
A — Introducion

e Marco xeral. Contexto e principais referencias normativas e compromiso da Administracion na
integracion da perspectiva de xénero nos seus orzamentos.

e Andlise do impacto de xénero no orzamento. Recollera o concepto de orzamentos con perspectiva de
Xénero, 0 método, as bases nas que se fundamenta e as fases de elaboracion do informe.

B — Analise de xénero na elaboracion dos orzamentos
e Principais referencias normativas e programaticas da Administracion na elaboracion dos orzamentos.

e Estratexia de incorporacion da analise de xénero & programacion orzamentaria. Reflectira o proceso
levado a cabo ata 0 momento.

C — Contexto da aplicacion dos programas orzamentarios: as desigualdades de xénero no
municipio ou provincia

Descricion das principais desigualdades entre mulleres e homes que afectan as politicas de gastos e a
relacion de programas orzamentarios que inciden nas politicas, como minimo, nos seguintes ambitos:
educacion, tecnoloxia da informacion e investigacion e desenvolvemento, condicions materiais de vida
e exclusion social, convivencia e corresponsabilidade, mercado laboral, saude, dereitos e liberdades,
representacion social e politica.

D — Analise de xénero nos programas orzamentarios

Descricion xeral do conxunto de programas orzamentarios seleccionados, especificando 0s eixos de
intervencion nos que actua, a dotacion orzamentaria que supon respecto ao total do orzamento e a
sua orde de clasificacion. Achegaranse, tamén, as fichas de analise dos programas orzamentarios
seleccionados.

E — Conclusions e recomendacions

Valoracion xeral da analise dos programas orzamentarios seleccionados, resaltando os previsibles efectos
sobre a igualdade de mulleres e homes e areas de mellora tanto na técnica orzamentaria como nas
ferramentas de andlise empregadas, e sinalando tamén os retos para o seguinte exercicio orzamentario.

F — Anexos: datos para unha diagnose de xénero no contexto de aplicacion dos programas
orzamentarios

Mostraranse 0s datos estatisticos de contexto que se empregaron para identificar as desigualdades tanto
en forma de graficos coma de taboas.




— INDICADORES PARA A AVALIACION DA INCLUSION DA PERSPECTIVA DE XENERO NAS
PARTIDAS ORZAMENTARIAS

INDICADORES PARA A AVALIACION Sl NON

Incltie obxectivos especificos para a promocion da igualdade de oportunidades entre
mulleres e homes?

Inclie medidas de accion positiva en prol das mulleres?

Consideraronse as diferentes problematicas e necesidades que poden ter mulleres e
homes respecto ao programa ou proxecto orzamentario durante a sua implementacion?

Os indicadores, estan recollidos de forma desagregada por sexo?

Expuxose como requisito para a avaliacion a elaboracion dun estudo de impacto de
Xénero?

Mulleres e homes tefien igual acceso aos Servizos ou recursos que presta o programa
Ou proxecto?

Os resultados obtidos reflicten que estes afectan de forma diferenciada a mulleres e a
homes?

Os resultados acadados reflicten unha correccion nos desequilibrios e desigualdades
existentes entre mulleres e homes?

Os resultados acadados perpettan os desequilibrios existentes entre mulleres e homes?

O proxecto orixinou algun impacto negativo sobre algin dos dous sexos en relacion ao
outro?

e EXEMPLOS PRACTICOS

FICHA PARA A ANALISE DE XENERO E A VALORACION DOS PROGRAMAS ORZAMENTARIOS

PROGRAMA
Nome e codigo identificador Dotacion economica
Nome do proxecto Dotacion economica
Area/departamento
responsable
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ANALISE DO PROGRAMA

Obxectivos xerais
o Lifias de actuacion
Descricion — —
Linas estratéxicas
Indicadores
Prevision da realizacion
de accions en materia de
Xénero e igualdade
Leis, plans
de igualdade
e mandatos
Normativa, plans e sectoriais
programas de igualdade Aspectos
tematicos
abordados nas
medidas

ANALISE DA SITUACION DE MULLERES E HOMES

Datos e/ou diagnose da situacion actual de
mulleres e homes no ambito de intervencion

Déficits de informacion

Principais desigualdades detectadas

VALORACION DO PROGRAMA
Valoracion do impacto Positivo
previsto Negativo

OBSERVACIONS, RECOMENDACIONS E ASPECTOS DE MELLORA A INCLUIR

Situacion(s) que se busca corrixir

Marco normativo de referencia

Obxectivos

Actuacions

Indicadores




FICHA DE SEGUIMENTO DOS PROGRAMAS ORZAMENTARIOS

1 — PROGRAMA

Nome e codigo identificador

Dotacion economica

Proxectos do programa

Area/ departamento responsable

Dotacion economica

Area/ departamento responsable

Dotacion economica

Area/ departamento responsable

Dotacion economica

Area/ departamento responsable

Dotacion econdmica

Area/ departamento responsable

Dotacion econdmica

Area/departamento
responsable

2 — SEGUIMENTO

mulleres e homes no
ambito de intervencion?

Incorporaron's,e as S| % incorporado
recomendacions e 0s
aspectos de mellora

Non Por que?
detectados? g
Tivose en conta o marco | Si Evidencias
normativo? Non Por que?
Mellorouse a informacion | Si
dispoiible para a diagnose
da situacion actual de Non Por que?

Resumo dos datos obtidos desagregados por sexo

Conclusions

Grao de cumprimento Alto
coas medidas de accion Medio Indicadores
previstas Baixo
. Alto
Grao dg cumprimento dos Medio indicadores
obxectivos
Baixo

3 — RESUMO DO SEGUIMENTO E DAS RECOMENDACIONS A FUTURO

Aspectos de mellora

Volver abordar e
afondar en

Novas melloras
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* SINTETICEMOS

ORZAMENTOS CON
dirixidos a fomentar, PERSPECTIVA DE XENERO
impulsar e acelerar l
as transformacions para o
necesarias para acadar 4— asignan os recursos publicos —» desenvolvemento de
maiores niveis de aspectos politicos e
igualdade de xénero Como elaboralos? sociais

0 Identificar o punto de partida

* Realizar unha andlise do gasto Gasto directo Gasto indirecto
* |dentificar as politicas prioritarias Gasto que non ten efecto directo nin
promovidas desde a Administracion publica indirecto na igualdade
para verificar que contefien 0s mandatos en materia de
e Definir o marco normativo igualdade de oportunidades entre mulleres e homes de obrigado
cumprimento

Clasificar os programas orzamentarios sobre a base do seu poder de transformacion

Seleccion e ordenacion dos

Escoller criterios para ordenar 0s Describir e baremar 0s .
. ., Y . programas orzamentarios sobre a
programas orzamentais en funcion dos criterios escollidos en , . . ,
. : . - ) . base da sua pertinencia de xénero
seus contidos e asignacion economica baixo, medio e alto

e & stia baremacion
. \ emprego dunha ferramenta de andlise que facilite un traballo
Integrar a perspectiva de xénero . i , .
sistematico e homoxéneo sobre cada programa orzamentario
e Establecer un sistema de seguimento

. o L Analizar os resultados, facer a valoracion dos
Indicadores de resultado Recompilar informacion

avances e propofier as recomendacions

G Elaborar o informe de impacto de xénero dos orzamentos



o CAIXA DE FERRAMENTAS

RECURS0S METODOLOXICOS ACCESO

https://bit.ly/42PEWjv
https://bit.ly/3175x3M
https://bit.ly/3pA4ZwU

Informacion xeral sobre a incorporacion da perspectiva de xénero nos
orzamentos publicos (en castelan):

Recomendacions para a creacion de orzamentos con perspectiva de xénero

no ambito municipal (en castelan): TP L

Andlise do punto de partida (en castelan): https://bit.ly/3W4Tj1q
Elaboracion da ficha de recollida de datos sobre o programa orzamentario https://bit.ly/3M02uLP
con perspectiva de xénero (en castelan): https://bit.ly/3Mjw0Om4

Seleccion e orde dos programas orzamentarios sobre a base da sua

pertinencia de xénero (en castelan): s L

https://bit.ly/44RYI5g

Elaboracion do informe de impacto de xénero (en castelan): httpsz//bit ly/3LZT5nv

ik
RECURSOS PRACTICOS ACCESO

Exemplo de Informe de impacto de xénero (en castelan): https://bit.ly/3pFRGLa

Exemplo de fichas parq a analise e v,alo.ra0|on da perspectiva de xenero nos https://bit ly/3nTyY2e
programas orzamentarios (en castelan):
Exemplo de analise de orzamentos municipais con perspectiva de xénero (en

castelan): https://bit.ly/3LVOHI7
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https://bit.ly/42PEWjv
https://bit.ly/3I75x3M
https://bit.ly/3pA4ZwU
https://bit.ly/3O6Ni2k
https://bit.ly/3W4Tj1q
https://bit.ly/3M02uLP
https://bit.ly/3MjwOm4
https://bit.ly/3VXDdGB
https://bit.ly/44RYl5g
https://bit.ly/3LZT5nv
https://bit.ly/3pFRGLa
https://bit.ly/3nTyY2e
https://bit.ly/3LVOH97
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GLOSARIO

IGUALDADE DE XENERO — Igualdade entre
mulleres e homes no acceso a todos os dereitos
e a todas as posibilidades de desenvolvemento
das suas potencialidades humanas e na vivencia,
por igual, da liberdade, dignidade e benestar. Deste
xeito, implica que os diferentes comportamentos,
aspiracions e necesidades de mulleres e homes se
consideren, valoren e promovan de igual forma e
ao mesmo nivel. Isto significa que os seus dereitos,
responsabilidades e oportunidades non dependan de
se as persoas nacen mulleres ou homes.

ORZAMENTO PUBLICO — Instrumento co que a
Administracion planifica 0s ingresos e 0s gastos
que espera realizar ao longo dun periodo de tempo
para 0 desenvolvemento da stas politicas publicas.
Non debe interpretarse como un elemento estatico
e pasivo que se limita a reflectir como e canto se
recada e como se asigna, senon tamén como un
instrumento de transformacion social. E a politica
traducida a numeros.

PRINCIPIO DE IGUALDADE — Un dos piares
fundamentais e basicos do estados democraticos,
configurandose como ideal ao que aspirar de toda
organizacion social. A interpretacion do principio
de igualdade determina, por unha banda, que
todas as persoas somos iguais e, pola outra
banda, recolle a prohibicion de calquera tipo de
discriminacion, directa ou indirecta. Asi, o principio
de igualdade xustifica a incorporacion dunha
necesaria compensacion das desigualdades, un
trato diferenciado encamifiado & correccion das
discriminacions, € dicir, a aplicacion de medidas de
accion positiva.

PERSPECTIVA DE XENERO — Ferramenta de
analise que permite coriecer 0s obstaculos para a
participacion equilibrada de mulleres e homes na
sociedade e evidenciar a orixe e as consecuencias
das discriminacions sobre as que intervir para
consequir a igualdade de oportunidades. Observar
e analizar unha realidade desde a perspectiva de
xénero € avaliar as implicacions que tefien para
mulleres e homes as accions que se leven a cabo
en calquera area ou nivel. Amais de determinarse
coa analise resultante a realizacion de accions
que redunden no beneficio e acceso equitativo aos
recursos e oportunidades.

POLITICAS DE IGUALDADE DE OPORTUNIDADES —
Conxunto organizado de medidas e instrumentos
de actuacion politica que se pofien en marcha
coa finalidade de corrixir os desequilibrios e

o obxectivo de conseguir unha igualdade de
oportunidades real entre mulleres e homes. Un
destes instrumentos son as accions positivas.
Encaminadas a resolver algunhas das necesidades
e das discriminacions detectadas que afectan as
condicions de vida das mulleres e, polo tanto, as
desigualdades e discriminacions existentes. Baixo a
acepcion de accion positiva incliense todas aquelas
medidas puntuais e estratexias mais amplas,
cuxo obxectivo é reequilibrar as desigualdades
existentes entre mulleres e homes, e abranguen
desde estratexias globais, tales como os plans de
igualdade, ata medidas especificas e concretas.

POLITICA ORZAMENTARIA — Determina a forma
na que 0s recursos incidiran nas condicions de
vida das persoas e, polo tanto, na diminucion ou
perpetuacion das desigualdades existentes entre si.
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