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Bases de execucion do Orzamento para 2015

As presentes bases, constitien unha adaptacién das disposicions xerais en materia orzamentaria a
organizacién e circunstancias desta Entidade, asi como aquelas outras necesidades para a sla
acertada xestion, establecendo as previsions estimadas oportunas o convenientes para a mellor
realizaciéon dos gastos e recadacion dos recursos, sen modificar o lexislado para a administracién
econémica nin comprender preceptos de orde administrativa que requiran, legalmente, de
procedementos e solemnidades especificas, distintas das preceptuadas para a aprobacion do
Orzamento.

Non se recollen a meirande parte dos conceptos xa definidos por disposicions de maior rango
normativo, polo que a comprension destas bases debe tomar apoio en ditas regulacions.

Sobre a base do anterior e con amparo no disposto polo artigo 164.1 do Texto Refundido da Lei
reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo (en
adiante, TRLRFL) e no artigo 9.1 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril (en adiante, RD 500/90)
de desenvolvemento parcial da anterior, esta Presidencia propon 6 Pleno do Consorcio as seguintes
bases de execucion para o Orzamento de 2015.

) Capitulo Preliminar
Ambito de aplicacion e vixencia

Base 12, Ambito de aplicacién.

1. As presentes Bases de Execucion do Orzamento do Consorcio seran de aplicacion a esta
Entidade local e, caso de que foran creados, tamén se aplicarian sos seus organismos auténomos.

2. En ditos Organismos Autdnomos (O0.AA.) as facultades e competencias reguladoras nestas
bases seran exercidas nos termos previstos e polos érganos dos mesmos aos que, os seus Estatutos,
lles atribian as mesmas.

Base 23. Vixencia.

Estas Bases entraran en vigor ao mesmo tempo que o Orzamento do que forman parte e, do mesmo
xeito, a sta vixencia queda estendida a totalidade do exercicio de 2015.

Nembargante, no suposto de que este Orzamento fora prorrogado, as bases ampliaran a sta vixencia
ata que o seguinte orzamento fora aprobado definitivamente.

Capitulo Primeiro
Normativa e informacion contable, estrutura orzamentaria e niveis de vinculacion xuridica

Base 32. Normativa e informacion contable.

1. A contabilidade desta Entidade Local, sera desenvolvida de acordo coa Instrucion de
Contabilidade, Modelo SICAL-Normal establecida pola Orde EHA/1781/20013, do 20 de setembro, (en
adiante, IC) en aplicacion do establecido polo artigo Unico da mesma e, en relacion a Regra 1.1.b) da
mesma, por superar o Orzamento desta Entidade a contia de 3M€. O soporte dos distintos rexistros,
libros e documentos contables (A,D,O,P, DR, etc.) sera de caracter informatico, tal e como establecen
as Regras 15, 39 e cc. IC.
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2. A Conta Xeral da Entidade no que atinxe a 2015, axustarase ao establecido na Disposicién
transitoria segunda da IC e debera formarse, renderse e aprobarse de acordo coas normas
establecidas, incluidas, no seu caso, conforme a Orde HAP/1489/2013, de 18 de xullo, pola que se
aproban as normas para a formulacion das contas anuais consolidadas no dmbito do sector publico.

Base 43.  Estrutura orzamentaria e proxectos de gasto

1. A estrutura do orzamento, esta presentada, tanto no estado de gastos coma no de ingresos,
achase desenvolvida de conformidade coa Orde EHA/3585/2008, do 3 de decembro, pola que se
aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais., en redaccion introducida pola Orde
HAP/419/2014, de 14 de marzo, que modifica a primeira.

A os efectos do disposto na dita Orde EHA/3585, os estados de gastos e os de ingresos relacionan as
aplicaciéns orzamentarias (antes partidas), acomodado ao seguinte:

e Sen prexuizo do establecido na Base 52 respecto da definicion do crédito a nivel de vinculacion xuridica, a
aplicacién orzamentaria constitlie a consignacién de crédito orzamentario sobre a que se efectuara o rexistro
contable das operaciéns de execucién do gasto.

e  Respecto do estado de gastos: en canto & clasificacién por programas, desenvdlvese, como minimo ao nivel de
grupo de programa, desenvolvéndose tamén en programas e subprogramas co fin da correcta identificacion e,
respecto da econémica, achase desenvolvida, como minimo, ao nivel de concepto e, no seu caso, subconcepto,
ainda que por adaptacién no novo modelo contable, pasase & distincién dos distintas aplicacions dos gastos
asginados aos parques comarcais de letras (da B & K) & niimeros (do 1 ao 10, segundo se reficite no proxecto),
respectando, asi a correcta identificacion e seguimento individualizado dos gastos de cara aos parques comarcai.

»  As previsions incluidas nos estados de ingresos, estaran clasificadas en capitulos, artigos e conceptos aparecendo
tamén a dasificacion en subconcepto, co obxecto da dita identificacién e, tamén, coma no caso anterior,
adaptandoa, se procede, ao programa informatico.

o  Estas normas, rexeran, asi mesmo, para o caso de aprobacién de modificaciéns orzamentarias malia que a inicial
sexa xenérica.

2. Co fin da sua correcta identificacion, control e seguimento individualizado, se podera continuar
coa aplicacion iniciada no exercicio de 2005, respecto & identificacién dos gastos por parques —gasto
corrente como de inversion—.

Base 52. Nivel de vinculacion xuridica.

1. De acordo coa posibilidade prevista no artigo 28 do R.D. 500/90, asi como de conformidade co
establecido pola regra 23 IC, se establecen os seguintes niveis de vinculacion xuridica, con
independencia da desagregacion coa que aparezan nas partidas orzamentarias no Estado de Gastos:
» Os créditos seran vinculantes ao nivel de area de gasto (antes, grupo de funcién) e de
capitulo.
» Esta vinculacion xuridica sera tamén de aplicacion aos Proxectos de Gasto especificos dos
Parques, co fin de non ter que acudir a modificacions formais dos créditos asignados.

2, O nivel de vinculacién implica tamén que todo gasto que en principio non tefia un acomodo
especifico nunha aplicacién orzamentaria concreta, sera incluido na que lle corresponda (abrindose
con consignacion inicial de 0€) sempre que dito nivel de vinculacion o permita e non precise de
modificacion orzamentaria a fin de que, no momento da liquidacion do orzamento, queden
especificados ao maximo, as necesidades e gastos concretos realizados. Declaranse, en consecuencia,
expresamente abertos a totalidade dos subconceptos recollidos na Orde EHA/3565/2008 ao nivel de
vinculacion descrito, sendo asi innecesaria a tramitacion de expediente de modificacién de créditos
cando exista crédito orzamentario no correspondente nivel de vinculacién xuridica.
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Capitulo Segundo
Modificacions de crédito

Base 62. Normas xerais nas modificacions de crédito.

1. Cando deba de realizarse un gasto para o que non exista consignacion —total ou parcial- e
exceda do nivel de vinculacion xuridica segundo o establecido na Base 52, debera tramitarse o
conseguinte Expediente de Modificacion Orzamentaria que proceda, dentro dos recollidos polo art. 34
do RD 500/90 e con suxeicion as prescricions legais e particularidades regulamentadas nestas Bases.

2, Agas para o suposto previsto na base 52.2, toda modificacién do Orzamento, esixe proposta
razoada xustificativa da mesma, que valorara os obxectivos que se prevén mediante a stia aprobacion.

3. Nos expedientes de Modificacion (agas para o regulado pola Base 52), antes da aprobacion polo
organo do Consorcio a quen lle corresponda, haberan de ser informados pola Intervencién a quen
deberan de achegarse todos os datos e xustificantes para o efectivo exercicio da sua funcién.

Base 72. Créditos extraordinarios e suplementos de créditos.

1. Cando non exista crédito concreto a nivel de vinculacion xuridica ou fora insuficiente o
presupostado, poderd acudirse & aprobacion do expediente de modificacion de créditos por créditos
extraordinarios, no primeiro caso ou de suplementos de crédito no segundo e, en ambos casos, para o
financiamento podera acudirse, de acordo co disposto nesta base as seguintes fontes de
financiamento:

1. Ao remanente liquido de tesoureria de acordo co apartado 2 desta base.
2. A novos ou maiores ingresos sobre os inicialmente previstos de acordo co apartado 3 desta base.
3. A anulacién ou baixa de créditos doutras partidas do estado de gastos, de acordo co apartado 4 desta base.

2. O cdlculo do Remanente de Tesoureria para Gastos Xerais dispoiible para financiar créditos
extraordinarios ou suplementos de créditos se efectuara de acordo co disposto no capitulo cuarto
destas bases e con acomodo ao disposto polas regras 81 e seguintes da Instruccion de Contabilidade
aprobada pola Orde EHA 4041/2004, de 23 de novembro xa citada.

3. O financiamento con novos ou maiores ingresos sobre os inicialmente previstos, debera verificar
previamente a normalidade coa que se vefian efectuando os ingresos previstos non finalistas no
Orzamento, como condicidn necesaria para que se poidan financiar estas modificacions de crédito con
novos ou maiores ingresos sobre os previstos, e sera acreditado tendo en conta:

a) Que o remanente de tesoureria no sexa negativo, xa que, en dito suposto, 0s Novos ou maiores ingresos
estarian destinados & anulacion das medidas adoptadas en congruencia co disposto polo art. 193 do
Texto Refundido LRFL.

b) Que as porcentaxes de ingresos realizados sobre os previstos sexan similares s porcentaxes de igual
periodo do exercicio anterior

c) Que non existira dita normalidade pero, a baixa previsible fora inferior que os excesos xa recadados,
podera destinarse ¢ financiamento da modificacion proxectada a diferenza positiva entre os excesos e a
baixa antes mencionadas.

d) Si non existira a normalidade, pero a baixa previsible é inferior que os excesos xa recadados, podera
destinarse 6 financiamento da modificacion proxectada a diferenza positiva entre os excesos e a baixa
antes mencionada.

4. Si o financiamento para os créditos extraordinarios e suplementos de crédito, se pretende
realizar mediante anulacién ou baixas de créditos doutras partidas do Orzamento vixente, debera
quedar acreditado no expediente que aquelas non estdn comprometidas, e que as dotacidons que se
estimen redutibles non perturban o respectivo servizo. Tal xustificacion realizarase, ben mediante
relacion expresa dos créditos que o correspondente servizo necesita ata o fin do exercicio subscrita
pola Presidencia do Consorcio ou, no seu caso, polo xerente e que ratifique o primeiro, ben, mediante
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calquera outra documentacion, subscrita ou ratificada pola Presidencia e que acredite suficientemente
a inexistencia de tal perturbacion.

5. A insuficiencia dos medios de financiamento previstos no art. 36.1 do R.D. 500/90, habera de
acreditarse expresamente no expediente de modificacion como requisito indispensable para poder
financiar gastos, por operacions correntes, con operacions de crédito.

6. A aprobacion dos expedientes regulados nesta base, sera competencia do Pleno do Consorcio,
excepto que estean dentro da mesma Area de gasto (grupo de funcion) e capitulo.

Base 82. Créditos afectados, ampliables e Ampliacion de créditos.

z

1. Ampliacion de crédito, conforme ao art. 39 do RD. 500/90, € a modificacion & alza do
Orzamento de gastos, concretada nun aumento do crédito orzamentario nalgunha das aplicacions
(antes, partidas) relacionadas expresa e taxativamente nas bases e en funcion dos recursos as
mesmas afectados non procedentes de operacidons de crédito. Malia que se deben considerar
afectados os ingresos das contribucions especiais para os gastos do capitulo VI no importe reflectido
neste Ultimo, non se establece a posibilidade da ampliacion, polo que, consecuentemente, non sera
acometida modificacion desta natureza.

Base 92. Transferencias de créditos.

: |8 A aprobacion das transferencias de crédito entre distintas Areas de gasto (grupos de funcion)
sera competencia do Pleno do Consorcio, salvo as seguintes:

= Cando tefian lugar entre aplicaciéns (partidas) dunha mesma Area de gasto (grupo de funcion).
= Cando as baixas e altas afecten a créditos de persoal (entendendo por esto, a totalidade dos créditos do Capitulo
I, calquera que sexa a area de gasto).

Nestes casos, os expedientes de modificacion corresponderan, a sua aprobacion, & Presidencia,
respondendo a sUa tramitacion ao seguinte (salvo que se estea ante o disposto, respecto do nivel de
vinculacion xuridica, na Base 52 das presentes):

a) Solicitude xustificativa da xerencia ou suxeito da necesidade ou ben, Memoria xustificativa da
necesidade da medida subscrita pola Presidencia, na que queden concretadas as aplicacions
orzamentarias que pretenden aumentarse e xustificacion expresa de que as diminucidns propostas non
perturban s respectivos servizos afectados polas mesmas.

b) Informe de Intervencion.

C) Resolucion aprobatoria da Presidencia, que podera expofierse no Taboleiro de anuncios do consorcio
sen prexuizo da sua efectividade desde a data da sta adopcion.

2. No resto dos casos, a aprobacion dos expedientes de transferencias entre distintas areas de
gasto, corresponde ao Pleno do Consorcio, con suxeicidn as seguintes normas:

a) Memoria xustificativa da necesidade da medida subscrita pola Presidencia ou no seu caso, pola Xerencia
coa conformidade posterior da Presidencia, na que queden concretadas as aplicacions orzamentarias
que pretenden aumentarse e xustificacion expresa de que as diminuciéns propostas non perturban 6s
respectivos servizos afectados polas mesmas.

b) Informe de Intervencion.

¢) Acordo de aprobacién inicial do expediente e modificacién polo Pleno do Consorcio.

d) Informacién publica polo prazo de quince dias mediante a insercién do anuncio correspondente no
“Boletin Oficial” da provincia de conformidade co prevido polo art. 177.2 do Texto Refundido da LRFL.

e) Resolucidn de reclamacions polo Pleno, no seu caso, presentadas, no prazo maximo dun mes e acordo
de aprobacion definitiva.

f)  Publicacidn no citado Boletin consonte ao disposto polo art. 169.3 do citado Texto Refundido, momento
no que, producida esta, entrard en vigor a modificacion. Caso de non se presentar reclamacions,
transcorrido o prazo citado na letra g), procedera a publicacién citada nesta para a entrada en vigor.

g) Unha copia do expediente estara a disposicion do publico, a efectos informativos, desde a sua
aprobacion ata a finalizacion del exercicio.
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Base 102, Xeracion de créditos por ingresos.

1. Poderan xerar créditos no Estado de Gastos do Orzamento, os ingresos, de natureza non
tributaria especificados no art. 43 do RD. 500/90.

2, Xustificada a efectividade da recadacion dos dereitos ou ben, a existencia formal do
compromiso, ou do recofiecemento do dereito, segundo os casos, se procedera a tramitacion do
expediente, que se iniciara mediante proposta da xerencia ou da Presidencia.

3. A aprobacion do expediente correspondera & Presidencia do Consorcio, mediante a decreto que
contera a oportuna resolucion, a cal, sera executiva desde 0 momento no que sexa adoptada ainda
que, en todo caso, e previamente & mesma, deberad figurar no expediente o informe do Organo
Interventor.

Base 112, Incorporacion de remanentes de créditos.

1. De conformidade co disposto nos arts. 82 do Texto Refundido LRFL, e arts. 47, 48 do R.D.
500/90 e demais disposicions concordantes, poderan incorporarse aos correspondentes créditos do
Orzamento de Gastos do inmediato seguinte sempre que existan os suficientes recursos financeiros, os
créditos seguintes:

a) Os créditos extraordinarios e os suplementos de crédito, asi como as transferencias, que foran
concedidos ou autorizados no Ultimo trimestre do exercicio e para os mesmos gastos que motivaron a
slia concesion ou autorizacion.

b)  Os créditos que amparan os compromisos de gasto debidamente adquiridos en exercicios anteriores.

¢)  Os créditos por operacions de capital.

d)  Os créditos autorizados en funcién da efectiva recadacion de dereitos afectados.

e) Os créditos que amparen proxectos financiados con ingresos afectados.

2, A tal fin e, ao tempo de se practicar as operacions de liquidacion do Orzamento do exercicio
precedente, a Intervencion informara sobre o estado do gasto en funcién do anterior.

3. Si os recursos financeiros non alcanzan a cubrir o volume de gasto a incorporar, o Presidente,
previo informe del Organo Interventor, establecera a prioridade de actuacidns.

4. En ninguin caso poderan ser incorporados os créditos seguintes:

a) Os declarados non dispofiibles polo Pleno continien en tal situacion na data de liquidaciéon do
orzamento.

b) Tampouco poderan incorporarse os remanentes de crédito incorporados procedentes do exercicio
anterior, salvo que amparen proxectos financiados con ingresos afectados que deban incorporarse
obrigatoriamente.

5. A aprobacion deste tipo de modificacions corresponde ao Presidente do Consorcio e, a sUa
tramitacion, efectuarase da mesma forma que a indicada na Base 92 para as transferencias de crédito
da sua competencia.

Base 122, Baixas por anulacion.

Corresponde ao Pleno do Consorcio a aprobacion das baixas por anulacion de créditos e a sta
tramitacion coincidira coa prevista para as modificacions por créditos extraordinarios e suplementos de
créditos.

Capitulo Terceiro
Execucion do Orzamento de Gastos
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Base 132. Situacion dos créditos.

1. Os créditos orzamentarios encontraranse, con caracter xeral, nas seguintes situacions: créditos
dispofibles, créditos retidos pendentes de utilizacion e créditos non dispoiiibles.

2, En principio, todos os créditos para gastos se encontraran na situacion de dispofiibles, salvo os
expresamente declarados noutra distinta situacién polo érgano competente do Consorcio.

3. A retencion de créditos, so podera ser aprobada polo 6rgano competente para autorizar o gasto
ou, no seu caso, para aprobar la transferencia de créditos. A estes efectos, e en aplicacion destas
bases, ao inicio do exercicio realizaranse as correspondentes retencions nos créditos que amparen
compromisos de gastos adquiridos, en especial: os que fan referencia as aplicacions orzamentarias
referentes a persoal (funcionario e laboral) segundo a plantilla e retribucions aprobadas para o
exercicio (incluindo o célculo que corresponda dos gastos da Seguridade Social), os referentes a
xestion indirecta dos parques comarcais de bombeiros e demais compromisos de gasto adquiridos.

4, A verificacion da suficiencia de crédito dispofible habera de efectuarse:

a) Entodo caso, ao nivel a que estea establecida a vinculacién xuridica do crédito.

b) No caso de retencidns para transferencias de créditos a outras partidas orzamentarias, ademais da
indicada no apartado anterior, ao nivel da propia partida orzamentaria contra a que se certifique a
existencia de crédito.

Base 142, Anualidade orzamentaria.

1. Con cargo aos créditos do Estado de Gastos so poderan contraerse obrigas derivadas de gastos
realizados no exercicio.

2, Nembargante, e con caracter de excepcionalidade, aplicaranse aos créditos do orzamento
vixente, no momento do seu recofiecemento, as obrigacions seguintes:

a) As que resulten da liquidacion de atrasos ao persoal, sendo o Organo competente para o seu
recofiecemento a Presidencia do Consorcio.

b) As derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios anteriores, previa
incorporacion dos correspondentes créditos.

c) As procedentes do recofiecemento extraxudicial de créditos polo Pleno do Consorcio ou pola Presidencia,
neste Gltimo caso, sempre que exista consignacion orzamentaria suficiente ao nivel de vinculacion
xuridica.

Base 152. Fase de Xestion do Orzamento de Gastos.

1. A xestion do orzamento de gastos da Entidade estara acomodada as fases seguintes:

1) Autorizacion del gasto: A. 3) Recofiecemento e liquidacion da obrigacion: O.
2) Disposicion ou compromiso do gasto: D. 4) Ordenacién do pago: P.

2, Nembargante, nos casos nos que expresamente se estableza, un mesmo acto administrativo de
xestion do Orzamento de gastos podera abarcar mais dunha fase de execucion das enumeradas,
producindo o acto administrativo cas acumule os mesmos efectos que si se acordaren en actos
administrativos separados. Poden darse os seguintes supostos de acumulacion:

1) Autorizacion-Disposicion: AD. 2) Autorizacion-Disposicidén-Recofiecemento da obrigacion: ADO.

3. Nestes casos, o 6rgano que adopte o acto de aprobacidn, deberd ter a competencia para
acordar e aprobar tddalas fases que dita acumulacion inclda.
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Base 162. Autorizacion do gasto.

1. Constitte o inicio do procedemento de execucion do gasto mediante o que queda acordada a
realizacion dun gasto por un importe en contia certa ou aproximada, para o que se reserva a
totalidade ou parte dun crédito orzamentario. Este acto administrativo carece de relevancia xuridica
fronte a terceiros.

2.  Entodo caso, constitien supostos de preceptiva autorizacion, os seguintes:

a) En todos aqueles gastos obxecto de expediente de contratacién conforme ao disposto polo Texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (aprobado polo Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14
de novembro), debera tramitarse ao inicio do expediente o documento “A” por importe igual ao custo do
proxecto, servizo, subministro ou presuposto elaborado polo servizo correspondente

b)  Pertencen a este grupo:

= Os de adquisicién de inmobilizado, salvo de contratos menores.
= Aqueles outros que, pola stia natureza, fora aconsellable a separacion das fases de
autorizacion e disposicion e asi quede de manifesto no expediente.

3. Unicamente por circunstancias de extrema urxencia se formularan encargos prescindindo do
tramite de Autorizacién, sendo directamente responsable o autor do encargo e, en calquera caso,
serd preparada a documentacion para a tramitacion do expediente e se pasara & Intervencion no
primeiro dia habil seguinte.

4. A autorizacion do gasto en materia de contratacion correspondera ao érgano que tefia atribuida
a competencia de disposicion ou compromiso, nembargante, si dito drgano resultara ser o Pleno do
Consorcio, as actuacidns necesarias para o inicio do expediente, poderan ser realizadas pola
Presidencia de modo que, no momento de se elevar aquel ao Pleno, elaborados os documentos
correspondentes, ratifique, expresamente, ditas actuacidns de inicio, constando asi no correspondente
acordo plenario. Do mesmo xeito, tendo en conta a especial idiosincrasia desta entidade, a Presidencia
do Consorcio podera elevar ao Pleno aqueles expedientes de contratacion nos que tefia atribuida a
competencia como o6rgano de contratacion, para a adopcion de acordos de autorizacion e/ou
compromisos de gastos, xustificandoo no expediente, pola a sua especial transcendencia (técnica,
econdmica, de servizo, etc.) ou interese publico.

Base 172. Disposicion ou Compromiso do gasto.

1. Disposicion ou Compromiso de Gasto constitie o acto mediante o que se acorda a realizacion
dun gasto previamente autorizado. A disposicién, ten relevancia xuridica para con terceiros,
vinculandose a Entidade a realizacion dun gasto concreto e determinado, tanto na sta contia como
nas condicions da sta execucion.

2, Son Organos competentes para aprobar a Disposicion de Gastos os que a tiveran para a sta
autorizacion.

3. En materia de contratacion as competencias como érgano de contratacion, e polo tanto, para a
autorizacion e disposicion ou compromiso de gasto, seguirdn o establecido na Disposicion adicional
segunda do texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, nembargante, tamén como se
establece na Base 16.4, a Presidencia do Consorcio, podera elevar ao Pleno aqueles expedientes de
contratacion nos que tefa atribuida a competencia como dérgano de contratacion, para a adopcion de
acordos de autorizacion e/ou compromisos de gastos, xustificdndoo no expediente, pola a sta especial
trascendencia (técnica, econdmica, de servizo, etc.) ou interese publico.

Base 182. Recoiiecemento e liquidacion da obrigacion.

1. Constitile o acto mediante o que queda declarada a existencia dun crédito esixible contra o
Consorcio, derivado dun gasto autorizado e comprometido, previa verificacion documental ante o
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