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ASUNTO

DESTINATARIO

En contestacnon a su consulta de fecha 22 de marzo de 2018 mediante la que plantea
una serie de preguntas sobre el Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se
regufa el régimen juridico de los funcionarios de administracién local con habilitacion de

Wsional, de acuerdo con el orden expuesto por Vd. le informo lo siguiente:

Pregunta 1.-Funcion de la superior direccién de archivos y registros prevista en el

articulo 3.2 ).

La superior direccién de los archivos v registros de la Entidad Local esta prevista en el
articulo 3.2 1) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, dentro de la funcion de fe
publica encuadrable en la funcién de Secretaria como una de las funciones publicas

necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa esta

ficar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:h’sede,adminl'stracion.gob.eslpagSedeF

reservada a los FHN.
A juicio de esta Direccion General, la “superior direccién” de los archivos y registros de la
entidad implica e| establecimiento de pautas y criterios para el fgncionamiento ¥
organizacion de los archivos y registros, ordenando las actuaciones que se considere
convenientes a tal fin, y sin perjuicio de Ia responsabilidad que corresponde al
responsable de la unidad encargada de tramitar cada procedimiento, en orden a la
instruccion e impulso del mismo.
Al no efectuar el articulo 3.2 1) citado, una relacion de los archivos y registros a los que
se refiere esa funcion de “superior direccion”, sino que se remite a “los archivos )%
registros de la Entidad Local”, habra que entender que la superior direccion de los
mismos puede referirse, ademas de a los citados en su escrito, a otros que existan en Ia
entidad local, salvo que estén atribuidos por norma de igual o superior rango a otros
funcionarios.
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Pregunta 2_-Posibilidad deléqacién funciones por el Secretario o Interventor en los

organismos institucionales dependientes de la Corporacién.

Por lo que respecta a la cuestion de la administracion institucional dependiente las
Entidades Locales, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no aclara de modo

expreso, si el Secretario o Interventor del Ayuntamiento, lo es a su vez con caracter nato,

de alguna o todas de estas entidades instrumentales, si bien si procede a delimitar de

modo taxativo las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales con
expresa atribucion de las mismas a los distintos puestos de trabajo reservados a los
FHN, incluyendo en concreto, dentro de la funcion de fe publica, la transcripcién de las

. resoluciones adoptadas por cualquier érgano con competencias resolutivas (articulo

3.2.e)) y asimismo dentro de la funcion de asesoramiento legal preceptivo, incluye la
emision de informe previo en el supuesto de aprobaciéon o modificacion de Ordenanzas,
Reglamentbs y Estatutos rectores de Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles,
Fundaciones, Mancomunidades, Consorcios u otros Organismos Publicos adscritos a la
Entidad Local ( art® 3 .d) 1°). |

Se considera que para abordar la cuestién planteada, habria que distinguir entre las
funciones de secretaria y las de intervencion.

En relacion con las funciones de secretaria, de fé publica y asesoramiento legal
preceptivo, el Real Decreto 128/2018, no atribuye de forma expresa al secretario de la

Corporacién estas funciones, sino de modo muy genérico se refiere a “organos

colegiados decisorios”, “cualquier otro érgano de la corporacién en que se adopten
acuerdos que vinculen a la misma”.

Por otra parte, el articulo 85.bis) de la Ley 7/1985 de ‘2 de abril, remite a los estatutos de
los OOAA el régimen relétivo a recursos humanos de personal de los mismos y en
relacién con las entidades publicas empresariales locales “E/ secretario del Consejo de

Administracion, que debe ser un funcionario publico al que se exija para su ingreso
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titulacion superior, ejercera las funciones de fe publica y asesoramiento legal de los
drganos unipersonales y colegiados de estas entidades.” )

Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en
relacion con la figura del secretario de los organos colegiados, establece en el articulo
16, lo siguiente: “1. Los drganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un
miembro del propio érgano o una persona al servicio de la Administracion Publica
correspondiente. _ _

2. Corresponderé al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones
del 6rgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los
procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del érgano

colegiado, éste conservara todos sus derechos como tal.”

Teniendo en cuenta la normativa expuesta, Unicamente se podria entender que le
corresponde al secretario de la corporacion el desempeno de las funciones de fe ptblica
y asesoramiento legal preceptivo en los organismos auténomos y ofras entidades
instrumentales, si se considera a estas entidades como 6rganos colegiados decisorios, u
érganos de la corporacion en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma, lo cual
parece forzar mucho la interpretacién a la vista de la regulacion que la propia Ley 7/1985,
de 2 de abril, o bien cuando los estatutos del organismo o entidad correspondiente, que

son aprobados por el Pleno de la Corporacion, contemplen esta atribucién.,

Asimismo, el presente reglamento contempla como novedad, la posibilidad de asignar
por el Presidente de la Entidad Local, a los puestos de trabajo de esta escala
funcionarial, otras funciones distintas o complementarias a las funciones publicas
reservadas y de los distintos servicios de la Entidad Local, compatibles con las propias
del puesto y adecuadas a su grupo y categoria profesional, debiendo dar cuenta de esta
asignacion al Pleno y figurar en la relacion de puestos de trabajo de la Entidad, o

instrumento organizativo similar, ( art® 6.3 ).
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En relacion con las funciones reservadas de intervencion-tesoreria, el articulo 4.2. f), si
incluye, dentro de las funciones de contabilidad, atribuidas al puesto de intervencién de

la Corporacion, y por lo tanto, a desempefiar por el interventor, la de “Inspeccionar la

contabilidad de los organismos auténomos, de las sociedades mercantiles dependientes
de la Entidad Local, asi como de sus entidades publicas empresariales, de acuerdo con
los procedimientos que establezca el Pleno”.

Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece en su
articulo 2 que “el control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales sera ejercido sobre la totalidad de entidades que
conforman el sector publico local por los érganos de intervencién con la extension y los
efectos que se determinan en los articulos siguientes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:

a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos auténomos locales.

¢) Las entidades pablfcaé empresariales locales. '

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector ptiblico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los

apartados anteriores con participacion total o0 mayoritaria de la Entidad Local.”

Por tanto, se entiende que el interventor si tiene que ejercer las funciones que
expresamente tiene atribuidas por las normas citadas, respecto a las entidades que

forman parte del sector publico local.
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Sobre la posibilidad de aplicar las reglas generales de la delegaciéon de competencias
regulada en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se entiende que es cuestionable que los puestos de intervencion y

tesoreria puedan considerarse 6rganos a los efectos de dicha ley. Unicamente se les

considera érganos para el supuesto contemplado en la disposicion adicional octava del
RD 128/2018, es decir, a los efectos del ejercicio en soporte electrénico de las funciones

reservadas.

Por otra parte, no se recoge en el real decreto 128/2018, la posibilidad de delegar
funciones reservadas en un funcionario de la Corporacién respecto de Juntas, Organos
o Entidades dependientes de la Corporacion, que si se contemplaban en el articulo 13.2
del real decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, hoy derogado.

N

Ahora bien, podran. existir puestos de colaboracion a las funciones de intervencién en los
que el FHN pueda delegar parte de estas funciones. Estos puestos 'se regulan en el
articulo 15 del RD 128/2018, y son aquellos que pueden crear las Entidades Locales
para la atribucion de funciones de colaboracion inmediata y auxilio a las de Secretaria,
Intervencion y Tesoreria que estaran reservados a FHN y cuyos titulares ejerceran sus
funciones bajo la dependencia funcional y jerarquica del titular de la Secretaria,

Intervencion o Tesoreria, respectivamente.

A los citados puestos de colaboracion, les corresponderan las funciones reservadas
que, previa autorizacion del Alcalde o Presidente de la Corporacion, les sean
encomendadas por los titulares de los puestos reservados de Secretaria, Intervencién y

Tesoreria.

Asimismo, les correspondera la sustitucion de los titulares de estos puestos, en los casos

de vacante, ausencia, enfermedad o concurrencia de causa de abstencion o recusacién

legal o reglamentaria de los mismos.
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Pregunta 3.- Significado del extracto en papel al que se refiere el articulo 3.2d)

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, establece efectivamente en su articulo 70.2, la obligatoriedad
de que los expedientes tengan formato electronico. Esta ley se publico el 2 de octubre de
2015 y entr6 en vigor al afio de su publicacion. -

Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
publicada, igualmente, el 2 de octubre de 2015, entr6 en vigor al afio de su publicacién.

Hay que tener en cuenta que con anterioridad a la entrada en vigor de estas leyes, el
Consejo de Estado, a través de su Comision Permanente, dictaminé con fecha de fecha
7 de marzo de 2016, el borrador del proyecto del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, y en tal dictamen no se hace observacién alguna respecto al articulo 32d)yala

exigencia del extracto en papel contenida en el citado precepto.

No obstante, el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre dice textualmente:

“Podran grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero resultante de
la grabacion, junto con la certificacién expedida por el Secretario de la autenticidad e
integridad del mismo, y cuantos documéntos en soporte electronico se utilizasen como
documentos de la sesion, podran acompafiar al acta de las sesiones, sin necesidad de

hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.”

Por tanto, se entiende que habria que interpretar el articulo 3.2.d) del real decreto

128/2018, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1,

Pregunta 4.- Nombramientos provisionales (articulo 49)

4.1.- Efectivamente como sefiala en su consulta, el articulo 49 distingue claramente entre
los nombramientos provisionales a FHN del apartado 1, para los puestos vacantes a
ellos reservados, de los previstos en su apartado 3° que explicitamente denomina
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nombramientos provisionales excepcionales, a FHN que no lleven dos afios en el dltimo
puesto obtenido cop caracter definitivo.

El nombramiento provisional excepcional Unicamente se efectuaria con tal caracter
cuando se reunieran todas las circunstancias a las que alude el articulo 49.3 del Real
Decreto, y no hubiera sido posible efectuar una comisién de servicios, ya que el
nombramiento provisional sélo tendra preferencia sobre la comision de servicios cuando
se trate de supuestos de nombramientos provisionales por reingreso al servicio activo, o
en los de supresion de puestos de colaboracion o cese en puestos de libre designacion,
tal como establece el mismo articylo 49.1, parrafo tercero del mismo real decreto.

4.2.-Por lo anterior, cuando el puesto en un Ayuntamiento estd ocupado por un
nombramiento accidental o interino, como regla general no se puede tramitar un
nombramiento provisional, con la excepcidon de los supuestos de reingreso al servicio
activo o en los de supresion de puestos de colaboracién o de cese en puestos de libre:
designacion. (Art. 49.1, parrafo tercero), y ello con independencia que como
efectivamente se sefala por el autor de esta consulta, los nombramientos a funcionarios
de administracién local con habilitacién de caracter nacional, ya sea en provisional,

acumulacion y comisién de servicios gozan de preferencia sobre los accidentales e

interinos.

El requisito de la conformidad por parte de la Corporacién Local de destino que el
articulo 49.1 exige para que por parte de la CCAA se pueda efectuar nombramiento
provisional a un FHCN es vinculante, por lo que de no existir tal conformidad la CCAA no

puede efectuar un nombramiento provisional forzoso con el fin de evitar que el puesto

siga cubierto por un funcionario accidental.

Pregunta 5.-Nombramientos accidentales (articulo 52)

Como consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
se plantea por el autor de esta consulta, el problema de Ayuntamientos de mas de 5.000
habitantes, como es el de Candelaria, que no cuentan con un funcionario perteneciente
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al grupo A1, que pueda desempefiar las funciones de secretaria, de intervencién y/o de

tesoreria mediante nombramiento accidental.

En relacion con la problematica planteada, esta Direccidon General entiende que los
nombramientos accidentales efectuados con anterioridad a la entrada en vigor del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, se rigen por la regulacién anterior, ya que el nuevo

Real Decreto no tiene efectos retroactivos en relacién con esta materia.

5.1.-Teniendo en cuenta que de acuerdo con dicha regulacion, (articuld 33 del Real
Decreto 1732/1994, de 29 de julio), no se exigia para efectuar un nombramiento
accidental que el funcionario perteneciera al grupo A1, se considera que el funcionario de
ese Ayuntamiento, nombrado con caracter accidental con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto 128/2018, podria continuar desempefiando el puesto de
secretaria, de intervencién o de tesoreria, hasta que se cubra por funcionario de
administracién local con habilitacién de caracter nacional, debiendo el Ayuntamiento
incluir dicho puesto en los concursos de provision de puestos de trabajo reservados a

funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,

5.2.- Dado que como ya se ha expuesto, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no
tiene eficacia retroactiva, efectivamente en aquellos Ayuntamientos que a la entrada en
vigor del mismo, dispongan de un funciqnario interino del Grupo A nombrado como
Secretario, Interventor o Tesorero accidental, pueden seguir desempefiando el puesto si
el Ayuntamiento no dispone de funcionario de carrera del Grupo A , hasta que la CCAA

proceda a realizar nuevo nombramiento con los requisitos del 52.1 y 52.5.

5.3.-La cuestion que plantea es si en el supuesto de nombramientos accidentales para
beriodos inferiores a un mes, previstos en el 524, puede ser nombrado Secretario
accidental un funcionario de carrera que no sea del Grupo Ao un interino.

El articulo 52.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece que:

“4. Para los supuestos de incapacidad temporal por periodos de tiempo inferiores a un
mes, o ausencia del titular del puesto por vacaciones, asuntos propios u otras causas,
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por periodos inferiores a un mes, se podra nombrar accidentalmente, a propuesta del
Presidente de la Corporacion a un funcionario propio de la Entidad Local, de acuerdo con

la normativa autondmica.”

El citado precepto, por tanto, remite a la regulacion autondmica para este tipo de
nombramientos accidentales, por lo que debera ser la propia Comunidad Auténoma, en
sy normativa, la que determine el procedimiento a seguir y los requisitos que se deben
cumplir para los citados nombramientos, entre ellos si se exige o no que el funcionario

accidental tenga titulacidn universitaria o ser del Grupo A1.

EL Director General de la Funcion Publica. Javier Pérez Medina
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