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EL PRESIDENTE
DE LA

DIPUTACION PROVINCIAL DE LA CORUNA

PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA

ASUNTO: Plan presupuestario a medio plazo y determinacion del limite de gasto
no financiero 2015-2017

ORGANO COMPETENTE: Pleno Corporativo.

l.- INTRODUCCION.

Las Corporaciones Locales estan sujetas a lo establecido en el articulo 135 de
la Constitucion espanola y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad financiera segun indica su articulo 2.1. Ahadiendo en
su articulo 4.2 que entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda
publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea. En su
actual redaccion, el articulo 29 regula el denominado plan presupuestario a medio
plazo en los siguientes términos:

“Articulo29. Plan presupuestario a medio plazo.

1. Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluira en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual se
garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

2. El plan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afios y contendra,
entre otros parametros:
a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto de las respectivas

Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su
evolucion tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las
medidas previstas para el periodo considerado.

¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.
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d) Una evaluacion de cémo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo plazo
de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en previsiones
macroeconoémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y procedimientos
establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacién del plan presupuestario a medio plazo o desviacion respecto al mismo debera
ser explicada”.

Por su parte, el articulo 6 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (BOE n° 240, de 5 de octubre) establece que
antes del quince de marzo de cada ano, de acuerdo con la informacién sobre el
objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica que previamente suministre
el Estado, se remitiran los marcos presupuestarios a medio plazo en los que se
enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales.

Il.- PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZO 2015-2017

Para dar cumplimiento a estas obligaciones legales se ha elaborado por la
Intervencion provincial el escenario o marco presupuestario de esta Diputacion (a
nivel consolidado) para los ejercicios citados, segun el informe que consta en el
expediente. Para su elaboracion se ha seguido la metodologia y utilizado las
hipotesis que se describen en el citado informe al que se remite para mayor detalle.

lll.- LIMITE DEL GASTO NO FINANCIERO (CONSOLIDADO). EJERCICIOS 2015-
2017

Como resultado de todo ello, se deriva del escenario o marco presupuestario un
gasto no financiero maximo (GNF) y total para los citados ejercicios presupuestarios
por los importes que a continuacion se indican:

Ejercicio 2015 2016 2017

GNF 164.579.890,68 167.000.636,87 169.459.559,79

Gasto total 167.925.537,31 170.344.207,97 172.801.059,68

(8]




o
f:
\lﬂ‘ 5 J

EL PRESIDENTE
DE LA

DIPUTACION PROVINCIAL DE LA CORUNA

IV.- OBJETIVOS DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

Conforme a lo dispuesto en la disposicion final trigésima primera de los Presupuestos
Generales del Estado de 2013 (Ley 17/2012, de 27 de diciembre) y el articulo 53 del
Texto refundido de la Ley de Haciendas locales (aprobado Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo), el limite de endeudamiento de las entidades locales viene
determinado por la regla de que el capital vivo de las operaciones de crédito
pendientes no podra ser superior al 110 por 100 de los ingresos corrientes liquidados.

Como se puede comprobar en el plan presupuestario a medio plazo, esta previsto
que en los proximos ejercicios se lleven a cabo amortizaciones parciales anticipadas
de los préstamos pendientes, segun detalle que se resume a continuacion:

Evidenciandose en el cuadro anterior que se cumplen satisfactoriamente en todos los
anos previstos los objetivos de endeudamiento, ya que esta muy alejado del limite
legal.

Ejercicio 2015 2016 2017
dD:‘é?;ecrﬁg ri”;f:r‘l% ::lar:/?;gfriﬁ?c; ﬁ 1 13.046.522,34 | 10.698.726,14 |  8.350.929,94
dD:‘é?gecn?‘gr?;?;de‘;;g%?;gf':gz :t :dla. 13.046.522,34 | 10.698.726,14 | 8.350.929,94
Amortizacion anticipada 0,00 0,00 1.491.812,28
Deuda p/PIE'08 6.887.789,65 | 5.903.819,77 | 4.919.849,89
Deuda p/PIE'09 29.189.003.28 | 2501922276 | 20.849.352,24
Deuda total 49.123.405.27 | 4162176867 | 34.120.132,07
;’Iﬁul?g:g:;lnanciera/ingresos corrientes 7.80% 6.31% 4.85%
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V.- PROPUESTA DE ACUERDO.

En virtud de cuanto antecede se propone a los miembros de la Comision
Informativa de Economia y Hacienda y especial de Cuentas que dictaminen
favorablemente y al Pleno Corporativo que adopte el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar el limite del gasto no financiero y total

de los ejercicios

indicados:

Ejercicio 2015 2016 2017
GNF 164.579.890,68 167.000.636,87 169.459.559,79
Gasto total 167.925.537,31 170.344.207,97 172.801.059,68

SEGUNDO: Aprobar los objetivos de la deuda publica provincial expresados:

Ejercicio 2015 2016 2017
3:‘3?3:;’;;”;?;‘5: ::';\'/?s”igf';ifcg E’ 1 13.046.522,34 | 10.698.726,14 |  8.350.929,94
gee%?;ecr‘:lg ri”g?;r‘i‘;; lr:l?sr;gi::i:t a3dla. 13.046.522,34 | 10.698.726,14 |  8.350.929,94
Amortizacion anticipada 0,00 0,00 1.491.812,28
Deuda p/PIE'08 6.887.780,65 | 5.903.819,77 | 4.919.849.89

25.019.222,76 | 20.849.352,24

Deuda p/PIE'09

29.189.093,28

Deuda total

49.123.405,27

41.621.768,67

34.120.132,07

% Deuda financiera/ingresos corrientes
liquidados.

7,80%

6,31%

4,85%
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TERCERO: Revisar el escenario presupuestario y financiero a medio plazo, los
limites de gasto no financiero y total, y los objetivos de deuda publica provincial una
vez se disponga de una proyecciéon razonablemente precisa de la liquidacion del
Presupuesto corriente, se tenga conocimiento de las previsiones del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas sobre los ingresos procedentes del Estado en
concepto de impuestos cedidos y fondo complementario de financiacion para el
ejercicio actual o se actualice nuevamente el programa de estabilidad del Reino de
Espafa para el periodo referido, elaborado por el Ministerio de Economia.

A Coruna, 26 de marzo de 2014

EL PRESIDEN

Fdo: Diego Calvo Pouso
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DON JOSE’ LUIS ALMAU SUPERV__iA, SECRETARIO XERAL DA EXCMA.
DEPUTACION PROVINCIAL DA CORUNA

CERTIFICA: Que o Pleno da Deputacion Provincial da Coruia na sesiéon plenaria
ordinaria celebrada o vinte e cinco de abril de dous mil catorce adoptou, entre outros,
o seguinte acordo:

“36.- PLAN PRESUPOSTARIO A MEDIO PRAZO E DETERMINACION DO LIMITE
DE GASTO NON FINANCEIRO 2015-2017

PRIMEIRO: Aprobar o limite do gasto non financeiro e total dos exercicios 2015 a
2017:

Exercicio 2015 2016 2017
GNF 164.579.890,68 167.000.636,87 169.459.559,79
Gasto total 167.925.537,31 170.344.207,97 172.801.059,68

SEGUNDO: Aprobar os obxectivos da débeda publica provincial expresados:

Exercicio 2015 2016 2017

sbed E. Fi .afinald
Sanedaicon’s Mol o8 13.046.522,34 10.698.726,17 8.350.929,94
ano s/prevision inicial

: E. Finan. a final d
Y e 13.046.522,34 10.698.726,14 8.350.929,94
ano s/prevision axustada
Amortizacion anticipada 0,00 0,00 1.491.812,28
Débeda p/PEAOS 3.887.789,65 5.903.819,77 4.919.849,89
Débeda p/PEA09 29.189.093,28 28.019.222,76 20.849.,89
DEBEDA TOTAL 49.123.405,27 41.621.768,67 20.849.352,24
% Débeda financeira/ ingresos 7.80% 6,31% 4,85%
correntes

TERCEIRO: Revisar o escenario orzamentario e financeiro a medio prazo, os limites
de gasto non financeiro e total, e os obxectivos de débeda publica provincial unha vez
se dispofia dunha proxeccion razoablemente precisa da liquidacion do Orzamento de



yomy

Deputacion
DA CORUNA

2014, se tena conecemento das previsions do Ministerio de Facenda e
Administraciéons Publicas sobre os ingresos procedentes do Estado en concepto de
impostos cedidos e fondo complementario de financiamento para o exercicio 2015 ou
se actualice novamente o programa de estabilidade do Reino de Espana. 2014-2017,
elaborado polo Ministerio de Economia.”

E para que conste e sen prexuizo dos termos da aprobacion da acta, segundo
o disposto no artigo 206 do Regulamento de organizacién, funcionamento e réxime
xuridico das Corporaciones locais, expido a presente de orde e co visto e prace do Sr.
Presidente na Coruna, a trinta de abril de dous mil catorce.

Ve e Pr.
=RRESIDENTE
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INFORME

Asunto: Plan presupuestario a medio plazo y determinacion del gasto no financiero
2015-2017.

Legislacion aplicable:
Articulo 135 de la Constitucion espanola

e Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Uniéon econémica y
Monetaria de 2 de marzo de 2012 y demas normativa europea sobre estabilidad
presupuestaria

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad financiera (LOEP)

e Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales (Real Decreto legislativo 2/2004,
de 5 de marzo) (TRLHL)

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, Reglamento de estabilidad
presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales (REPEL)

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica de Estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas (BOE n° 240, de 5 de octubre)

e Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, de desarrollo metodoldgico de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera sobre el calculo de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y
de la tasa de referencia de la economia espafiola

e Orden EHA/1322/2011, de 19 de mayo, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los escenarios presupuestarios para el periodo 2012-2014

Igualmente, se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

e Actualizacion del programa de estabilidad del Reino de Espafia. 2013-2016,
elaborado por el Ministerio de Economia.

e Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, 1? edicién, publicado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado

e Guia para la determinacion de la regla de gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012
Organica de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera para
Corporaciones Locales, 22 edicién, publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado

» Nota para la remision de informaciéon sobre los Planes presupuestarios a medio
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plazo 2015-17 de entidades locales de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

CONSIDERACIONES LEGALES Y METODOLOGICAS

Las Corporaciones Locales estan sujetas a lo establecido en la LOEP segun indica su
articulo 2.1. Anadiendo en su articulo 4.2 que entendera por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa
europea. En su actual redaccion, el articulo 29 regula el denominado plan presupuestario
a medio plazo en los siguientes términos:

“1. Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluiré en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual se
garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

2. El plan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afios y contendra, entre
otros parédmetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su
evoluciéon tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las
medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

d) Una evaluacion de como las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en previsiones
macroecondémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y procedimientos
establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacién del plan presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al mismo deberé ser
explicada”.

Por su parte, el articulo 6 de la Orden HAP/2105/2012 establece que antes del quince de
marzo de cada ano, de acuerdo con la informacién sobre el objetivo de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica que previamente suministre el Estado, se remitiran los
marcos presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcara la elaboraciéon de sus

Presupuestos anuales.

Para dar cumplimiento a estas obligaciones legales se ha elaborado el plan
presupuestario a medio plazo de esta Diputacién, del Consorcio provincial de lucha contra
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los incendios y el consolidado de ambos, para los ejercicios referidos que se adjunta a
este informe. Para su elaboracion se ha seguido la metodologia que a continuacién se
pasa a describir brevemente.

El cuadro 1 del anexo 2 de Metodologia del célculo de la sensibilidad ciclica de las
Administraciones Publicas de la Orden ECC/2741/2012 define las elasticidades de
ingresos y gastos publicos ante variaciones de la actividad econdmica. Estos coeficientes
de elasticidad son los que figuran en la hoja de trabajo elaborada para determinar el
marco presupuestario a medio plazo.

En el cuadro 2.3.3 de la pagina 16 del documento titulado “Actualizacién del programa de
estabilidad del Reino de Espana. 2013-2016" del Ministerio de Economia se hace una
prevision de la variacion anual en porcentaje del deflactor del PIB que hemos tenido en
cuenta para proyectar la variacion del gasto de personal y compra de bienes y servicios.

Las variaciones del Producto Interior Bruto (PIB) en los préximos ejercicios, que se han
aplicado, conjuntamente con las elasticidades de ingresos y gastos publicos, en las
proyecciones futuras de los ingresos provinciales y en los gastos de transferencias
corrientes, contingencias y adquisicion de activos financieros, son las que constan en el
cuadro 4.1.1 de la pagina 67 del documento ministerial. Como dicho documento no
contempla el afio 2017 se ha partido de una estimacion de la citada variacién en el mismo
porcentaje que el del ejercicio anterior. Se ha tomado este criterio de calculo debido a que
la principal fuente de ingresos de esta Diputacion son los ingresos procedentes del Estado
en concepto de impuestos cedidos y fondo complementario de financiaciéon y a esta fecha
no se dispone de ninguna prevision sobre su cuantia futura.

Como se puede ver en el plan presupuestario no estan previstos ingresos por los
conceptos de enajenacion de inversiones reales, transferencias de capital ni de pasivos
financieros, al igual que ya sucedi6 en el Presupuesto de 2013. Esto ultimo significa que
no se contemplan nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo dentro del periodo

de tiempo citado.

Los gastos por operaciones financieras de intereses y amortizacion del principal de la
deuda a largo plazo se han tomado de los cuadros adjuntos en los que se detalla la carga
financiera por cada una de las operaciones de financiacion formalizadas que estan
pendientes de ser canceladas.

El gasto de capital (inversiones y transferencias de capital) se ha cuantificado a partir de
las variaciones del Producto Interior Bruto (PIB) en los proximos ejercicios y de la
elasticidad del gasto publico pero teniendo en cuenta el ahorro neto de cada ejercicio a
que se refiere el articulo 53 del TRLHL, ya que como se ha comentado anteriormente no
estan previstos ingresos por operaciones de capital ni nuevo endeudamiento. Igualmente,
sobre los citados conceptos de gasto se han realizado los ajustes necesarios para
asegurar el equilibrio presupuestario.

La capacidad o necesidad de financiacion (CNF) se ha calculado en los términos previstos
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en el articulo 15 del Real Decreto 1463/2007 para determinar si se cumple la estabilidad
presupuestaria.

Se aplica en el primer ejercicio del Plan los ajustes y correcciones que se indican en los
documentos citados del Ministerio de Hacienda para calcular lo que denominamos el
gasto no financiero ajustado a la estabilidad presupuestaria. Para ello, se ha partido de los
datos de la liquidacion del Presupuesto de los ejercicios 2011 a 2013 para proyectar dicha
magnitud sobre la ejecucion estimada del Presupuesto en vigor (véase el anexo
correspondiente).

El articulo 12 de la LOEP define la regla de gasto a partir de la variacion del gasto
computable de las Corporaciones locales que no supera la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia espafiola.

Las Cortes Generales (Boletin de las Cortes de 5 de julio de 2013) aprobaron los limites
de la citada regla para los anos 2014 a 2016. En el afio 2017 se aplica la tasa del ultimo
ano del periodo disponible siguiendo lo expresado en la pagina 5 de la nota ministerial
citada.

Aplicandose estos limites sobre el gasto no financiero del ejercicio anterior y sin los
ajustes que a continuacion se comentan, se ha obtenido el gasto no financiero maximo sin
ajustes.

En el ejercicio actual, ademas de tomar en consideracion el limite referido, se han
introducido los ajustes y correcciones que se indican en los documentos citados del
Ministerio de Hacienda para calcular el gasto no financiero ajustado segun la regla de
gasto. Teniéndose en consideracion los datos relativos a la liquidacion del Presupuesto
del ejercicio anterior (véase el anexo correspondiente).

Por su parte, el articulo 30 de la LOEP establece que las Corporaciones locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de la asignaciéon de
recursos de sus presupuestos. Para calcularlo se ha tomado el menor que resulta del
cumplimiento de la estabilidad, regla de gasto e importe inicial previsto con los ajustes
antes comentados.

En aquellos casos en que el limite maximo de gasto no financiero resultara inferior al
obtenido por aplicacion de los supuestos sefialados en los ejercicios proyectados, se ha
reducido el gasto por operaciones de capital para no superar dicho limite, como se puede
comprobar en la rubrica denominada gastos de capital ajustados al limite del gasto no
financiero.

El articulo 165.4 del TRLHL dispone que los presupuestos de las entidades locales

hace posible obtener el equilibrio presupuestario en cada uno de los ejercicios futuros
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Como resultado de todo lo expuesto, se ha determinado el presupuesto ajustado de los
ejercicios referidos a partir de los calculos iniciales y una vez tomada en consideracion los
limites que representan el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
endeudamiento y regla de gasto.

El articulo 4 del RPEL establece que las entidades locales, sus organismos auténomos y
los entes publicos dependientes de aquellas, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad. Es por ello que la
citada nota informativa del Ministerio, en su pagina 3, precisa que el marco presupuestario
de la entidad local debera elaborarse a nivel consolidado para todos aquellos entes que
formen parte del subsector Corporaciones Locales de Contabilidad Nacional dentro de la
entidad local. Ahadiendo a continuaciéon que la informacion estara expresado en términos
consolidados conforme a la normativa de estabilidad presupuestaria y que los entes que
conforman el perimetro de consolidacion se tomaran de la informacion que consta en el
Inventario de Entes del Sector Publico Local. A tal fin y de acuerdo con lo expresado, se
han consolidado los importes de esta Diputacién con los relativos al Consorcio provincial
contra incendios de A Coruna, en el que se tiene una participacion de la mitad del mismo
y que figura en el Inventario como dependiente de esta Diputacion. En el anexo se recoge
el detalle de los datos de la Diputacion, del Consorcio y del consolidado que resulta de

agregar ambos.

LIMITE DEL GASTO NO FINANCIERO (CONSOLIDADO). EJERCICIOS 2015 A 2017.

Como se puede ver en el plan presupuestario a medio plazo que se acompafna y que se
ha elaborado siguiendo los criterios legales y metodolégicos antes expresados, se tiene
un gasto no financiero maximo (GNF) y total que se resume a continuacion:

Ejercicio 2015 2016 2017
GNF

164.579.890,68 167.000.636,87 169.459.559,79
Gasto
total 167.925.537,31 170.344.207,97 172.801.059,68

OBJETIVOS DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

Conforme a lo dispuesto en la disposicion final trigésima primera de los PGE'13 y el
articulo 53 del TRLHL, el limite de endeudamiento de las entidades locales viene
determinado por la regla de que el capital vivo de las operaciones de crédito pendientes
no podra ser superior al 110 por 100 de los ingresos corrientes liquidados.
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Como se puede comprobar en el tantas veces citado Plan que se acompafia como anexo
y por lo expuesto anteriormente, los objetivos futuros de deuda seran los siguientes:

Ejercicio 2015 2016 2017
Deuda con e.
financieras a
final de ano
s/prevision inicial 13.046.522,34 10.698.726,14 8.350.929,94
Deuda con e.
financieras a
final de ano
s/prevision
ajustada 13.046.522,34 10.698.726,14 8.350.929,94
Amortizacion
anticipada 0,00 0,00 1.491.812,28
Deuda p/PIE'O8

6.887.789,65 5.903.819,77 4.919.849,89

Deuda p/PIE'09

29.189.093,28

25.019.222,76

20.849.352,24

Deuda total
49.123.405,27 41.621.768,67 34.120.132,07
% Deuda
financiera/ingres
0s corrientes
liquidados 7.80% 6,31% 4,85%
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Evidenciandose en el cuadro anterior que se cumplen satisfactoriamente en todos los
anos previstos los objetivos de endeudamiento, ya que estan muy alejados del limite
legal.

José M. Parc\%las Rivera
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