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BOLETIN DE CONSULTAS SOBRE EL REGIMEN JURIDICO
DE LOS FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON

HABILITACION DE CARACTER NACIONAL 2018

Como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de
caracter nacional, se han venido planteando ante la Direccién General de la Funcién Publica,
numerosas consultas relativas a la aplicacion de la nueva normativa.

Dado el interés que puede tener para los funcionarios de Administracion local con habilitacion
de caracter nacional, asi como para las Administraciones correspondientes, conocer las
contestaciones que se han venido efectuando a las citadas consultas, se ha realizado un
compendio de aquellas que se han considerado mas interesantes y relevantes, con el objeto de
dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno.

No obstante, es preciso realizar dos advertencias sobre la informacidon contenida en este
Boletin.

En primer lugar, ha de senalarse que, de acuerdo con el régimen de competencias de este
Centro Directivo, las respuestas a consultas que emite esta Direccién General poseen caracter
meramente informativo y, en consecuencia, no tienen cardcter de criterio vinculante, ni
originan derechos ni expectativas de derecho, ni implican vinculacién alguna con el tipo de
procedimientos a que se refieran.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que las respuestas a consultas contenidas en este Boletin
atienden a las cuestiones planteadas a la luz de la normativa vigente en el momento de su
emisién y de las circunstancias planteadas en cada caso concreto, de manera que dichas
respuestas pueden verse afectadas por modificaciones legislativas posteriores o resoluciones
judiciales.

Es de aplicacion a la informacidn publicada los limites derivados de la proteccidn de datos de
caracter personal, por lo que en el caso de que la informacién contuviera datos especialmente
protegidos, se ha procedido a su previa disociacion.
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1. FUNCIONES

1.1. Informe sobre posibilidad de que los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional
deleguen funciones reservadas en funcionarios de la Corporacion,
a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se solicita aclaracion sobre si a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018 de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién local
con habilitacién de cardcter nacional, ha desaparecido la posibilidad de que los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional puedan delegar las funciones
reservadas en otros funcionarios de la Corporacion, tal como estaba previsto en los articulos
13.2 y 17.2 del derogado Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter
nacional.

RESPUESTA:

Efectivamente, el Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo no contiene previsidn expresa de
delegacion de las funciones reservadas por parte de los funcionarios de administracién local
con habilitacidon de cardcter nacional en funcionarios propios de la Corporacién, carentes de la
habilitacidn de cardcter nacional.

Por tanto, habra que determinar, a la vista de la regulacién existente, si existe o no esa
posibilidad a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo y se
considera que para abordar la cuestion planteada, habria que distinguir entre las funciones de
secretaria y las de intervencidn-tesoreria.

1.- En cuanto a las funciones de secretaria y en concreto, respecto a la funcién de fe publica
atribuida a los secretarios de la Corporacién Local, se ejerce, de acuerdo con el articulo 3.2 del
citado Real Decreto, respecto a los drganos de la corporacion, debiendo entenderse por éstos,
segun el parecer de esta Direccién General, los que se enumeran en el articulo 20 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, asi como los érganos
correspondientes de las Diputaciones Provinciales a los que se refiere el articulo 32 del mismo
texto legal, tanto 6rganos unipersonales como colegiados.

Por tanto, no se incluyen en dichos articulos, como érganos de la Corporacién Local,
referencias a otros organismos o entidades dependientes de la Corporacion Local y que
conformarian la administracion institucional.
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Respecto a las funciones de asesoramiento legal preceptivo, relacionadas en el apartado 3.d)
del mismo articulo 3, el secretario de la Corporacion debe informar previamente la aprobacion
o modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de Organismos Auténomos,
Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades, Consorcios u otros Organismos
Publicos adscritos a la entidad local, pero no tiene asignada de forma especifica, la funcién de
asesoramiento juridico a la administracidn institucional dependiente de la Corporacién Local
donde presta sus servicios.

Por tanto, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no parece que atribuya, de modo
expreso, al secretario de la Corporacién Local, las funciones de fe publica y asesoramiento legal
preceptivo respecto a las entidades de la Administracion institucional dependiente de la
misma.

Ahora bien, el Reglamento si contempla la posibilidad de que el Presidente de la Corporacién
Local asigne a los puestos de trabajo de esta escala funcionarial, otras funciones distintas o
complementarias a las funciones publicas reservadas y de los distintos servicios de la entidad
local, compatibles con las propias del puesto y adecuadas a su grupo y categoria profesional,
debiendo dar cuenta de esta asignacion al Pleno y figurar en la relacidon de puestos de trabajo
de la entidad, o instrumento organizativo similar. ( art? 6.3 ). E igualmente, se podrian asignar
al secretario de la Corporacién las funciones de secretaria del organismo o entidad
correspondiente en los estatutos del mismo, que son aprobados por el Pleno de la corporacién.

2.- En relacion con las funciones reservadas de intervencion-tesoreria, el articulo 2.1b) del Real
Decreto 128/2018, incluye dentro de la funcidon publica de intervencidn-tesoreria, el control y
fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion. Y el articulo 4.2. f), del mismo Real Decreto incluye, dentro de la
funcién de contabilidad, la de “Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos, de
las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi como de sus entidades
publicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno”.

Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece en su articulo 1.2 que:
“Las actuaciones de control interno que se lleven a cabo en las entidades que conforman el
sector publico local se ajustardn a los preceptos contenidos en el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en el presente Reglamento y en las normas reguladoras
aprobadas por las Entidades locales en desarrollo de las anteriores disposiciones.”

Y en su articulo 2 que “el control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales serd ejercido sobre la totalidad de entidades que
conforman el sector publico local por los 6rganos de intervencion con la extension y los efectos
que se determinan en los articulos siguientes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:
a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos auténomos locales.
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c) Las entidades publicas empresariales locales.
d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.
e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectue mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los apartados
anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.”

Asimismo, el articulo 3, respecto a la funcién interventora en los consorcios, sefala que: “En los
supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizard la funcion interventora en
los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracion publica a la que estén
adscritos lo establezca.”

Por tanto, se entiende que el interventor tendrd que ejercer las funciones que expresamente le
asigne la normativa aplicable, en relacién con las entidades y 6rganos que componen el sector
publico local dependiente de la entidad local en la que desempefie el puesto de interventor.

3.- Sobre la posibilidad de aplicar las reglas generales de la delegacion de competencias
regulada en el articulo 9 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, al no recoger el Real Decreto 128/2018, de forma expresa la posibilidad de delegar
funciones reservadas en un funcionario de la Corporacién respecto de Juntas, Organos o
Entidades dependientes de la Corporacién, que si se contemplaba en los articulos 13.2 y 17.2
del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, hoy derogado, se entiende que Unicamente
podrian delegarse si se considera que los puestos reservados a funcionarios de administracién
local con habilitacién de cardcter nacional pueden tener la consideracion de drganos
administrativos.

Segun el articulo 5 de la ley 40/2015, de 1 de octubre: “1. Tendrdn la consideracion de érganos
administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan
efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo dmbito competencial,
las unidades administrativas que configuran los Organos administrativos propios de las
especialidades derivadas de su organizacion”

Y en relacion con los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
Unicamente la disposicién adicional octava del RD 128/2018 hace referencia a que tendran la
consideracién de drganos, los puestos reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacién de caracter nacional, “a los efectos del ejercicio en soporte electronico de las
funciones reservadas a los funcionarios regulados en el presente Real Decreto...”, y sin perjuicio
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de lo dispuesto en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local.

Este titulo X hace referencia a los municipios de gran poblacidn, y sélo para estos municipios se
regula como érganos directivos, en el articulo 130.1 b), los siguientes, que afectan a funciones
reservadas:

a) El titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la
misma. e) El secretario general del Pleno. f) El interventor general municipal .g) En su caso, el
titular del érgano de gestion tributaria.

Tanto el secretario general del Pleno como el interventor general municipal y el titular del
6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma, tienen que
ser, en todo caso, funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional de
la subescala y categoria correspondiente.

La funcion publica de control y fiscalizacién interna de la gestidon econdmico-financiera y
presupuestaria, en su triple acepcién de funcion interventora, funcidon de control financiero y
funcidén de control de eficacia, corresponderd a un érgano administrativo, con la denominacion
de Interventor general municipal.

Asimismo, el articulo 134 se refiere al 6rgano u drganos de gestion econdmico-financiera y
presupuestaria, que se determinaran en el Reglamento Organico municipal y que ejerceran las
funciones de presupuestacidn, contabilidad, tesoreria y recaudacion.

El titular de dicho 6rgano u érganos deberad ser funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter nacional, salvo el drgano que desarrolle las funciones de
presupuestacion. Asimismo, la funcién de recaudacién y su titular quedaran adscritos al
Organo de gestién tributaria, regulado en el articulo 135, cuando lo cree el Pleno, pero sin que,
a juicio de esta Direccidn General, ello suponga que la funcidén de recaudacién y su titular no
tengan que ser funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional.

4.- Por tanto, a efectos de entender delegables las funciones reservadas, habria que diferenciar
entre municipios de régimen ordinario, y municipios de gran poblacién.

a) En municipios de régimen ordinario, las funciones de secretaria respecto a los organismos y
entidades dependientes de la Corporaciéon Local, podrian desempeiiarse por funcionario
propio, si asi lo acuerda la Corporacion Local, en cuyo caso, no seria necesaria delegacion
alguna por parte del secretario, ya que no serian funciones propias de su puesto de secretaria.

Si el secretario de la Corporacién Local hubiera asumido también las funciones de secretario de
los organismos y entidades dependientes de la entidad local, no podria delegar sus funciones
salvo que fuera a efectos del ejercicio en soporte electrdonico de las funciones reservadas a las
qgue se refiere la disposicion adicional octava, ya que en este caso, los puestos reservados
tendran la consideracién de drganos.

Igualmente, los interventores de la Corporacidn Local, deberan ejercer, respecto a las
entidades y organismos que componen el sector publico local dependiente de la Corporacién
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Local donde desempefiien el puesto de intervencion, las funciones que le asigne la normativa
vigente, sin que, a criterio de esta Direccion General, dichas funciones puedan delegarse en
otros funcionarios, salvo que fuera a efectos del ejercicio en soporte electronico de las
funciones reservadas a las que se refiere la disposicién adicional octava.

b) En los municipios de gran poblacién, se entiende que en el supuesto de que los puestos
reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional y sus
titulares tengan la consideracion de érganos directivos, se podria hacer delegaciones por parte
de los titulares de los puestos correspondientes, en base a lo dispuesto en el articulo 9 de la
ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.- Por ultimo y respecto a si se podrian entender vigentes las delegaciones que se efectuaron
en base a la normativa anterior, esta Direccién General entiende que al no tener el Real
Decreto 128/2018 efectos retroactivos, se pueden entender subsistentes las delegaciones que
se efectuaran de acuerdo con la anterior normativa.

1.2. Informe sobre si es necesario que el Secretario emita
informe juridico, en todo caso, respecto a los convenios
urbanisticos, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantea si de la conjuncién de las previsiones recogidas en el articulo 50.2.a) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, por la que se aprueba la Ley de Régimen Juridico Comun de las
Administraciones Publicas (que en relacién con la suscripcién de convenios por parte de la
Administracion General del Estado, se contempla la incorporacion al expediente que se
tramite de “informe de su servicio juridico”) y en el articulo 3.3, apartado 72, del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (segun el cual, el asesoramiento
legal preceptivo como funcidén de secretaria, incluye emitir informe previo en los casos de
“aprobacién, modificacion o derogacién de convenios e instrumentos de planeamiento vy
gestidn urbanistica”, hace necesario que se evacue informe por el Secretario General de la
Entidad Local que corresponda, o bien, como se deduce del articulo 172 del Real Decreto
2568/1986, bastaria con el informe del Jefe del Servicio cuya materia coincida con la del objeto
del instrumento convencional que se pretenda formalizar en cada caso.

RESPUESTA:

Las funciones reservadas a funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter
nacional, vienen establecidas en el articulo 92.bis) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, de acuerdo con la modificacién efectuada por la ley 27/2013, de
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27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, y desarrolladas
en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se aprueba el régimen juridico de los
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Las funciones de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, que integran la funcion de
secretaria, se recogen en el articulo 3.2y 3 del Real Decreto 128/2018.

En relacidn con los convenios, el apartado 2.i) establece, dentro de la funcion de fe publica, la
de “actuar como fedatario en la formalizacion de todos los contratos, convenios y documentos
andlogos en que intervenga la Entidad Local”. Y el apartado 3, regula, en sus diferentes
apartados, los supuestos en que debe emitirse informe previo por parte del secretario del
Ayuntamiento, y en todo caso, establece que se emitird en el siguiente supuesto: " d) 7¢:
Aprobacion, modificacion o derogacion de convenios e instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica."

Ahora bien, el propio articulo 3 citado, en su apartado 4 establece que:

"La emision de informe del Secretario podrd consistir en una nota de conformidad en relacion
con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que
figuren como informes juridicos en el expediente”.

Por consiguiente, el Secretario de la entidad local tendra la obligacién de emitir informe previo
en todos los supuestos a los que se refiere el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, y en todo
caso, en relacién con la aprobacion, modificacion o derogacion de los convenios urbanisticos,
sin perjuicio de también entender aplicable, para este supuesto, lo establecido en el apartado
4 del propio articulo 3, citado anteriormente.

1.3. Informe sobre las funciones de gestion y recaudacion en un
Ayuntamiento de un Municipio de Gran Poblacion, que tiene
creada la Agencia Municipal Tributaria.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre las funciones de gestidon y recaudacién en un Ayuntamiento,
Municipio de Gran Poblacién, que tiene creada la Agencia Municipal Tributaria, a la vista de lo
establecido en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacién de cardcter nacional, y en
concreto a quien corresponderia dictar los actos administrativos en el ejercicio de la funcién de
recaudacion
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RESPUESTA:

Respecto a los Municipios de Gran Poblacidn, el articulo 134 de la citada ley 7/1985, establece
lo siguiente: “1. Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion serdn
ejercidas por el drgano u érganos que se determinen en el Reglamento orgdnico municipal.

2. El titular o titulares de dicho 6rgano u organos deberd ser un funcionario de Administracion
local con habilitacion de cardcter nacional, salvo el del 6rgano que desarrolle las funciones de
presupuestacion.”

Asimismo, el articulo 135 del mismo texto legal, dispone que: “Organo de Gestién Tributaria.

1. Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por los
principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestion, se habilita al Pleno de los
ayuntamientos de los municipios de gran poblacion para crear un érgano de gestion tributaria,
responsable de ejercer como propias las competencias que a la Administracion Tributaria local
le atribuye la legislacidn tributaria.

2. Corresponderdn a este érgano de gestion tributaria, al menos, las siquientes competencias:

a) La gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision de los actos tributarios
municipales.

b) La recaudacion en periodo ejecutivo de los demds ingresos de derecho publico del
ayuntamiento.

c) La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema
tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias del
ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos en lo relativo a
ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacion prevista en el apartado 1, la funcion de
recaudacion y su titular quedardn adscritos a este organo, quedando sin efecto lo dispuesto en
el articulo 134.1 en lo que respecta a la funcion de recaudacion.”

Por su parte, la Disposicién adicional cuarta del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
establece que en los Municipios de Gran Poblacion, las funciones reservadas a funcionarios de
administracidon local con habilitacion de cardcter nacional, se ejercerdn en los términos
establecidos en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local.
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El articulo 135 de la ley 7/1985 anteriormente citado, atribuye como competencias del érgano
de gestidn tributaria, entre otras, las de recaudacion a las que se refiere el apartado 2. ay b),
del mismo articulo. Ahora bien, el érgano de gestion tributaria puede estar compuesto, a su
vez, por diferentes drganos, debiendo ser en el Reglamento Organico municipal donde se
asignen las funciones correspondientes a los diferentes componentes del érgano de gestidn
tributaria.

Por tanto, se entiende que los actos administrativos que deban dictarse en el ejercicio de la
funcién de recaudacion, corresponderian al titular de la Jefatura de la Dependencia de
Recaudaciéon en los términos establecidos en el Reglamento Organico municipal y en la
normativa aplicable, sin que por tener la consideracién de dérgano directivo, la Direccion del
6rgano de gestidn tributaria pueda dictar actos administrativos en relacion con funciones sobre
las que no sea competente, al estar asignadas al titular de la Jefatura citada.

1.4. Informe sobre las funciones de asesoramiento legal
preceptivo en Municipios de Gran Poblacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectua consulta sobre el ejercicio de la funcidn de asesoramiento legal preceptivo en
municipios de gran poblacion, a la vista de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 32 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

RESPUESTA:

1.- El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, regula las funciones reservadas a funcionarios de
administracion local con habilitacién de cardcter nacional, en sus articulos 2 y siguientes. En
concreto, las funciones de asesoramiento legal preceptivo, dentro de las de secretaria, se
regulan en el apartado 3 de su articulo 39.

Asimismo, en relacién con los municipios de gran poblacion, la disposicién adicional cuarta.1l
del mismo Real Decreto, establece que en estos municipios, las funciones de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, asi como las de control y fiscalizacidn interna de la gestidn
econdmico-financiera y presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion, se
ejercerdn en los términos establecidos en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, asi como en la disposicidn adicional octava de la misma.

2.- El titulo X de la Ley 7/1985 regula los érganos directivos en los municipios de gran
poblacién, en el articulo 130.1 b) y entre ellos incluye al secretario general del Pleno, al titular
del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma vy al
titular de la asesoria juridica, entre otros.

Mientras en los dos primeros casos los puestos estan reservados a funcionarios de
administracion local con habilitacién de caracter nacional, el de titular de la asesoria juridica no
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estd reservado a la subescala de secretaria, aunque si esta abierto a su desempeno por
funcionarios de habilitacién nacional.

3.- lgualmente, en el titulo X se regulan las funciones que se atribuyen a cada uno de estos
érganos:

- El articulo 122.5 de la ley 7/1985, atribuye al secretario general del Pleno, las siguientes:

“5. Corresponderd al secretario general del Pleno, que lo serd también de las comisiones, las
siguientes funciones:

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que serd preceptivo en los siquientes
supuestos:

12 Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con
antelacion suficiente a la celebracion de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.

29 Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial.
32 Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.

42 Cuando, en el ejercicio de la funcion de control y fiscalizacion de los drganos de gobierno, lo
solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracion local con habilitacion de
cardcter nacional. Su nombramiento corresponderd al Presidente en los términos previstos en la
disposicion adicional octava, teniendo la misma equiparacion que los dorganos directivos
previstos en el articulo 130 de esta ley, sin perjuicio de lo que determinen a este respecto las
normas orgdnicas que regulen el Pleno.”

- El articulo 126.4, atribuye al drgano de apoyo al secretario de la Junta del Gobierno Local, las
siguientes funciones:

“a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, drdenes del dia y actas de las reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.”.

- Respecto a las funciones atribuidas a la Asesoria Juridica, el articulo 129 establece que:

“1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el pdrrafo e) del
apartado 5 del articulo 122 de esta ley, existird un érgano administrativo responsable de la
asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los drganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la Ley
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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2. Su titular serd nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas que
reunan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicion de funcionario de administracion local con habilitacion de cardcter
nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades auténomas o de las
entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.”

4.- Por ultimo, la disposicion adicional octava de la ley 7/1985, de 2 de abril, respecto a los
municipios de gran poblacién incluidos en el ambito de aplicacidn del titulo X, establece las
siguientes normas:

a) Las funciones reservadas en dicho titulo a los funcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional serdn desempefiadas por funcionarios de las subescalas que
correspondan, de acuerdo con lo dispuesto en su normativa reglamentaria.

b) La provision de los puestos reservados a estos funcionarios se efectuard por los sistemas
previstos en el articulo 99 de esta ley y en las disposiciones reglamentarias de desarrollo y
requerird en todo caso una previa convocatoria publica.

c) Las funciones que la legislacion electoral general asigna a los secretarios de los
ayuntamientos, asi como la llevanza y custodia del registro de intereses de miembros de la
Corporacion, serdn ejercidas por el secretario del Pleno.

d) Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los érganos unipersonales y las demds
funciones de fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas al secretario general del Pleno, al
concejal secretario de la Junta de Gobierno Local y al secretario del consejo de administracion
de las entidades publicas empresariales, serdn ejercidas por el titular del érgano de apoyo al
secretario de la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otros
funcionarios del ayuntamiento.

e) Las funciones que la legislacion sobre contratos de las Administraciones publicas asigna a los
secretarios de los ayuntamientos, corresponderdn al titular de asesoria juridica, salvo las de
formalizacion de los contratos en documento administrativo.

f) El secretario general del Pleno y el titular del érgano de apoyo al secretario de la Junta de
Gobierno Local, dentro de sus respectivos dmbitos de actuacion, deberdn remitir a la
Administracion del Estado y a la de la comunidad auténoma copia o, en su caso, extracto, de los
actos y acuerdos de los drganos decisorios del ayuntamiento.”

De acuerdo con la normativa citada, en los municipios de gran poblacién la atribucién de la
funcién de asesoramiento legal preceptivo a que se refiere el apartado 3 del articulo 3 del Real
Decreto 128/2018, entre los distintos drganos directivos, como son el secretario general del
Pleno, el titular del érgano de apoyo a la Junta del Gobierno Local y al secretario de la misma, y
el titular de la asesoria juridica se debera efectuar de acuerdo con lo dispuesto en el titulo X y
en la Disposicion Adicional Octava de la ley 7/1985, anteriormente citados.
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Por consiguiente, el asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, es competencia del
secretario general del Pleno en los casos en que es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 122.5 e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

En el resto de supuestos de asesoramiento legal, no expresamente reservados al secretario
general del pleno en la normativa citada, sera la Corporacién Local la que determine a qué
organo directivo le corresponde el citado asesoramiento, respetando en todo caso, lo
dispuesto en el titulo X de la Ley 7/1985, y en la disposicion adicional octava de la misma.

1.5. Informe sobre ejercicio de las funciones reservadas en
Municipios de Gran Poblacidn.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre diversas cuestiones relativas a la interpretacién del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
administracion local con habilitacién de cardcter nacional, respecto al ejercicio de las funciones
reservadas en los municipios de gran poblacidn, a los que se refiere el Titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

RESPUESTA:

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, regula las funciones reservadas a funcionarios de
administracion local con habilitacién de caracter nacional, en sus articulos 2 y siguientes.
Asimismo, en relacién con los municipios de gran poblacién, la disposicidon adicional cuarta.l
del mismo Real Decreto, establece que en estos municipios, las funciones de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, asi como las de control y fiscalizacidn interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion, se
ejercerdn en los términos establecidos en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, asi como en la disposicidn adicional octava de la misma.

1.- Respecto a lo que debe entenderse por “direccion de los servicios”, ya que el apartado 2
del articulo 2, atribuye a quienes ostenten la responsabilidad administrativa de las funciones
reservadas, la_direccién de los servicios encargados de su realizacidon, “sin perjuicio de las
atribuciones de los érganos de gobierno de la Corporacion Local en materia de organizacion de
los servicios administrativos”, hay que tener en cuenta que esta regulacidon ya venia recogida
en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por lo que se entiende que las
Corporaciones Locales ya habrian adoptado las decisiones correspondientes en orden a su
aplicacion, con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo Real Decreto.

No obstante, esta Direccién General y sin perjuicio de otra interpretacion que pueda
efectuarse, entiende que la direccién de los servicios encargados de la realizacion de las
funciones asignadas a los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
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nacional, implica el establecimiento de pautas y criterios para el funcionamiento y organizacién
de los mismos, ordenando las actuaciones que se consideren convenientes a tal fin, y dejando
a salvo la responsabilidad que corresponda al responsable de la unidad encargada de tramitar
cada procedimiento, en orden a la instruccién e impulso del mismo, asi como la supervision del
cumplimiento de la normativa, y sin perjuicio, como se ha sefialado anteriormente, “de las
atribuciones de los érganos de gobierno de la Corporacion Local en materia de organizacion de
los servicios administrativos.”

2. En cuanto al alcance juridico del concepto “superior direccion de los archivos y registros de la
entidad local”, se entiende aplicable a este concepto lo sefialado en el apartado anterior,
teniendo en cuenta, en todo caso, la potestad de autoorganizacidon del Ayuntamiento.

3. Sobre si el puesto asignado por la Corporacién, en los casos de supresién del puesto de
colaboracién o cese por libre designacion, tiene caracter definitivo, o los funcionarios adscritos
a los mismos tienen que participar en el primer concurso que se convoque, y si en el caso de
ser definitivo, pueden concursar a otros puestos del Ayuntamiento, se entiende que tanto en el
supuesto de cese por libre designacién como supresion del puesto de colaboracion, existe la
obligacidn, por parte de la Corporacidn Local, de asignarles un puesto en la misma, con los
requisitos establecidos en los articulos 15.4 y 47, respectivamente, y en ellos podrdn
permanecer hasta que obtengan otro de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
128/2018.

Estos funcionarios no estan obligados a concursar en los concursos que se convoquen de
puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitaciéon de caracter
nacional, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 36 y 44.3 del Real Decreto 128/2018.

No obstante, podrian concursar a otros puestos reservados de la Corporacién, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 36.2d) del mismo Real Decreto 128/2018.

4. Por ultimo, sobre si los puestos reservados a funcionarios de administracién local con
habilitacion de caracter nacional, en los municipios de gran poblacion, distintos a los de
secretario general del Pleno, interventor general o tesorero general, se consideran o no
puestos de colaboracion, se entiende lo siguiente:

Los puestos reservados a funcionarios de administracidon local con habilitacién de caracter
nacional en los municipios de gran poblacion, distintos de los anteriores y que vienen
regulados expresamente en el titulo X de la ley 7/1985, como son, entre otros, el puesto del
titular del érgano de apoyo al secretario de la Junta de Gobierno local o del titular o titulares
del drgano, u érganos de gestion econdmico-financiera y presupuestaria, no son puestos de
colaboracion.

Los puestos de colaboracion regulados en el articulo 15 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, son puestos que la Corporacion Local decide crear discrecionalmente, para el apoyo,
colaboracién inmediata y auxilio a los de secretaria, intervencién y tesoreria, y les corresponde
ejercer las funciones que previa autorizacién del Alcalde o Presidente de la Corporacién, les
encomienden los titulares de los puestos reservados.
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Por el contrario, los puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitacién
de caracter nacional en los municipios de gran poblacidn, distintos de los de secretario general
del Pleno, interventor general o tesorero general, asi como las funciones asignadas a los
mismos, vienen reguladas por ley y tienen sustantividad propia, no siendo funciones de
colaboracién y auxilio a las de secretaria, intervencién y tesoreria.

Todo ello, sin perjuicio de que la Corporacién Local pueda crear también, ademds de los
puestos regulados en el titulo X de la ley 7/1985, de 2 de abril, puestos de colaboracidon, de
acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo 15 del Real Decreto 128/2018.

1.6. Informe sobre las funciones reservadas que debe prestar el
Servicio de Asistencia de la Diputacion Provincial en entidades
locales eximidas. (I)

Fecha: 2018

CONSULTA:

¢Coémo se habilitaria a los funcionarios de la Diputacién pertenecientes al Servicio de Asistencia
para el ejercicio de las funciones reservadas en entidades locales eximidas? ¢El drgano
competente para habilitar a los funcionarios de la Diputaciéon para ejercer estas funciones
reservadas seria la propia Diputacion o la Comunidad Auténoma la que tendra que habilitar a
estos funcionarios?

RESPUESTA:

Se entiende que la asistencia mediante el ejercicio de las funciones reservadas en los
municipios eximidos forma parte de las funciones que tienen asignados los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de administracidn local con habilitacion de caracter nacional en el
Servicio de Asistencia de la Diputacion Provincial, por lo que no seria necesaria, a juicio de esta
Direccién General, una habilitacidn especial, sino que bastaria aplicar los criterios organizativos
gue la Diputacién Provincial considere en ejercicio del principio de autoorganizacién. La
Comunidad Autédnoma no tendria que intervenir en este caso, salvo que se tratara del Servicio
de Asistencia a Municipios de una Comunidad Auténoma Uniprovincial.

1.7. Informe sobre las funciones reservadas que debe prestar el
Servicio de Asistencia de la Diputacion Provincial en entidades
locales eximidas. (1I)

Fecha: 2018
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CONSULTA:

Teniendo en cuenta que en el articulo 10 del Real Decreto 128/2018, d 16 de marzo, también
se alude a las mancomunidades eximidas, concretando que, en éstas, las funciones del puesto
eximido seran desempeiiadas por funcionarios de administraciéon local con habilitacién de
caracter nacional de alguno de los municipios que las integran, por los servicios de asistencia
de la Diputacidn provincial o entidad correspondiente, o mediante acumulacién, se plantean
las siguientes cuestiones:

¢El desempefio por funcionario de habilitacion de alguno de los municipios que lo integran
implica que se tramite una acumulaciéon o simplemente asignacion de las funciones? ¢éSe
podrian asignar tales funciones a Secretarios-Interventores interinos? El ejercicio de estas
funciones por los Servicios de Asistencia éseria residual al no estar contemplada esta
competencia en la Ley de Bases de Régimen Local, que en todo caso habla de municipios y no
de mancomunidades que son entidades asociativas no obligatorias?

RESPUESTA:

Respecto a si el desempeiio por funcionario de habilitacién de alguno de los municipios que lo
integran, implica que se tramite una acumulacién o simplemente asignacién de las funciones,
se considera que bastaria con una asignacion de funciones, ya que el propio articulo 10
distingue entre el desempeno de las funciones eximidas en la mancomunidad por funcionario
de habilitacidn nacional de alguno de los municipios mancomunados y el desempefio mediante
acumulacién, por lo que se entiende que son dos supuestos diferentes.

Sobre si se podria asignar las funciones de la mancomunidad eximida a funcionarios interinos,
habria que distinguir entre los dos supuestos citados:

- En el caso de acumulacion de funciones, Unicamente se podria acumular a funcionario de
carrera de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

- En el supuesto de que las funciones reservadas de la mancomunidad eximida se tuvieran que
ejercer por alguno de los funcionarios con habilitacién nacional de las entidades locales que
forman parte de la mancomunidad, de acuerdo con lo dispuesto en sus estatutos y no
mediante acumulacion, esta Direccidn General considera que se podrian desempefiar dichas
funciones por secretarios-interventores interinos, siempre que desempeiien los puestos
reservados correspondientes en las entidades locales que forman parte de la mancomunidad.

Respecto a si el ejercicio de las funciones reservadas en las mancomunidades eximidas es
residual para los servicios de asistencia de la Diputacion Provincial dado que la ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local, hace referencia a la asistencia a municipios
y no a mancomunidades, se entiende lo siguiente:

La ley 7/1985, de 2 de abril, atribuye a la Diputacién Provincial como competencia propia en el
articulo 36.1b), la de “La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los
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Municipios, especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso
garantizard en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de
secretaria e intervencion.”

Dado que las mancomunidades estdn formadas por municipios, para la prestacion de servicios
municipales, la asistencia de la Diputacion para el ejercicio de las funciones reservadas en las
mancomunidades eximidas, se puede encuadrar dentro de la obligacion general de asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios establecida en el articulo 36. 1 b),
aunque no se refiera dicho articulo expresamente a las mancomunidades.

No obstante, hay que tener en cuenta que existe una normativa especifica, como es el Real
Decreto 128/2018, que regula expresamente el ejercicio de las funciones reservadas en las
mancomunidades eximidas, por parte de los servicios de asistencia de las Diputaciones
Provinciales.

Asimismo, dado que la regulacién del articulo 10 del Real Decreto 128/2018 no establece un
orden preferente para ejercer las funciones reservadas en las mancomunidades eximidas, se
entiende que el ejercicio de dichas funciones por los servicios de asistencia de la Diputacion
Provincial, no tiene un caracter residual.

1.8. Informe sobre las funciones reservadas que debe prestar el
Servicio de Asistencia de la Diputacion Provincial en entidades
locales eximidas. (III)

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantean las siguientes cuestiones:

- ¢Cabe la posibilidad de tramitar un expediente de acumulacién para cada funcion reservada
de manera independiente?

- éSe podria tramitar un expediente de acumulacién para las funciones de Secretaria, y otro
para las funciones de Intervencién y Tesoreria?

- ¢Esta posibilidad no es contradictoria con el espiritu de la exencién de la obligacién de
mantener puestos propios reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon
de cardcter nacional cuando el volumen de sus servicios o recursos sea insuficiente para el
mantenimiento de dichos puestos, donde lo légico seria la acumulacion de todas las funciones
reservadas en un unico funcionario habilitado?

- ¢Cémo se valora en las Mancomunidades que el volumen de servicios es insuficiente?
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RESPUESTA:

El articulo 10.4 del Real Decreto 128/2018, dice lo siguiente: “Asimismo, y por igual
procedimiento, las Mancomunidades de Municipios podrdn ser eximidas de la obligacion de
crear o mantener puestos propios, reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional, cuando su volumen de servicios o recursos sea insuficiente
para el mantenimiento de dichos puestos. En las Mancomunidades de Municipios eximidas las
funciones reservadas se ejercerdn por funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
cardcter nacional, de alguno de los municipios que las integran o por los Servicios de Asistencia
o mediante acumulacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16 y 50 de este Real
Decreto, respectivamente”.

En primer lugar, hay que sefialar que la regulacidon que establece el Real Decreto 128/2018 es
normativa basica, por lo que puede efectuarse desarrollo de la misma por las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, y teniendo en cuenta las peculiaridades
propias.

En relacidn con el ejercicio de las funciones reservadas en las Mancomunidades eximidas, no se
ha producido una modificacion importante respecto a la regulacién del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, ahora derogado, ya que en ambas normas, la anterior y la actual, se
establece que las funciones eximidas se podran ejercer por funcionarios de administracion
local con habilitacién de caracter nacional de alguno de los municipios que las integran, o por
acumulacién o por los servicios de asistencia de la Diputacion.

Por tanto, en dicha regulacién, se hace referencia a tres supuestos diferenciados.

a) En el caso de que las funciones se ejerzan por funcionarios de administracién local con
habilitacidn de cardcter nacional de los municipios que integran la Mancomunidad, debera ser
en los Estatutos de la Mancomunidad donde se establezca la forma en la que se van a ejercer
las funciones reservadas en la misma, sin que se considere necesario, a juicio de esta Direccidn
General, que se efectie una acumulacién de funciones por la Comunidad Auténoma, ya que la
asignacion de las funciones reservadas a funcionarios de administracion local con habilitacién
de caracter nacional de alguno o algunos de los municipios mancomunados formaria parte del
contenido del puesto reservado que se desempeiie en el municipio.

b) La acumulacidn regulada en el articulo 50, implica que las funciones reservadas de la
Mancomunidad eximida se acumulan por la Comunidad Auténoma, a un funcionario con
habilitacidon de caracter nacional de una entidad local préxima, que no tiene por qué formar
parte de la Mancomunidad eximida. Esta acumulacion se entiende que procederia cuando no
se regulara el ejercicio de las funciones reservadas en los Estatutos de la Mancomunidad.

c) Por ultimo, las funciones reservadas en las Mancomunidades eximidas, pueden ser ejercidas
por el Servicio de Asistencia de la Diputaciéon Provincial o entidad que asuma dicho Servicio,
gue en el caso de Comunidades Uniprovinciales, seria la propia Comunidad Auténoma.
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1.9. Informe sobre los expedientes de clasificacion de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

El articulo 9 del RD 1732/1994, de 29 de julio, regulaba los expedientes de clasificacién de
puestos. En el RD 128/2018, de 16 de marzo, no existe un articulo que recoja dicha regulacién.
Se plantean las siguientes cuestiones:

- ¢Qué Administracién resuelve los expedientes de clasificacion?

- En el supuesto que la resolucion de los expedientes de clasificacion le correspondiera a la
CCAA, ¢Seria necesaria la publicacién de estos expedientes en el Diario Oficial de la respectiva
CCAA y su remision una vez publicado al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica,
para su publicacién conjunta?

-¢En base a que normativa o precepto procederia dicha publicacién?

RESPUESTA:

En el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no existe un articulo concreto donde se atribuya
a las Comunidades Auténomas, con caracter general, la competencia para las clasificaciones de
los puestos reservados, sino que se atribuye dicha competencia en la regulacién de cada
puesto en concreto (articulos 8, 11y 15).

En cuanto a la publicacidn de los expedientes de clasificacidn en los Diarios Oficiales de las
Comunidades Auténomas, se entiende que deberia efectuarse de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 45.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de que asimismo, la Comunidad Auténoma
pueda establecer en su normativa una regulacién en este sentido.

Asimismo, el Real Decreto 128/2018 no establece la obligacién de que las Comunidades
Auténomas remitan las resoluciones de clasificacién de puestos reservados a la Direccion
General de la Funcién Publica, ni de que ésta efectle una publicacién conjunta de todas ellas
en el BOE, como si hacia el anterior Real Decreto 1732/1994, ahora derogado, por lo que se
entiende que no procederia la publicacion conjunta en el BOE de las clasificaciones ya
publicadas en los Diarios Oficiales correspondientes.
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1.10. Informe sobre posibilidad de delegacion de funciones por el
Secretario o Interventor del Ayuntamiento en los organismos
institucionales dependientes de la Corporacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

En el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, (articulos 13.2 y 17.2) venia expresamente
recogida la posibilidad de que el secretario y el interventor del Ayuntamiento pudieran delegar
sus funciones en relacién con las entidades dependientes de la Corporacion, prevision que no
se contempla en la nueva normativa. ¢Se debe entender que a partir del Real Decreto
128/2018, no se puede efectuar dicha delegacion?

RESPUESTA:

Por lo que respecta a la cuestion de la administracién institucional dependiente las entidades
locales, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no aclara de modo expreso, si el Secretario
o Interventor del Ayuntamiento, lo es a su vez con cardcter nato, de alguna o todas de estas
entidades instrumentales de la entidad local, si bien si procede a delimitar de modo taxativo
las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales con expresa atribucién de
las mismas a los distintos puestos de trabajo reservados a los FHN.

En concreto, incluye, dentro de la funcién de fe publica, la transcripcion de las resoluciones
adoptadas por cualquier érgano con competencias resolutivas (articulo 3.2.e)) y dentro de la
funcién de asesoramiento legal preceptivo, la emisién de informe previo en el supuesto de
aprobacion o modificacion de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de Organismos
Auténomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades, Consorcios u otros
Organismos Publicos adscritos a la Entidad Local ( art2 3 .d) 19).

Ahora bien, para abordar la cuestion planteada, habria que distinguir entre las funciones de
secretaria y las de intervencién.

En relacién con las funciones de secretaria, de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, el
Real Decreto 128/2018, no atribuye de forma expresa al secretario de la Corporacion estas
VAN

funciones, sino de modo muy genérico se refiere a “érganos colegiados decisorios”, “cualquier
otro drgano de la Corporacion en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma”.

Por otra parte, el articulo 85.bis) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, remite a los estatutos de los
OOAA el régimen relativo a recursos humanos de personal de los mismos y en relacidn con las
entidades publicas empresariales locales “El secretario del Consejo de Administracion, que
debe ser un funcionario publico al que se exija para su ingreso titulacion superior, ejercerd las
funciones de fe publica y asesoramiento legal de los érganos unipersonales y colegiados de
estas entidades.”
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Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacion
con la figura del secretario de los érganos colegiados, establece en el articulo 16, lo siguiente:

“1. Los drganos colegiados tendrdn un Secretario que podrd ser un miembro del propio érgano
0 una persona al servicio de la Administracion Publica correspondiente.

2. Corresponderd al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del
organo colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y
reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del érgano colegiado,
éste conservard todos sus derechos como tal.”

Teniendo en cuenta la normativa expuesta, se podria entender que le corresponde al
secretario de la Corporacién el desempefio de las funciones de fe publica y asesoramiento legal
preceptivo en los organismos auténomos y otras entidades instrumentales, Unicamente si se
considera a estas entidades como drganos colegiados decisorios u drganos de la Corporacién
en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma, ( lo cual parece forzar mucho la
interpretacion a la vista de la regulaciéon que la propia Ley 7/1985, de 2 de abril) , o bien
cuando los estatutos del organismo o entidad correspondiente, que son aprobados por el
Pleno de la Corporacién, contemplen esta atribucion.

Asimismo, el presente Reglamento contempla como novedad, la posibilidad de asignar por el
Presidente de la Entidad Local, a los puestos de trabajo de esta escala funcionarial, otras
funciones distintas o complementarias a las funciones publicas reservadas y de los distintos
servicios de la Entidad Local, compatibles con las propias del puesto y adecuadas a su grupo y
categoria profesional, debiendo dar cuenta de esta asignacion al Pleno y figurar en la relacién
de puestos de trabajo de la Entidad, o instrumento organizativo similar. (art. 6.3 ).

En relacién con las funciones reservadas de intervencién-tesoreria, el articulo 4.2. f), siincluye,
dentro de las funciones de contabilidad, atribuidas al puesto de intervencién de la Corporacién,
y por lo tanto, a desempenar por el interventor, la de “Inspeccionar la contabilidad de los
organismos auténomos, de las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi
como de sus entidades publicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que
establezca el Pleno”.

Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece en su articulo 2 que “el
control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales serd ejercido sobre la totalidad de entidades que conforman el sector publico local por
los organos de intervencion con la extension y los efectos que se determinan en los articulos
siguientes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:

a) La propia Entidad Local.
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b) Los organismos auténomos locales.

c) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los apartados
anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.”

Por tanto, se entiende que el interventor si tiene que ejercer las funciones que expresamente
tiene atribuidas por las normas citadas, respecto a las entidades que forman parte del sector
publico local.

Sobre la posibilidad de aplicar las reglas generales de la delegacidon de competencias regulada
en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se
entiende que es cuestionable que los puestos de intervencidn y tesoreria puedan considerarse
drganos a los efectos de dicha ley, salvo en los supuestos contemplados en el Titulo X de la Ley
7/1985, a los que ya se ha hecho referencia en anteriores concurltas. Unicamente se les
considera drganos para el supuesto contemplado en la disposiciéon adicional octava del RD
128/2018, es decir, a los efectos del ejercicio en soporte electrénico de las funciones
reservadas.

Por otra parte, no se recoge en el Real Decreto 128/2018, la posibilidad de delegar funciones
reservadas en un funcionario de la Corporacién respecto de Juntas, Organos o Entidades
dependientes de la Corporacién, que si se contemplaban en el articulo 13.2 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, hoy derogado.

Ahora bien, podran existir puestos de colaboracién a las funciones de intervencion en los que
el FHN pueda delegar parte de estas funciones. Estos puestos se regulan en el articulo 15 del
RD 128/2018, y son aquellos que pueden crear las Entidades locales para la atribucién de
funciones de colaboracién inmediata y auxilio a las de Secretaria, Intervencidn y Tesoreria que
estardn reservados a FHN y cuyos titulares ejerceran sus funciones bajo la dependencia
funcional y jerarquica del titular de la Secretaria, Intervencion o Tesoreria, respectivamente.

A los citados puestos de colaboracidn, les corresponderan las funciones reservadas que, previa
autorizacion del Alcalde o Presidente de la Corporacion, les sean encomendadas por los
titulares de los puestos reservados de Secretaria, Intervencién y Tesoreria.
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Asimismo, les corresponderd la sustitucién de los titulares de estos puestos, en los casos de
vacante, ausencia, enfermedad o concurrencia de causa de abstencidon o recusacion legal o
reglamentaria de los mismos.

1.11. Informe sobre el grado de participacion del Interventor
municipal en los expedientes de aprobacion y modificacion de
Ordenanzas Fiscales.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se solicita informacién sobre el grado de participacién que ha de tener el Interventor del
Ayuntamiento en los expedientes de modificacién de las Ordenanzas Fiscales.

RESPUESTA:

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la necesidad de que, como garantia para el
administrado, el informe técnico-econdmico sea evacuado por empleados del Ayuntamiento
gue estén cualificados para ello. En esta linea, cabe citar la STS de 26 de abril de 2017, que
sostiene:

“La cuestion real del debate es si a los efectos de lo prevenido en el art. 25 TRLHL (en su
redaccion vigente en el momento de aprobarse el acuerdo) es vdlido el Informe
econdmico financiero emitido por la propia empresa adjudicataria del Servicio. Y, en
particular, si es un requisito para la validez de la modificacion de la ordenanza que el
informe sea emitido o ratificado por técnicos municipales. De ser este un requisito
insubsanable su falta conllevard la nulidad de la modificacion de la ordenanza. |[.../...].

La Sala considera que el Informe es un elemento esencial para la validez de la aprobacion
de la Tasa, un requisito insubsanable, que su falta conlleva la nulidad de la Ordenanza:

La existencia del informe técnico-juridico se exige como garantia para el administrado, ya
que a la vista del mismo es como puede determinarse si la Administracion ha fijado el
importe de las tasas con arreglo a derecho (STS 18/03/2010). La elaboracion de este
informe por empleados del Ayuntamiento que estén cualificados para ello (bien el
interventor o el técnico competente) es una garantia para el administrado por su
presuncion de imparcialidad. [.../...].

Hay una corriente doctrinal que, incluso, exige que los datos del informe técnico-
econdomico deberian certificarse por el Interventor, pues el Informe debe referenciarse a
gastos e ingresos recogidos en la contabilidad e incluir costes como las amortizaciones y
provisiones que si bien no suponen contabilidad presupuestaria deberian recogerse en la
contabilidad municipal, por lo que en la medida que dichos datos son competencia de la
Intervencion Municipal éste deberia intervenir. En nuestro caso el Interventor General del
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Ayuntamiento declar6 que no tuvo intervencion alguna en el expediente del
establecimiento de nuevas tasas ni de modificacion de las existentes. En este sentido los
articulos 47.3.h) de la Ley 7/1985 y 173.1.b) del ROF indicaban antes de su modificacion la
necesidad de elaborar un estudio técnico econémico o una memoria econémico
financiera, que sdlo pueden considerarse como el "informe técnico-econdmico"” del
articulo 25 de la Ley 39/1988. Por lo que la participacion del Interventor en el expediente
se hace necesaria.

Este Tribunal Supremo se ha manifestado en este sentido. Concretamente, en sus
sentencias de 12 de marzo de 1997, de 23 de mayo de 1998, de 6 de marzo de 1999 y 1
de julio de 2003, se afirma que el " estudio financiero de referencia no puede merecer la
calificacion de mero requisito formal que debe preceder a la aprobacion de una
Ordenanza y que, por tanto, es subsanable, pues, por el contrario, se trata de instrumento
de principal importancia para la determinacion directa de la cuantia de la deuda
tributaria, como resultado de la valoracion de la relacion de costes globales e ingresos
referente a la prestacion del servicio de que se trate, de modo que tal informe o elemento
que coadyuva directamente a la determinacion de la deuda tributaria estd sometido al
principio de reserva legal ( arts. 10.a) de la LGT y 31.3 de la CE ) y, por lo tanto, si falta en
la Ordenanza, ha de convenirse que la misma carece de un elemento esencial
determinante de su validez y no responde a los criterios legalmente establecidos para la
cuantificacion de la Tasa".

Los informes técnico-econdmicos no son simples requisitos formales sino requisitos
esenciales que han de preceder siempre a los acuerdos de aprobacion de las ordenanzas
fiscales reguladoras de las tasas, determinando su omision la nulidad de aquellos
acuerdos al no permitir esa omision el control del cumplimiento del limite global del coste
del servicio o actividad y del principio de reserva de ley, la relacion existente entre cuantia
de la tasa y costes provocados al ente publico y el respeto de la capacidad econémica de
los administrados, bien entendido que la omisidon no viene determinada sdlo por la total
inexistencia de unos documentos calificados como tales informes sino también por la
falta de un minimo rigor en el planteamiento y formulacion de los mismos.

El vicio procedimental denunciado es motivo de nulidad de pleno derecho, por aplicacion
del art. 62.2 de la Ley 30/1992. Y ello es Idgico si se tiene en cuenta que el informe técnico
econdémico es esencial en la formacion de la voluntad de los drganos de la Administracion
en este tipo de procedimientos. Y es que no podemos perder de vista que no nos
encontramos ante una impugnacion de un acto administrativo, sino ante un recurso
directo contra una Ordenanza, cuya categoria es la de disposicion de cardcter general.”

Como se desprende de esta sentencia, el Alto Tribunal no entra a valorar si de forma
obligatoria el informe técnico-econémico debe ser elaborado por el Interventor o por el
técnico competente, dado que ello dependerd de la cualificacion que en cada caso exija el
contenido concreto que haya de tener dicho informe, pero si que califica de necesaria la
participacidn del Interventor en este tipo de expedientes.
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2. PUESTOS

2.1. Informe sobre qué Administracion es la competente para la
creacion de los puestos reservados a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional de
caracter obligatorio.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Respecto a los puestos reservados, iqué Administracion es la competente para crearlos,
teniendo en cuenta que la dotacién presupuestaria es una competencia municipal?

RESPUESTA:

Dado que en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no se especifica nada sobre este punto
concreto, se entiende que la competencia para su creacion es de la Corporacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 22.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que atribuye al Pleno la
competencia para la aprobacién de la relacién de puestos de trabajo y de la plantilla de
personal.

Ahora bien, la Corporacién Local, esta obligada a crear los puestos reservados obligatorios que
le corresponden de acuerdo a su poblacién y presupuesto, en los términos regulados en el
citado capitulo Il a los que se refiere el capitulo Il del Titulo I, y la Comunidad Auténoma a
clasificar los mismos. Unicamente los puestos de colaboracién a los que se refiere el articulo 15
del Real Decreto 128/2018, son de creacidn discrecional para la Corporacion Local, si bien
deben ser igualmente clasificados por la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los criterios de
establecidos en el articulo 15 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

2.2. Informe sobre la reclasificacion del puesto de secretaria de
32 a 22 clase.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Tenemos una duda en relacion a la disposicion adicional primera del RD 128/18, por la cual se
establece que “las modificaciones en la clasificacion o forma de provision de puestos de trabajo
efectuadas al amparo de este Real Decreto no afectardn a los destinos de quienes los vinieran
desempefiando con cardcter definitivo”.
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Dicho esto, solicito informacién en relacién al destino que pasaria a ocupar un secretario
interventor con destino definitivo en una secretaria de clase 32, en el caso de reclasificacion del
citado puesto, de clase tercera a clase segunda, credndose en consecuencia, los puestos de
secretaria, clase 22, de intervencidn, clase 22 y de tesoreria.

¢Podria optar el secretario interventor por el puesto de intervencién de clase segunda, una
hecha la reclasificacién?

RESPUESTA:

Cuando en una entidad local se reclasifica el puesto de secretaria de 22 a 32 clase y dicho
puesto esta ocupado con cardcter definitivo por un secretario-interventor, éste pasa a
desempeiiar el puesto de secretaria de clase 22, a los efectos de lo dispuesto en la disposicién
adicional primera del RD 128/18, de 16 de marzo, ya que el puesto que él venia desempefiando
con caracter definitivo era el de secretaria.

El puesto de intervencion de clase 22 es de nueva creacién, por lo que no es el puesto que
venia desempefiando el secretario-interventor, ya que aunque éste ejerciera también las
funciones de intervencion, las ejercia porque formaban parte del contenido del puesto de
trabajo de secretaria, clase 32.

2.3. Informe sobre la reclasificacion del sistema de provision a
libre designacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se solicita informe aclaratorio sobre si, en aquellas Entidades locales incluidas en el apartado 6
del articulo 92 bis de la LBRL, la posibilidad de clasificar por libre designacion puestos
reservados a funcionarios con habilitacidon de caracter nacional, queda condicionada a la previa
existencia de una relacién de puestos de trabajo, o a falta de ésta, pueden admitirse otros
instrumentos, como la plantilla, siempre y cuando incorpore los datos minimos que sefiala el
articulo 74 del Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

RESPUESTA

La opcidn por el sistema de libre designacién requiere la previa modificacion de Ia
correspondiente relacidn de puestos de trabajo, y comunicacidn al érgano competente de la
Comunidad Auténoma a efectos de clasificacidn del sistema de provisién, tal y como exige el
apartado 2 del articulo 45 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

No obstante, el hecho de no contar con relacion de puestos de trabajo no puede entenderse
como obstaculo insalvable para clasificar el puesto como de libre designacion, siempre y
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cuando la denominacion y caracteristicas esenciales del puesto de trabajo queden reflejadas
en un instrumento organizativo similar a la relacidon de puestos de trabajo, confeccionado con
arreglo a la normativa bdsica estatal, entre los que cabria entender incluidas a las plantillas de
personal.

2.4. Informe sobre determinadas cuestiones relativas a puestos
de colaboracion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantea las siguientes cuestiones:

- ¢Es posible que un puesto de colaboracién de la subescala de Secretaria — Intervencion
colabore con los tres puestos de Secretaria, Intervencion y Tesoreria?

- Una vez clasificado el puesto por la CCAA, ées necesaria la publicacién en el Diario Oficial
correspondiente, y su remision una vez publicado al Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica, para su publicacién conjunta?

- Suprimido el puesto de colaboracién, respecto del funcionario de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional que ocupaba dicho puesto de manera definitiva, ées
concursante forzoso?

-Suprimido el puesto y adscrito el funcionario de Administracidon Local con habilitacion de
caracter nacional a otro puesto, {Puede tramitarse una comision de servicios a un puesto
reservado? ¢Y a uno no reservado?

RESPUESTA:

a) Respecto a la posibilidad de que un mismo puesto de colaboracién adscrito a la subescala de
secretaria-intervencidon pueda colaborar con los tres puestos de Secretaria, Intervencién y
Tesoreria, se considera que dada la redaccion del articulo 15 respecto a los criterios de
interpretacidn para la clasificacidn de estos puestos, no parece que se contemple la posibilidad
de que un Unico puesto de colaboracidon pueda colaborar con los tres puestos de secretaria,
intervencion y tesoreria, tanto en las entidades locales con los puestos de secretaria e
intervencion clasificados en 12 como en 22 clase, ya que se clasifican los puestos de
colaboracién segun las funciones que se le atribuyan, distinguiendo entre los que colaboran a
las funciones de secretaria, a intervencién y a tesoreria.

b) Al funcionario titular de un puesto de colaboraciéon que se haya suprimido, se le deberd
garantizar por la Corporacion Local, un puesto de su grupo de titulacién con las condiciones
establecidas en el apartado 4 del articulo 15 del Real Decreto 128/2018.

c) Los citados funcionarios no estan obligados a concursar a puestos reservados a funcionarios
de administracién local con habilitacion de caracter nacional, de acuerdo con la regulacién
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establecida en al articulo 36 del mismo Real Decreto 128/2018, sobre participacién en los
concursos de provision.

d) Respecto a la posibilidad de tramitar una comisién de servicios desde el puesto de la
Corporacioén al que se encuentra adscrito, reservado o no reservado, se entiende lo siguiente:
La comision de servicios se regula en el articulo 51 del Real Decreto 128/2018. De acuerdo con
dicha regulacién, los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas podran conceder
comisiones de servicio a funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter
nacional, tanto a puestos reservados como a puestos no reservados de entidades locales de su
ambito territorial y a la Comunidad Auténoma. Ahora bien, el puesto desde el que se produce
la comision de servicios se entiende que es un puesto reservado, ya que si fuera un puesto de
la Corporacion Local, en principio el funcionario de administracion local con habilitacién de
caracter nacional que lo desempefiara se encontraria en situacion de servicio en otras
Administraciones Publicas, por lo que la comision de servicios no se podria hacer a un puesto
reservado.

Ahora bien, hay un supuesto diferente al anterior y es el de los funcionarios de administracién
local con habilitacion de caracter nacional, a los que se les ha suprimido el puesto de
colaboracién del que eran titulares o bien se les ha cesado en un puesto reservado de libre
designacién y se les ha adscrito a un puesto no reservado en la propia Corporacién Local. En
este caso, se encuentran en situacion de servicio activo en su subescala, no en servicio en otras
Administraciones Publicas, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58.2 del Real Decreto
128/2018 “en el puesto que desempefian pueden permanecer hasta obtener otro por los
procedimientos establecidos en este Real Decreto”.

Sélo en estos casos podria plantearse la viabilidad de una comisidén de servicios en base a la
regulacion establecida en el Real Decreto 128/2018, siempre con el informe favorable de la
Corporacion Local correspondiente.

No obstante, el articulo 49.1 de la misma norma, referido a los nombramientos provisionales,
considera que para los funcionarios cesados por libre designacidon o a los que se les haya
suprimido el puesto de colaboracidn, serd preferente el nombramiento provisional sobre el
resto de nombramientos de caracter no definitivo, por lo que la posibilidad de efectuar una
comision de servicios de los funcionarios que se encontraran en estas situaciones, a puestos
reservados, Unicamente procederia cuando no hubiera sido posible efectuar un nombramiento
provisional.

2.5. Informe sobre la supresion del puesto de secretaria de una
EATIM.

Fecha: 2018
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CONSULTA:

Se consulta sobre posibilidad de que un Presidente de una entidad local de ambito territorial
inferior al municipio inicie un expediente de supresién del puesto de secretaria, que se ha
cubierto en el Ultimo concurso unitario, porque quiere que las funciones de secretaria,
intervencion y tesoreria se desempefien por funcionario de la entidad local matriz, de acuerdo
con lo dispuesto en la Disposicién adicional quinta del Real Decreto 128/2018.

RESPUESTA:

La entidad local de ambito territorial inferior al municipio podrd, de acuerdo con el principio de
autoorganizacién administrativa, iniciar expediente para la supresién del puesto reservado a
funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional, aun cuando esté
ocupado con caracter definitivo, sin perjuicio de la obligacién de que se le asigne un puesto de
su grupo de titulacidn, adecuado a las tareas o funciones propias de su condicién profesional y
cuya remuneracion no sea inferior, en mas de dos niveles, a la del puesto para el que fue
designado.

2.6. Informe sobre modificacion de la clasificacion del puesto por
reduccion de cargas administrativas.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre qué debe entenderse por reduccidn de cargas administrativas, para
gue en un Ayuntamiento pueda reclasificar un puesto reservado a funcionario de
administracidn local con habilitacién de caracter nacional, en una clase inferior a la que le
corresponderia por poblacién y presupuesto.

RESPUESTA:

El articulo 8.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
establece que “ en los Municipios en los que se produzca una reduccion de cargas
administrativas, como consecuencia de la asuncion de la gestion de determinados servicios, por
parte de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, Mancomunidades u otras
Entidades locales supramunicipales, la Comunidad Auténoma podrd reclasificar el puesto en
una clase inferior a la que le corresponderia segun lo dispuesto en el apartado 1 de este
articulo”.

A la vista de la anterior normativa, deberda ser la Comunidad Autonoma la que, en ejercicio de
sus competencias, adopte la interpretacion que considere adecuada al respecto.

No obstante, sin perjuicio de lo anterior, se considera que la reclasificacion de un puesto
reservado a funcionario de administracion local con habilitacién de caracter nacional en clase
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inferior a la que le corresponderia por poblacidn y presupuesto, podria fundamentarse en que
se ha producido una disminucién de las funciones y del volumen de trabajo asignado a dicho
puesto, como consecuencia de la asuncién de la gestién de determinados servicios por otras
entidades locales supramunicipales.

2.7. Informe sobre régimen juridico aplicable a los consorcios en
relacion con los funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se solicita aclaracion sobre el régimen juridico aplicable al personal adscrito a los consorcios a
partir de la aplicaciéon de la nueva normativa en vigor, asi como de su régimen retributivo, en
especial la situacién de los funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter
nacional.

RESPUESTA:

1.- El régimen juridico de los consorcios, se encuentra regulado en la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la normativa autondmica de desarrollo y en
sus Estatutos, tal como sefiala el articulo 119 de dicha ley, en su apartado 1.

Asimismo, el apartado 3 del articulo 119 citado, dispone que: “Las normas establecidas en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la Ley 27/2013, de 21 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local sobre los consorcios locales tendrdn cardcter
supletorio respecto a lo dispuesto en esta Ley”.

En el articulo 120 de la misma ley 40/2015, se establece que: “Los estatutos de cada consorcio
determinardn la Administracion Publica a la que estard adscrito de conformidad con lo previsto
en este articulo.”

Respecto al régimen del personal, el articulo 121, sefala lo siguiente: “El personal al servicio de
los consorcios podra ser funcionario o laboral y habrd de proceder exclusivamente de las
Administraciones participantes. Su régimen juridico serd el de la Administracion Publica de
adscripcion y sus retribuciones en ningun caso podrdn superar las establecidas para puestos de
trabajo equivalentes en aquélla. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con
personal procedente de las Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la
singularidad de las funciones a desempeifiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, u érgano competente de la Administracion a la que se adscriba el consorcio, podrd
autorizar la contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas
funciones.”
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Por ultimo, respecto al Régimen presupuestario, de contabilidad, control econémico-financiero
y patrimonial, el articulo 122 del mismo texto legal, dispone que los consorcios estardn sujetos
al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Publica a la que
estén adscritos, deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracién Publica de adscripcién y en todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las
cuentas anuales que serd responsabilidad del érgano de control de la Administracion a la que
se haya adscrito el consorcio.

2.- Si bien con anterioridad a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local los consorcios tenian la consideracién de entidades
locales (STS de 3 de abril de 1999, recurso de casacion 7268/1992; STS de 18 de mayo de 2015,
recurso de casacién 2715/2013), desde la entrada en vigor de esa Ley no ofrece dudas su
caracter instrumental, (la Ley 40/2015, continuadora de la LRSAL, los incluye dentro de la
tipologia del “sector publico institucional” , no entre las administraciones territoriales), y no
puede entenderse que gocen de la condicién de entidad local, como se pronuncia tanto la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccién Séptima de 7 de febrero de
2017, en el Procedimiento Ordinario 381/2015, citada en su escrito, como la Resolucién de 6
de octubre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacidon Autonémica y Local, por la que
se publica el Acuerdo de la Junta de Cooperacién Administracion General del Estado-
Comunidad Foral de Navarra en relacién con la Ley Foral 23/2014, de 2 de diciembre, de
modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra (BOE-
A-2015-11240).

3.- En relacidn con las funciones de secretaria e intervencidn-tesoreria en los consorcios, hay
que tener en cuenta la regulacion establecida en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administraciéon local con
habilitacidon de caracter nacional, asi como en otras normas que resulten aplicables, como el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

Hay que sefialar, en primer lugar, que no existe la posibilidad de que los consorcios tengan
puestos propios creados y clasificados como reservados a funcionarios de administracién local
con habilitacion de cardcter nacional, para el ejercicio de las funciones reservadas de
secretaria, intervencion y tesoreria.

En cuanto al ejercicio de las funciones de secretaria, intervencion y tesoreria en los consorcios,
habria que distinguir entre las funciones de secretaria e intervencién tesoreria.

1) Funcidén de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

La funcion de fe publica atribuida a los secretarios de la Corporacidon Local, se ejerce, de
acuerdo con el articulo 3.2 del Real Decreto 128/2018, respecto a los 6rganos de la
corporacion, debiendo entenderse por éstos, segun el parecer de esta Direccién General, los
que se enumeran en el articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, asi como los érganos correspondientes de las Diputaciones Provinciales a los
que se refiere el articulo 32 del mismo texto legal, tanto drganos unipersonales como
colegiados, pero no a otros organismos o entidades dependientes de la Corporacion Local y
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gue conformarian la administracion institucional, como son los organismos auténomos,
sociedades mercantiles, fundaciones, mancomunidades, consorcios u otros organismos
publicos adscritos a la entidad local.

Respecto a las funciones de asesoramiento legal preceptivo, relacionadas en el apartado 3.d)
del mismo articulo 3, el secretario de la Corporacidn debe informar previamente la aprobacién
o modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de organismos auténomos,
sociedades mercantiles, fundaciones, mancomunidades, consorcios u otros organismos
publicos adscritos a la entidad local, pero no tiene asignada de forma especifica, la funcién de
asesoramiento juridico a los consorcios adscritos a la entidad local donde presta sus servicios.

Ahora bien, el Real Decreto 128/2018, si contempla la posibilidad de que el Presidente de la
Corporacién Local asigne a los puestos de trabajo de esta escala funcionarial, otras funciones
distintas o complementarias a las funciones publicas reservadas y de los distintos servicios de
la entidad local, compatibles con las propias del puesto y adecuadas a su grupo y categoria
profesional, debiendo dar cuenta de esta asignacién al Pleno y figurar en la relacién de puestos
de trabajo de la entidad, o instrumento organizativo similar. (art2 6.3 ).

Teniendo en cuenta la normativa expuesta, Unicamente se podria entender que le corresponde
al secretario de la Corporacién el desempefio de las funciones de fe publica y asesoramiento
legal preceptivo en el consorcio o consorcios adscritos a la entidad local donde presta servicios
cuando los estatutos del consorcio, que son aprobados por el Pleno de la corporacidn,
contemplen esta atribucién, o cuando le fuera asignadas por el Presidente de la entidad local a
la que estd adscrito el consorcio, dando cuenta al Pleno y reflejandose en la relacion de
puestos de la Corporacion o instrumento organizativo similar.

Asimismo, podria actuar como secretario del consorcio cualquier funcionario de carrera de
alguna de las Administraciones participantes, de acuerdo con lo establecido en los estatutos de
dicho consorcio.

2) En relacidn con las funciones reservadas de intervencidn-tesoreria, el articulo 2.1b) del Real
Decreto 128/2018, incluye dentro de la funcion publica de intervencidn-tesoreria, el control y
fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion. Y el articulo 4.2. f), del mismo Real Decreto incluye, dentro de la
funcién de contabilidad, la de “Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos, de
las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi como de sus entidades
publicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno”.

Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece en su articulo 1.2 que:
“Las actuaciones de control interno que se lleven a cabo en las entidades que conforman el
sector publico local se ajustardn a los preceptos contenidos en el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en el presente Reglamento y en las normas requladoras
aprobadas por las Entidades locales en desarrollo de las anteriores disposiciones.”

Y en su articulo 2 que “el control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley
reqguladora de las Haciendas Locales serd ejercido sobre la totalidad de entidades que
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conforman el sector publico local por los drganos de intervencion con la extension y los efectos
que se determinan en los articulos siquientes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:
a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos auténomos locales.

c) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectue mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los apartados
anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.”

El titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales se refiere al
Presupuesto y gasto publico.

Igualmente, el articulo 3, respecto a la funcién interventora en los consorcios, sefiala que: “En
los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizard la funcion
interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracion publica a la
que estén adscritos lo establezca.”

Por tanto, el interventor tendrd que ejercer las funciones que expresamente se asignen en la
normativa aplicable, en relacidn con las entidades y érganos que componen el sector publico
local, dependientes de la entidad local en la que desempefie el puesto de interventor, y por
tanto, en relacién con los consorcios.

4.- En cuanto a la posibilidad de aplicar lo dispuesto en el articulo 66 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de Administracion General del Estado y de Provisidn de puestos de trabajo
y Promocién profesional de los Funcionarios civiles de la Administracion General, a fin de
comisionar en los consorcios a personal de las Administraciones consorciadas, mediante un
convenio o figura analoga, personal que continuaria percibiendo sus retribuciones por su
puesto de trabajo en la Administracién de origen y una indemnizacion por su trabajo en el
consorcio, que seria abonada directamente por éste conforme a lo acordado en el acuerdo
corporativo, se entiende lo siguiente:

El articulo 66 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, se refiere a la atribucién temporal de
funciones, y de acuerdo al mismo:
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“1. En casos excepcionales, los Subsecretarios de los Departamentos ministeriales podrdn
atribuir a los funcionarios el desempefio temporal en comision de servicios de funciones
especiales que no estén asignadas especificamente a los puestos incluidos en las relaciones de
puestos de trabajo, o para la realizacion de tareas que, por causa de su mayor volumen
temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas con suficiencia por los
funcionarios que desempefen con cardcter permanente los puestos de trabajo que tengan
asignadas dichas tareas.

2. En tal supuesto continuardn percibiendo las retribuciones correspondientes a su puesto de
trabajo, sin perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razdn del servicio a que
tengan derecho, en su caso.”

Es decir, en los supuestos de atribucién temporal de funciones el funcionario continta
desempefiando su mismo puesto de trabajo, modificAndose sélo, y de manera temporal, el
contenido de las funciones que se desempefian en el mismo, total o parcialmente; pero sin que
tal modificacion implique por si misma una aumento de tareas o de horario, de modo que las
retribuciones que percibe siguen siendo la del puesto de trabajo desempefiado, sin perjuicio de
gue se abonen, en su caso, es decir, si se dan los requisitos para ello, las indemnizaciones por
razon del servicio a que hubiere lugar; indemnizaciones que para su devengo habran de darse
alguno de los supuestos establecidos en la norma reguladora de tales indemnizaciones (RD
462/2002, 24 de mayo), pero sin que el que la atribucion de funciones, aunque se traten de
funciones propias de otro érgano, suponga o genere el derecho a una “indemnizacién”.

Este precepto, segln sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia, (Sentencia ndm.
412/2013 de 4 noviembre del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 12 de febrero de 2010) y del Tribunal Supremo
(sentencia de 30 de Junio de 1.997) "... no constituye la atribucion de un puesto de trabajo en
comision de servicios, sino una redistribucion temporal del trabajo ... que, por causa de un
mayor volumen temporal u otras razones coyunturales, no puede ser atendido con suficiencia
por los funcionarios que desempefien con cardcter permanente los puestos de trabajo que
tengan asignadas dichas tareas". En tales casos, que han de ser excepcionales, el precepto de
referencia apodera a la Administracion "para atribuir a los funcionarios el desempeio temporal
en comision de servicios de funciones singulares o la realizacion de tareas que no estén
asignadas especificamente a su puesto de trabajo". En definitiva, se otorga a la Administracion
una potestad para proceder a una ‘'redistribucion temporal de trabajo por motivos
excepcionales, que forma parte de la potestad organizatoria de la Administracion combinada
con la necesidad de atender una situacion coyuntural en beneficio del principio de eficacia en la
prestacion de los servicios, que el articulo 103.1 de la Constitucion le exige".

A la vista la jurisprudencia citada, no parece que la utilizacién del articulo 66 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, de atribucion temporal de funciones, sea la indicada para efectuar
la asignacién de personal al consorcio, ya que faltan las razones de excepcionalidad,
temporalidad u otras razones coyunturales que justifiquen la utilizacion de este articulo.

El consorcio necesita tener personal con caracter permanente para el ejercicio de sus
funciones y el cumplimiento de sus fines, si bien este personal debe proceder de las
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Administraciones consorciadas, por lo que se entiende que habria que acudir a una
redistribucion del personal de éstas, que pasaria a adscribirse al consorcio, no de adscripciones
temporales.

Por tanto, a juicio de esta Direccidn General, no cabria utilizar el articulo 66 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, como medio para asignar personal al consorcio, salvo que se hiciera
con caracter temporal, debido a causas excepcionales, o con caracter coyuntural.

Todo ello, sin perjuicio de las funciones relativas al consorcio que, de acuerdo con sus
estatutos, les corresponden a las Administraciones Publicas que forman parte del consorcio,
como competencias propias de las mismas.

2.8. Informe sobre régimen juridico aplicable a los consorcios en
relacion con la organizacion interna de la Intervencion municipal
de una Diputacion Provincial.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre diversas cuestiones relativas al régimen de los consorcios, en
relacion con la organizacién interna de la Intervencién en una Diputaciéon Provincial,
fundamentalmente la relativa al ejercicio de las funciones de secretaria, intervencion vy
tesoreria en los consorcios.

RESPUESTA:

En cuanto al ejercicio de las funciones de secretaria, intervencion y tesoreria en los consorcios,
a juicio de esta Direccidon General, habria que distinguir entre las funciones de secretaria e
intervencion tesoreria.

1) Funcidén de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

La funcion de fe publica atribuida a los secretarios de la Corporacidn Local, se ejerce, de
acuerdo con el articulo 3.2 del Real Decreto 128/2018, respecto a los drganos de la
corporacién, debiendo entenderse por éstos, segun el parecer de esta Direccién General, los
gue se enumeran en el articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, asi como los érganos correspondientes de las Diputaciones Provinciales a los
que se refiere el articulo 32 del mismo texto legal, tanto érganos unipersonales como
colegiados, pero no a otros organismos o entidades dependientes de la Corporacidn Local y
gue conformarian la administracion institucional, como son los organismos auténomos,
sociedades mercantiles, fundaciones, mancomunidades, consorcios u otros organismos
publicos adscritos a la entidad local.

Respecto a las funciones de asesoramiento legal preceptivo, relacionadas en el apartado 3.d)
del mismo articulo 3, el secretario de la Corporacion debe informar previamente la aprobacion
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o modificacion de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de organismos auténomos,
sociedades mercantiles, fundaciones, mancomunidades, consorcios u otros organismos
publicos adscritos a la entidad local, pero no tiene asignada de forma especifica, la funcion de
asesoramiento juridico a los consorcios adscritos a la entidad local donde presta sus servicios.

Ahora bien, el Real Decreto 128/2018, si contempla la posibilidad de que el Presidente de la
Corporacién Local asigne a los puestos de trabajo de esta escala funcionarial, otras funciones
distintas o complementarias a las funciones publicas reservadas y de los distintos servicios de
la entidad local, compatibles con las propias del puesto y adecuadas a su grupo y categoria
profesional, debiendo dar cuenta de esta asignacion al Pleno y figurar en la relacion de puestos
de trabajo de la entidad, o instrumento organizativo similar. ( art2 6.3 ).

Teniendo en cuenta la normativa expuesta, Unicamente se podria entender que le corresponde
al secretario de la Corporacién el desempefio de las funciones de fe publica y asesoramiento
legal preceptivo en el consorcio o consorcios adscritos a la entidad local donde presta servicios,
cuando los estatutos del consorcio, que son aprobados por el Pleno de la corporacidn,
contemplen esta atribucidn, o cuando le fuera asignadas por el Presidente de la entidad local a
la que estd adscrito el consorcio, dando cuenta al Pleno y reflejandose en la relacion de
puestos de la Corporacion o instrumento organizativo similar.

Asimismo, podria actuar como secretario del consorcio cualquier funcionario de carrera de
alguna de las Administraciones participantes, de acuerdo con lo establecido en los estatutos de
dicho consorcio.

2) En relacion con las funciones reservadas de intervencidn-tesoreria, el articulo 2.1b) del Real
Decreto 128/2018, incluye dentro de la funcion publica de intervencién-tesoreria, el control y
fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion. Y el articulo 4.2. f) del mismo Real Decreto incluye, dentro de la
funcién de contabilidad, la de “Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos, de
las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi como de sus entidades
publicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno”.

Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece en su articulo 1.2 que:
“Las actuaciones de control interno que se lleven a cabo en las entidades que conforman el
sector publico local se ajustardn a los preceptos contenidos en el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en el presente Reglamento y en las normas requladoras
aprobadas por las Entidades locales en desarrollo de las anteriores disposiciones.”

Y en su articulo 2 que “el control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley
reqguladora de las Haciendas Locales serd ejercido sobre la totalidad de entidades que
conforman el sector publico local por los érganos de intervencion con la extension y los efectos
que se determinan en los articulos siquientes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:

a) La propia Entidad Local.
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b) Los organismos auténomos locales.

c) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectue mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los apartados
anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.”

El titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales se refiere al
Presupuesto y gasto publico.

Igualmente, el articulo 3, respecto a la funcién interventora en los consorcios, sefiala que: “En
los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizard la funcion
interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracion publica a la
que estén adscritos lo establezca.”

Por tanto, el interventor tendra que ejercer las funciones que expresamente se asignen en la
normativa aplicable, en relacién con las entidades y érganos que componen el sector publico
local, dependientes de la entidad local en la que desempefie el puesto de interventor, y por
tanto, en relacién con los consorcios.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en cuanto las cuestiones concretas
planteadas, se entiende lo siguiente:

1) Como se ha sefialado anteriormente, las funciones de secretaria en los consorcios, a juicio
de esta Subdireccion General, podrian ser desempefadas por funcionarios de carrera de
alguna de las Administraciones participantes en el consorcio, asi como por el secretario de la
Administracién a la que esté adscrito el consorcio, siempre que los estatutos del consorcio,
gue son aprobados por el Pleno de la corporacién, contemplen esta atribucidn, o cuando le
fueran asignadas dichas funciones por el Presidente de la entidad local a la que esta adscrito el
consorcio, dando cuenta al Pleno y reflejandose en la relacion de puestos de la Corporacién o
instrumento organizativo similar.

2) Respecto a las funciones de intervencién y tesoreria en los consorcios, hay que estar a lo
dispuesto en la normativa aplicable, a la que se ha hecho referencia en el apartado 3. 2) de
este escrito, y en concreto, respecto a la funcidn interventora, al articulo 3 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local que establece que: “En los supuestos en que asi lo determine
la normativa aplicable, se realizard la funcidn interventora en los consorcios, cuando el régimen
de control de la Administracion publica a la que estén adscritos lo establezca.”
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3) En cuanto a qué requisitos y condiciones deben cumplir los funcionarios que vayan a
desempeiiar las funciones de secretaria, intervencion y tesoreria en los consorcios, cuando no
sean funcionarios de administracion local con habilitaciéon de caracter nacional, se considera
gue deberd ser en los estatutos del consorcio donde se regulen dichas cuestiones, teniendo en
cuenta, en todo caso, lo dispuesto en la normativa bdsica respecto a la reserva a funcionarios
de carrera del ejercicio de aquellas funciones que impliquen la participacidn directa o indirecta
en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas (art. 9.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y art. 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
juridico local) asi como en la normativa autondmica).

4) En el supuesto de que sean los funcionarios de administracién local con habilitacion de
caracter nacional los que desempeiien las funciones de secretaria, intervencion y tesoreria en
los consorcios, porque asi lo recojan sus estatutos, no se considera necesario efectuar un
nombramiento concreto para el ejercicio de dichas funciones, y en ninglin caso una
acumulacién de funciones ya que dicha clase de nombramiento, regulado en el articulo 50 del
Real Decreto 128/2018, Unicamente se puede efectuar entre entes locales y un consorcio no es
un ente local.

2.9. Informe sobre posibilidad de que el funcionario propio del
Ayuntamiento nombrado tesorero del mismo, en base al art.2f)
del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, pueda continuar
desempefniando el puesto de tesoreria, al no tener efectos
retroactivos el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectlia consulta sobre posibilidad de mantener al funcionario propio de una Corporacién
Local, nombrado tesorero de acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente en el momento
del nombramiento, el art.2f) del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, al no tener el Real
Decreto 128/2018 efectos retroactivos.

RESPUESTA:

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no tiene efectos retroactivos, por tanto, la
regulacién establecida en el mismo deberd aplicarse a partir de su entrada en vigor.

Ahora bien, en relacion con las tesorerias, hay que tener en cuenta que el citado Real Decreto
prevé un régimen transitorio, establecido en su Disposicion Transitoria Sexta, que
precisamente tiene como objetivo facilitar el transito al régimen juridico previsto por la nueva
regulacién.
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Dicho régimen transitorio se ha establecido en base a la clasificacion del puesto reservado de
secretaria en las respectivas entidades locales.

La Disposicion Transitoria Sexta dice lo siguiente:

“Régimen transitorio de las funciones de tesoreria.

1. Las Corporaciones Locales de municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes o
presupuesto inferior a 18.000.000 de euros cuya Secretaria esté clasificada en clase primera y
que cuenten con la autorizacion excepcional para el desempefio del puesto de Tesoreria de la
Corporacion a la entrada en vigor de este Real Decreto, deberdn incluir el puesto en los
procedimientos de provision ordinarios de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional, conforme a lo previsto en el articulo 29 de este Real Decreto.

2. Las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase segunda, y el puesto de
Tesoreria no esté reservada a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional a la entrada en vigor de este Real Decreto, deberdn modificar su relacion
de puestos de trabajo y solicitar a la Comunidad Auténoma correspondiente la clasificacion del
puesto como reservado a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional de la subescala de Intervencion-Tesoreria, para su inclusion en los procedimientos de
provision ordinarios de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional.

3. En las Corporaciones Locales cuya Secretaria estad clasificada en clase 3.9, excepcionalmente,
la funcidn de tesoreria se desempefiard por el titular del puesto de Secretaria, siempre y cuando
no sea posible que dicha funcion se ejerza mediante agrupacion de Tesoreria, o por las
Diputaciones Provinciales, Entidades equivalentes o Comunidades Auténomas uniprovinciales, a
través de sus servicios de asistencia técnica, o a través de acumulacion o a través de un puesto
de colaboracion o bien no sea posible su desemperio por funcionario propio de la Entidad local.”

Por tanto, de acuerdo con la anterior Disposicidn, si el puesto de tesoreria de la Corporacién no
estd reservado a funcionario de administracidon Local con habilitaciéon de caracter nacional a la
entrada en vigor del nuevo Real Decreto, y estd cubierto con cardcter definitivo por funcionario
de la Corporacion, de acuerdo con la normativa vigente en el momento de su nombramiento,
la Corporacién Local debera efectuar las modificaciones necesarias en su relacion de puestos
de trabajo para reservarlo a funcionario de administracion local con habilitacién de caracter
nacional y solicitar a clasificacion del mismo como puesto reservado a funcionario de
administracion local con habilitacién de caracter nacional de la subescala de intervencién-
tesoreria.

Respecto a la situacion del funcionario propio que habia sido nombrado y desempefiaba el
puesto de tesoreria de acuerdo con la normativa anterior, que no exigia que el puesto de
tesoreria se reservara a funcionarios de administracidon local con habilitacién de caracter
nacional, en Ayuntamientos con secretaria clasificada en clase 22 (poblacién entre 5.001 y
20.000 habitantes), se entiende que La Corporacidon deberd adscribir al funcionario de la
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Corporaciéon que desempeiiaba el puesto de tesoreria con caracter definitivo, a otro puesto en
la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 141.1 del Real Decreto legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, sin perjuicio de que hasta que se efectle dicha
adscripcién o hasta que el puesto se cubriera por funcionario de administracidon local con
habilitacidn de caracter nacional, de acuerdo con la regulacién establecida en el Real Decreto
128/2018, el funcionario propio de la Corporacion pudiera mantenerse en el ejercicio de las
funciones de tesoreria.

2.10. Informe sobre aclaracion respecto a la clasificacion de los
puestos de secretaria en Comarcas, Areas metropolitanas,
Mancomunidades de Municipios y otras entidades locales.

Fecha: 2018

CONSULTA:

La regulacién establecida en el articulo 8.2 del Real Decreto 128/2018, establece que: “Las
Secretarias de Comarcas, Areas Metropolitanas, Mancomunidades de Municipios y otras
Entidades locales se clasificardn en alguna de las clases sefialadas en el apartado anterior, por
la Comunidad Auténoma, en base a sus caracteristicas propias”.

Se plantea las siguientes cuestiones: ¢A qué caracteristicas propias se refiere? ¢Pueden las
CCAA establecer sus propios criterios para la clasificacién de las Mancomunidades?

RESPUESTA:

En relacion con esta cuestion, esta Direccidn General considera que para efectuar la
clasificacién de las Secretarias en dichas entidades locales, la Comunidad Autéonoma puede
tener en cuenta otros pardmetros, no sélo los de poblacién y presupuesto, como podrian ser,
a mero titulo de ejemplo, el nivel o volumen de servicios que se prestan, competencias
asumidas, etc.

Asimismo, dado que la regulacion establecida en el Real Decreto 128/2018 es de caracter
basico, podra ser desarrollada por las Comunidades Autdonomas, regulando aquellas cuestiones
gue sean de su competencia y siempre que no vulneren lo establecido en dicha normativa
basica.
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2.11. Informe sobre determinadas cuestiones relativas a los
puestos de colaboracion y su clasificacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantean las siguientes cuestiones:

- ¢Es posible que un puesto de colaboracion de la subescala de Secretaria — Intervencién
colabore con los tres puestos de Secretaria, Intervencién y Tesoreria?

- Una vez clasificado el puesto por la CCAA, ées necesaria la publicacién en el Diario Oficial
correspondiente, y su remisidon una vez publicado al Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, para su publicacién conjunta?

- Suprimido el puesto de colaboracidn, respecto del funcionario de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional que ocupaba dicho puesto de manera definitiva, ées
concursante forzoso?

-Suprimido el puesto y adscrito el funcionario de Administraciéon Local con habilitacién de
caracter nacional a otro puesto, {Puede tramitarse una comision de servicios a un puesto
reservado? ¢Y a uno no reservado?

RESPUESTA:

a) Respecto a la posibilidad de que un mismo puesto de colaboracién adscrito a la subescala de
secretaria-intervencidon pueda colaborar con los tres puestos de Secretaria, Intervencién y
Tesoreria, se considera que dada la redaccion del articulo 15 respecto a los criterios de
interpretacion para la clasificacidon de estos puestos, no parece que se contemple la posibilidad
de que un Unico puesto de colaboracidon pueda colaborar con los tres puestos de secretaria,
intervencion y tesoreria, tanto en las entidades locales con los puestos de secretaria e
intervencion clasificados en 12 como en 22 clase, ya que se clasifican los puestos de
colaboracién segun las funciones que se le atribuyan, distinguiendo entre los que colaboran a
las funciones de secretaria, a intervencién y a tesoreria.

b) Al funcionario titular de un puesto de colaboracion que se haya suprimido, deberd
garantizarse por la Corporacion Local un puesto de su grupo de titulacién con las condiciones
establecidas en el apartado 4 del articulo 15 del Real Decreto 128/2018.

c) Los citados funcionarios no estdn obligados a concursar a puestos reservados a funcionarios
de administracién local con habilitacion de caracter nacional, de acuerdo con la regulacién
establecida en al articulo 36 del mismo Real Decreto 128/2018, sobre participacion en los
concursos de provision.

d) Respecto a la posibilidad de tramitar una comisién de servicios desde el puesto de la
Corporacion al que se encuentra adscrito, no reservado, un funcionario de administracién local
con habilitacién de cardcter nacional, al que se le ha suprimido el puesto de colaboracién del
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gue era titular, se entiende que dado que se encuentran en situacién de servicio activo en su
subescala, no en servicio en otras Administraciones Publicas, y que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 58.2 del Real Decreto 128/2018 “en el puesto que desempefian pueden
permanecer hasta obtener otro por los procedimientos establecidos en este Real Decreto”,
podria plantearse la viabilidad de una comision de servicios en base a la regulacion establecida
en el Real Decreto 128/2018, siempre con el informe favorable de la Corporacion Local
correspondiente.

No obstante, el articulo 49.1 de la misma norma, referido a los nombramientos provisionales,
considera que para los funcionarios cesados por libre designacidon o a los que se les haya
suprimido el puesto de colaboracidn, serd preferente el nombramiento provisional sobre el
resto de nombramientos de caracter no definitivo, por lo que la posibilidad de efectuar una
comision de servicios de los funcionarios que se encontraran en estas situaciones, a puestos
reservados, Unicamente procederia cuando no hubiera sido posible efectuar un nombramiento
provisional.
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3. PROVISION

3.1. Informe sobre posibilidad de concursar a puestos reservados
de una Corporacion Local, en la que se desempeiia uno de esos
puestos en comision de servicios.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se consulta si resultaria posible que un funcionario de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, perteneciente a la subescala de secretaria-intervencién, que no lleva dos
anos en el ultimo puesto obtenido con cardcter definitivo en una corporacion local, y que
ocupa mediante una comisidn de servicios la intervencién municipal (reservado a la subescala
de intervencidn- tesoreria de categoria de entrada) en otra corporacién local, pudiera
concursar al puesto de Viceintervencion, reservado a la subescala de secretaria-intervencién,
en la misma corporacion local en la que estd en comisidn de servicios, aplicdndosele una
excepcion al plazo de dos afios que establece el articulo 36.2 d) del Real Decreto 128/2018..

RESPUESTA:

En el supuesto planteado no se cumple el requisito de la permanencia por plazo de dos afnos,
en el ultimo destino obtenido con caracter definitivo, previsto en el mencionado precepto
legal, en tanto en cuanto los nombramientos provisionales o en comisidn de servicios a
funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional, no suponen
sistemas de provision o de adjudicacién definitiva de los puestos reservados a esta clase de
funcionarios.

Por lo anterior, el funcionario que se encuentra en la situacién planteada en esta consulta, no
podra concursar al puesto de Viceintervencién en el mismo Ayuntamiento.

3.2. Informe sobre posibilidad de aprobar bases y convocatoria,
incluyendo baremo especifico, de un puesto reservado a
funcionario de administracion local con habilitacion de caracter
nacional, en un Ayuntamiento que no tiene aprobada relacion de
puestos de trabajo.

Fecha: 2018
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CONSULTA:

La regulacion establecida en el articulo 6.2 sobre que “la denominacion y caracteristicas
esenciales de los puestos quedardn reflejadas en la relacion de puestos de trabajo o
instrumento organizativo similar de los de cada Entidad Local, confeccionada con arreglo a la
normativa bdsica estatal”, da por supuesto que todas las entidades locales tienen relacion de
puestos de trabajo o instrumento organizativo similar, cuando hay algunas que siguen
teniendo Unicamente plantilla.

Asimismo, el articulo 34 establece que los méritos especificos forman parte de la relacién de
puestos de trabajo. iSe pueden aprobar bases y convocar el puesto en concurso ordinario por
el Presidente de la Corporacién sin cumplir este requisito?

RESPUESTA:

La regulacidén que se establece en el articulo 62 del Real Decreto 128/2018, en cuanto a la
relacidon de puestos de trabajo de la entidad local, dnicamente viene a recoger la regulacion de
la normativa bdasica sobre funcién publica.

Dicha obligacién ya se establecia en el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcidn Publica, y posteriormente se recoge en el articulo 90.2.
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en el articulo 126.4
del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado
por Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril y en el articulo 74 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

En cuanto a la interpretacion del articulo 34 del Real Decreto 128/2018, al establecer que los
méritos especificos formaran parte integrante de la relacion de puestos de trabajo
correspondiente, se entiende que el Presidente de la Corporacidon podrd convocar el puesto
reservado a funcionario de administracion local con habilitacién de caracter nacional en el
concurso correspondiente, ya que es el competente para ello, pero no podra incluir un baremo
de méritos especificos si no esta aprobado por el Pleno e incluido en la relacién de puestos de
trabajo de la Corporacién.

3.3. Informe sobre posibilidad de permanecer en un puesto
reclasificado de libre designacion a concurso.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectua consulta sobre si como consecuencia de la reclasificacién del sistema de provision
de los puestos de Secretaria y Tesoreria de ese Ayuntamiento, de libre designacién a concurso,
los titulares de ambos puestos pueden continuar en su desempeno.
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RESPUESTA:

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, establece en su
Disposicion Adicional Primera, apartado 1. lo siguiente: “1. Las modificaciones en la
clasificacion o forma de provision de puestos de trabajo efectuadas al amparo de este Real
Decreto no afectardn a los destinos de quienes los vinieran desempefiando con cardcter
definitivo.”

En consecuencia, los puestos de Secretaria, clase 12 y Tesoreria de ese Ayuntamiento,
cubiertos con cardcter definitivo, podran seguir siendo desempefiados con dicho cardcter por
sus actuales titulares, en el supuesto de que se modifique el sistema de provision de ambos
puestos, de libre designacién a concurso.

3.4. Informe sobre requisitos de la convocatoria de un puesto por
libre designacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

La cuestion que plantea en la consulta, es si se puede efectuar la convocatoria por libre
designacion del puesto de Viceintervencién de un Ayuntamiento, clasificado en clase 12, y
reservado a la subescala de intervencidn-tesoreria, categoria superior, estableciendo entre los
requisitos para su cobertura, el de poseer las titulaciones de licenciatura en derecho, ciencias
econdmicas o empresariales, administracidn y direccién de empresas, o ciencias actuariales y
financieras.

RESPUESTA:

El articulo 45.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional, que
establece lo siguiente:

"1. Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de cardcter nacional podrdn cubrirse por el sistema de libre designacion en las
Entidades locales incluidas en el apartado 6 del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reqguladora de las Bases del Régimen Local, entre funcionarios de la subescala y categoria
correspondiente.”

Asimismo, el articulo 46.1 del mismo Real Decreto, dispone que:" Las bases de la convocatoria
para cubrir los puestos de libre designacion, serdn aprobadas por el Presidente de la
Corporacion y habrdn de contener los siguientes datos:

a) Corporacion
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b) Denominacion y clase del puesto
c) Nivel de complemento de destino
d) Nivel de complemento especifico

e) Requisitos para su desempefio conforme a la relacion de puestos de trabajo.

f) Referencia al conocimiento de la lengua propia de la Comunidad Auténoma correspondiente,
conforme a su normativa especifica.

Por ultimo, el apartado 3, del citado articulo 46, establece que el puesto debera ser adjudicado
entre los candidatos que relnan los requisitos exigidos en la convocatoria.

Por consiguiente, los requisitos establecidos en la convocatoria por libre designacion, para la
cobertura de un puesto reservado a determinada subescala y categoria, deberan ser los
incluidos en la relacién de puestos de trabajo de la Corporacién. Unicamente se podra
adjudicar el puesto entre los candidatos que cumplan dichos requisitos.

Ahora bien, esta Direccion General entiende que los requisitos para la cobertura del puesto por
libre designacion que establezca la Corporacién Local, no deberian ser tales que impidieran la
participacién en dicho proceso, de los funcionarios pertenecientes a la subescala y categoria
correspondiente al mismo, con independencia de que se pudieran tener en cuenta
determinados méritos para el desempefio del puesto, entre los que se podria incluir el contar
con determinada titulacién.

La titulacidn como requisito se exige para el acceso a la subescala, pero es cuestionable que se
pueda exigir una determinada titulacién o titulaciones como requisito para la cobertura de un
puesto por libre designacion, reservado a funcionarios de administracion local con habilitacién
de cardcter nacional, ya que ello podria provocar un efecto perverso, como es el que puestos
reservados a determinada subescala y categoria de funcionarios de administracién local con
habilitacion de caracter nacional, se quedaran vacantes y se cubrieran mediante
nombramientos accidentales o interinos.

3.5. Informe sobre la valoracion de los servicios prestados y la
permanencia a efectos del baremo de méritos generales.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectUa consulta sobre la valoracién de los servicios prestados y la permanencia a efectos
del baremo de méritos generales para la provisién de los puestos de trabajo vacantes
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
mediante concursos de méritos, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018 de
16 de marzo.
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RESPUESTA:

El Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, efectua en su articulo 32 una nueva regulacién de
los méritos generales, modificando determinadas puntuaciones, al amparo de la nueva
regulacion de los porcentajes de méritos generales, autondmicos y especificos, recogidos en el
articulo 92.bis) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local.

La valoracidn por servicios prestados (articulo 32.1.a)) alcanza hasta un maximo de 9 puntos,
distinguiéndose entre los prestados en la subescala en que se concursa tanto en situacion de
activo o de asimilado, como los prestados en otras subescalas.

Por su parte, la permanencia continuada en el puesto reservado desde el que se concursa, se
valora a partir de los tres aifios de permanencia en el mismo puesto, hasta un maximo de 1,50
puntos, de acuerdo con la escala contenida en el articulo 32.1.b) del mencionado Real Decreto.

Por lo expuesto, los servicios prestados y la permanencia, con la mencionada nueva regulacion,
son méritos de caracter general autonomos e independientes entre si, para cada uno de los
cuales la nueva regulacidon prevé un tope maximo de puntuacién, pudiéndose acumular la
puntuacion obtenida por cada uno de ambos conceptos , hasta su tope maximo, con un
maximo de 10,50 puntos.

Ahora bien, de acuerdo con la disposicion transitoria quinta del Real Decreto128/2018, la
nueva regulacién sobre méritos generales no se aplicard hasta que se efectie su desarrollo
mediante la Orden Ministerial correspondiente.

3.6. Informe sobre nombramientos en comision de servicios a
partir de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se realiza consulta sobre nombramientos en comisién de servicios a partir de la entrada en
vigor del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional, de funcionarios que
han sido nombrados con caracter definitivo en el ultimo concurso unitario.

RESPUESTA:

1) Los funcionarios nombrados en los concursos de provisién de puestos de trabajo reservados
a funcionarios de administraciéon local con habilitacion de cardcter nacional, ordinario y
unitario, tienen obligacién de tomar posesion en el destino obtenido en el concurso con
caracter definitivo, ya que los destinos adjudicados son irrenunciables.
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2) Una vez hayan tomado posesién del puesto adjudicado en el concurso, pueden solicitar una
comision de servicios a otro puesto reservado a funcionario de administracién local, cualquiera
gue sea la subescala y categoria del puesto. Para efectuar una comisién de servicios no se exige
un periodo minimo de permanencia en el puesto obtenido con caracter definitivo por
concurso.

3) La comisién de servicios se efectua siempre a peticion de la Administracién interesada y
previo informe favorable de la Entidad Local donde el funcionario preste sus servicios y el
6rgano competente para efectuarla es la Comunidad Auténoma cuando se trate de comisién
de servicios a puestos de entidades locales de la misma Comunidad Auténoma, o bien, a esta
Direccién General, cuando se trate de comision de servicios a puestos de entidades locales de
distinta Comunidad Auténoma.

4) En el caso de que el funcionario/a adjudicatario/a de un nombramiento definitivo en el
ultimo concurso unitario, hubiera solicitado el nombramiento provisional a la Comunidad
Auténoma con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo,
se entiende que podria efectuarse el nombramiento de acuerdo con la normativa anterior, ya
gue no habia entrado en vigor el Real Decreto.

En todo caso, podria efectuarse una comision de servicios, tal como se ha seiialado en el
apartado anterior.

5) El nombramiento provisional excepcional Unicamente se efectuaria con tal caracter cuando
se reunieran todas las circunstancias a las que alude el articulo 49.3 del Real Decreto, y no
hubiera sido posible efectuar una comisién de servicios, ya que el nombramiento provisional
sélo tendra preferencia sobre la comisidon de servicios cuando se trate de supuestos de
nombramientos provisionales por reingreso al servicio activo, o en los de supresién de puestos
de colaboracién o cese en puestos de libre designacidén, tal como establece el mismo articulo
49.1 del mismo Real Decreto.

3.7. Informe sobre determinadas cuestiones relativas al
procedimiento de libre designacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

A la vista de la regulacién establecida en el articulo 46.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, se plantea lo siguiente:

- ¢Existe un periodo de tiempo en el que el Ayuntamiento no pueda solicitar la reclasificacion
de dicho puesto para modificar nuevamente la forma de provisién a libre designacién?
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RESPUESTA:

El articulo 46.2, del Real Decreto 128/2018, sobre los tramites especiales del procedimiento de
Libre designacion, establece que: “En el caso de que el Presidente de la Corporacion no realice
la convocatoria en el plazo mdximo establecido, la Comunidad Auténoma le requerird para que
efectue la misma, en los términos regulados en este articulo, advirtiéndolo que de no hacerlo en
el plazo indicado se iniciara un procedimiento de modificacion de las caracteristicas del puesto
y su forma de provision”.

El articulo 46.2 se limita a establecer la obligacidon de convocar el puesto cuyo sistema es el de
libre designacion, en el plazo de tres meses desde que se produzca la vacante o desde que
cambie el sistema de provision a libre designacién, y en el caso de que la Corporacion no lo
haga, la Comunidad Autonoma actuard de la forma establecida en el articulo 46.2.

No se menciona en el articulado que exista un periodo minimo de tiempo para que el
Ayuntamiento pueda volver a reclasificar el puesto a libre designacién, sin perjuicio de que
dada excepcionalidad de la libre designaciéon en los puestos reservados a funcionarios de
administracion local con habilitacion de cardcter nacional, y que la opcidn por el sistema de
libre designacion requiere no sélo la modificacion previa en tal sentido de la correspondiente
relacion de puestos de trabajo por parte de la Corporacién Local, sino también la clasificacion
del sistema de provisién por la Comunidad Auténoma, ésta podra determinar si procede o no
la reclasificacion solicitada, a la vista de las anteriores actuaciones.

3.8. Informe sobre nombramientos en comision de servicios a
funcionarios que han sido nombrados con nombramiento
definitivo en el ultimo concurso unitario, a partir de la entrada en
vigor del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, y su incidencia
sobre los nombramientos interinos.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre nombramientos en comisién de servicios a funcionarios que han
sido nombrados con caracter definitivo en el dltimo concurso unitario, a partir de la entrada en
vigor del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter nacional, y su incidencia
sobre los nombramientos interinos.
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RESPUESTA:

Los funcionarios que hayan obtenido un puesto de cardcter definitivo en el concurso unitario,
deberdn sujetarse a lo establecido en la nueva normativa reglamentaria, para tramitar un
nombramiento no definitivo, una vez hayan tomado posesién del puesto adjudicado en el
concurso. Unicamente en el caso de que con anterioridad a la publicacién del Real Decreto
128/2018, se hubiera iniciado el procedimiento para la obtencion de un nombramiento no
definitivo, se podra tramitar éste de acuerdo a la normativa anterior.

De acuerdo a lo dispuesto en el nuevo Real Decreto y en cuanto a la pregunta concreta de que
en el caso de que se efectuara una comision de servicios al funcionario adjudicatario de un
puesto definitivo en el ultimo concurso unitario, el funcionario pudiera tomar posesidn y cesar
en el mismo acto, para que no tuviera que cesar el funcionario interino, se entiende que la
toma de posesion en el puesto adjudicado en concurso es un acto debido, ya que los destinos
son irrenunciables. Por tanto, Unicamente una vez que se haya tomado posesion en el destino
definitivo se podria tramitar una comisién de servicios, a peticion de la Administracion
interesada y previo informe favorable de la Administracion donde el funcionario presta sus
servicios.

Con la toma de posesion del funcionario nombrado por concurso, se produce el cese
automatico del interino, segun el articulo 48.2 del Real Decreto 128/2018, por lo que no se
considera posible hacer la interpretacion a la que se refiere en su escrito, en relaciéon con los
nombramientos provisionales efectuados por las Comunidades Auténomas.

3.9. Informe sobre diferentes cuestiones relativas a
nombramientos en comision de servicios a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional a
puestos no reservados a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto 128/2018 de 16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectula consulta sobre diferentes cuestiones en relacién con el nombramiento en comision
de servicios a puestos no reservados a funcionarios de administracion local con habilitacién de
caracter nacional.

RESPUESTA:

2- Sobre si resulta necesario un periodo de publicidad previa al otorgamiento de la citada
comision de servicios, por si hubiera mas interesados o se puede tramitar directamente a quien
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la solicite, hay que tener en cuenta que el Real Decreto 128/2018 Unicamente contempla la
posibilidad de comisiones de servicios de funcionarios de administracién local con habilitacién
de cardcter nacional a puestos no reservados a la escala de habilitacién nacional en las
corporaciones locales, pero no establece ni regula otras cuestiones, como la planteada, ya que
se entiende que dicha cuestion afecta al ambito competencial de la propia entidad local, al
tratarse de puestos no reservados.

292- En cuanto a si en la relacién de puestos de trabajo de la Corporacién debe hacerse
referencia a que el puesto al que se quiere hacer la comisién de servicios es un puesto abierto
a funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional, o esto no es
necesario para efectuar la comisién de servicios, el parecer de esta Direccidn General, sin
perjuicio de otra interpretacién que pueda efectuarse por esa entidad local en el ejercicio de
sus competencias, es el siguiente:

El articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece que “Las
Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en
Su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos.”

Asimismo, el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Publica, establece que: “Las comunidades auténomas y la Administracion local
formardn también la relacion de los puestos de trabajo existentes en su organizacion, que
deberd incluir, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema de provision de los puestos, las
retribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su
desempefio. Estas relaciones de puestos serdn publicas.”

En el caso que nos ocupa, hay que tener en cuenta que el puesto no reservado que se va a
ocupar en comision de servicios por funcionario/a de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, implica que el funcionario/a va a continuar en situacién administrativa de
servicio activo en su subescala y categoria, situacién que cambiaria si obtuviera el puesto no
reservado que ocupa en comision, mediante un sistema de provisidén definitiva, ya que en ese
caso, pasaria a situacién de servicio en otras administraciones publicas y perderia la propiedad
del puesto reservado desde el que se hizo la comisidn de servicios.

El articulo 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
supedita, en su parrafo segundo, la participacidon de funcionarios de otras administraciones
publicas en los sistemas de concurso o libre designacion para la provisién de puestos en las
corporaciones locales, a lo que se establezca al respecto, en la relacién de puestos de trabajo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, parece deducirse que en la relacién de puestos de
trabajo de la Corporacion tienen que establecerse los requisitos necesarios para el desempefio
del puesto correspondiente, no reservados a funcionario de administracion local con
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habilitacidn de caracter nacional, tanto con caracter definitivo como en comisidn de servicios y
entre estos requisitos se encuentran los cuerpos y escalas en su caso, a que estén adscritos.

3.10. Informe sobre nombramientos accidentales efectuados con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018 de
16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantea que el puesto de secretaria del Ayuntamiento se ha quedado vacante, por cese del
secretario de administracion local con habilitacion de caracter nacional que lo venia
desempefiando, estando desde entonces y hasta la fecha, actuando como secretario accidental
un auxiliar administrativo (grupo C1). Como consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, se plantea el problema de que ese Ayuntamiento no
cuenta con un funcionario perteneciente al grupo Al, que pueda desempefiar las funciones de
secretaria mediante nombramiento accidental.

RESPUESTA:

En relacion con la problemadtica planteada, esta Direccion General entiende que los
nombramientos accidentales efectuados con anterioridad a la entrada en vigor del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, se rigen por la regulacion anterior, ya que el nuevo Real
Decreto no tiene efectos retroactivos en relacidon con esta materia.

Dado que de acuerdo con dicha regulacion, (articulo 33 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio), no se exigia para efectuar un nombramiento accidental que el funcionario perteneciera
al grupo Al, se considera que el funcionario de ese Ayuntamiento, nombrado con caracter
accidental con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, podria continuar
desempeiiando el puesto de secretaria hasta que se cubra por funcionario de administracién
local con habilitacion de caracter nacional, debiendo el Ayuntamiento incluir dicho puesto en
los concursos de provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion
local con habilitacion de caracter nacional.

3.11. Informe sobre nombramientos accidentales en municipios
de mas de 5.000 habitantes, a partir de la entrada en vigor del
Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo.

Fecha: 2018
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CONSULTA:

Se plantea la cuestién de si en el caso de entidad local de mas de 5.000 habitantes, puede ser
nombrado secretario accidental, un funcionario propio de la entidad local que no pertenezca al
Subgrupo Al de titulacion.

RESPUESTA:

El art. 52.4 del Real Decreto 128/2018, dispone que "Para los supuestos de incapacidad
temporal por periodos de tiempo inferiores a un mes, o ausencia del titular del puesto por
vacaciones, asuntos propios u otras causas, por periodos inferiores a un mes, se podrd nombrar
accidentalmente, a propuesta del Presidente de la Corporacion a un funcionario propio de la
Entidad Local, de acuerdo con la normativa autonomica."

Para los nombramientos accidentales por periodos inferiores a un mes, a los que se refiere el
articulo 52.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional, se
podra efectuar una regulacién propia por la Comunidad Auténoma, tanto referente a
entidades locales de poblacién superior como igual o inferior a 5.000 habitantes. Por tanto,
debera ser en dicha normativa donde se aborden cuestiones como la planteada en el escrito.

En el caso de que la entidad local tenga una poblacién superior a 5.000 habitantes, el
nombramiento accidental de un funcionario de la Corporacion para el desempefio del puesto
de intervencién debe recaer necesariamente en un funcionario de carrera de la Corporacién
del grupo A1l de titulacidn, tal como establece el articulo 52.1 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo.

Si la Corporaciéon no tuviera ningun funcionario de carrera del grupo Al que pudiera ser
nombrado con caracter accidental, también se podria acudir a un nombramiento interino, que
deberd efectuarse por la Comunidad Auténoma de acuerdo con la regulacién establecida en el
articulo 53 del mismo Real Decreto, segun la cudl, el funcionario podra ser seleccionado
previamente por la Corporacién, .con respeto en todo caso, a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad y deberd contar con la titulacidon exigida para el acceso al
subgrupo Al, o bien, solicitar a la Comunidad Auténoma el nombramiento de un funcionario
interino seleccionado por ella.

3.12. Informe sobre posibilidad de que en un municipio de gran
poblacion se pueda nombrar para sustituir al Secretario general
del Pleno, por periodos inferiores a un mes, al Titular del organo
de apoyo a la Junta del Gobierno local.

Fecha: 2018
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CONSULTA:

Se formula consulta sobre posibilidad de que en un municipio de gran poblacién se pueda
nombrar accidentalmente, para sustituir al secretario general del Pleno en casos de ausencia
por periodos inferiores a un mes, al titular del 6rgano de apoyo a la Junta del Gobierno local, y
viceversa.

RESPUESTA:

El nombramiento accidental al que se refiere el articulo 52 del Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con
habilitacidon de caracter nacional y que cita en su consulta, Unicamente se puede efectuar, a
juicio de esta Unidad, a los funcionarios de la Corporacién Local que no son funcionarios de
administracion local con habilitacion de cardcter nacional.

Las formas de nombramiento no definitivo de los funcionarios de administracion local con
habilitaciéon de caracter nacional son las de nombramiento provisional, comisién de servicios,
acumulacién y en su caso, comisién circunstancial, pero no la de nombramiento accidental.

De la propia regulacion del articulo 52 se puede extraer esta conclusién, ya que, segun su
apartado 1, el nombramiento accidental se puede solicitar por el Presidente de la Corporacién
a la Comunidad Auténoma correspondiente, cuando no sea posible efectuar un nombramiento
de funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional (mediante
nombramiento provisional, comision de servicios o acumulacion).

Asimismo, el apartado 2 del articulo 52 dispone que: “La Comunidad Auténoma efectuard el
nombramiento accidental solicitado, siempre que no exista posibilidad de nombrar a un
funcionario de administracion local con habilitacion de cardcter nacional para dicho puesto.”
Por tanto, no se considera aplicable efectuar un nombramiento accidental en el supuesto
planteado.

Cuestion distinta a la anterior es que en los municipios de gran poblacién pudiera entenderse
aplicable el régimen de suplencia entre drganos administrativos en los términos a la que se
refiere el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, teniendo en cuenta que tanto el Secretario general del Pleno como el Titular del
organo de apoyo al concejal-secretario de la Junta del Gobierno Local, son érganos directivos
municipales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103.1B, c) y e) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, debiendo ser la Corporacién Local la que
establezca la forma en que se puede efectuar dicha suplencia.
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3.13. Informe sobre validez de un nombramiento accidental
efectuado por la Comunidad Auténoma a un funcionario de la
Corporacion del grupo C1, con anterioridad a la entrada en vigor
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, para desempeinar el
puesto de tesoreria.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se realiza consulta sobre si es valido el nombramiento accidental efectuado a una funcionaria
de esa Corporacion para desempefiar el puesto de secretaria durante el tiempo que su titular
se encuentre en situacién de excedencia por cuidado de familiar, dado que el Real Decreto
128/2018 de 16 de marzo, exige para ser nombrado funcionario accidental para ocupar
puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter
nacional, en municipios de mas de 5.000 habitantes pertenecer al grupo Al de titulacién.

RESPUESTA:

El nombramiento accidental se efectué por la Comunidad Auténoma, con fecha anterior a la
publicacién y entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Al respecto y sin perjuicio de otra interpretacion que pueda efectuarse por la Comunidad
Auténoma en el ejercicio de sus competencias, se considera que al haberse efectuado el
nombramiento con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo, y no tener éste eficacia retroactiva, podria entenderse de aplicacién la regulacién
anterior, establecida en el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, que sélo exigia para ser
nombrado secretario accidental, ser funcionario de la Corporacidon “suficientemente
capacitado”.

3.14. Informe sobre validez de un nombramiento accidental a un
funcionario del Grupo A, subgrupo A2 de titulacion, para el
desempeiio del puesto de tesoreria, efectuado con anterioridad a
la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre la problemdtica planteada en el Ayuntamiento respecto al
desempefiio de las funciones reservadas a funcionarios de administracion local con habilitacién
de caracter nacional, a partir de la entada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
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y en concreto, respecto al desempefio del puesto de tesoreria por funcionario del grupo A,
subgrupo A2, mediante nombramiento accidental.

RESPUESTA:

En relacion con el puesto de tesoreria, que al parecer se venia desempenando por funcionaria
del subgrupo A2 de titulacidn, con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
administracion local con habilitacién de caracter nacional, se entiende que puede continuar
desempefidandose por dicha funcionaria, al no tener el citado Real Decreto 128/2018 eficacia
retroactiva y sin perjuicio de que la Corporacion Local deba modificar su relacién de puestos de
trabajo y solicitar a la Comunidad Auténoma la clasificacién del puesto de tesoreria como
reservado a funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2. de la misma disposicidn transitoria sexta.

Cuestion diferente es la que se pueda plantear respecto a los nuevos nombramientos
accidentales que se efectlen a partir de la entrada en vigor del citado Real Decreto 128/2018.
Los nombramientos accidentales se regulan en el articulo 52, en el que se dice expresamente
gue en las Corporaciones Locales de mas de 5.000 habitantes, los nombramientos accidentales
deben recaer, en funcionarios del subgrupo Al de titulacion, y en ningln caso puede ser
habilitado accidentalmente un funcionario interino.

No obstante, para periodos inferiores a un mes, la normativa autonémica podrd establecer una
regulacién propia.

En consecuencia, para periodos superiores a un mes, dado que no cabe el nombramiento
accidental a un funcionario de la Corporacién que no sea del grupo Al de titulacidn, habria que
acudir a alguno de los nombramientos previstos en el Real Decreto 128/2018, entre otros, la
acumulaciéon de funciones a funcionario de administracién local con habilitacién de caracter
nacional de alguna entidad local proxima, el nombramiento interino, o la prestacidon de las
funciones reservadas por los servicios de asistencia de la Diputacién Provincial.

3.15. Informe sobre posibilidad de que pueda ser nombrado un
funcionario interino para desempeiiar las funciones de tesoreria
en Ayuntamientos con secretaria de clase 32,

Fecha: 2018
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CONSULTA:

Se efectUa consulta sobre si puede ser nombrado un funcionario interino de la entidad local,
para desempeifiar las funciones de tesoreria en Ayuntamientos cuya secretaria esté clasificada
en clase 32, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018.

RESPUESTA:

En relacion con las Corporaciones Locales con secretaria clasificada en clase 32, (que no tienen
la obligacion de crear el puesto de tesoreria), la funcién de tesoreria, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicion transitoria sexta del real decreto 128/2018, se ejerceria de la
siguiente forma: “ 3. En las Corporaciones Locales cuya Secretaria estd clasificada en clase 3.9,
excepcionalmente, la funcion de tesoreria se desempefard por el titular del puesto de
Secretaria, siempre y cuando no sea posible que dicha funcion se ejerza mediante agrupacion
de Tesoreria, o por las Diputaciones Provinciales, Entidades equivalentes o Comunidades
Auténomas uniprovinciales, a través de sus servicios de asistencia técnica, o a través de
acumulacion o a través de un puesto de colaboracion o bien no sea posible su desempefio por
funcionario propio de la Entidad local.”

Por tanto, la normativa citada arbitra diferentes posibilidades, entre las que se encuentra la del
desempefio de estas funciones por funcionario propio de la corporacion.

Dado que la norma no hace mencidn expresa a que el funcionario sea de carrera, se podria
entender como funcionario propio de la corporacion, tanto al de carrera como al interino.

En cuanto al érgano o Administracion que tendria que asignar las funciones de tesoreria, al no
existir puesto de trabajo, no se podria efectuar por la Comunidad Auténoma un nombramiento
accidental, de acuerdo con la regulaciéon establecida en el articulo 52 del mismo Real Decreto,
ya que los nombramientos accidentales se dan para el desempefio de un puesto de trabajo.

Por tanto, se considera que la adscripcion de funciones de tesoreria al funcionario de la
corporacién, deberia hacerse por el Presidente de la misma, dando cuenta al Pleno.

3.16. Informe sobre si para periodos inferiores a un mes, se exige
también que el funcionario accidental tenga titulacion
universitaria o ser del Grupo A1l.

Fecha: 2018

-60 -

MINISTERIO
DE POLITICA TERRITORIAL
Y FUNCION PUBLICA



CONSULTA:

La cuestidn que plantea es si en el supuesto de nombramientos accidentales por parte de la
Comunidad Auténoma para periodos inferiores a un mes, de acuerdo con la regulacién que
establezca la normativa autondmica, se exige también que el funcionario accidental tenga
titulacién universitaria o ser del Grupo Al.

RESPUESTA:

El articulo 52.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece que: “4. Para los
supuestos de incapacidad temporal por periodos de tiempo inferiores a un mes, o ausencia del
titular del puesto por vacaciones, asuntos propios u otras causas, por periodos inferiores a un
mes, se podrd nombrar accidentalmente, a propuesta del Presidente de la Corporacion a un
funcionario propio de la Entidad Local, de acuerdo con la normativa autonémica.” El citado
articulo 52.4, por tanto, remite a la regulaciéon autondmica para este tipo de nombramientos
accidentales y no exige, para estos casos, que el funcionario accidental sea del grupo Al, ni
tenga titulacion universitaria.

En el caso de que ya existiera a nivel autondmico una regulacion sobre este tema, que no sea
contradictoria con lo dispuesto en el articulo 52.4, esta Direccién General entiende que podria
continuarse aplicando dicha regulacion.

3.17. Informe sobre solicitud de aclaracion efectuada por una
Comunidad Autéonoma Uniprovincial, de determinadas cuestiones
respecto a la regulacion de los nombramientos accidentales, para
puestos reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantean por una Comunidad Auténoma Uniprovincial una serie de cuestiones relativas al
desempefiio de los puestos reservados mediante nombramiento accidental y por los Servicios
de Asistencia.

RESPUESTA:

1.- Respecto a la posible prestacion de la asistencia juridica, técnica y econdmica a los
municipios por los servicios de la Administracion competente.
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La ley 7/1985, de 2 de abril, atribuye a la Diputacién Provincial como competencia propia en el
articulo 36.1b), la de “La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso
garantizard en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de
secretaria e intervencion.”

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, se refiere a los servicios de asistencia en el articulo
16, en relacidn con el ejercicio de las funciones reservadas en los municipios eximidos de la
obligacion de mantener el puesto de secretaria, asi como en los de menos de 1.000 habitantes,
aunque tuvieran creado y clasificado dicho puesto.

Las Comunidades Auténomas Uniprovinciales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, deben asumir la prestacidén de los servicios de asistencia a que
aluden los articulos 26.3 y 36.2 c) de dicha ley.

Por tanto, la Comunidad Auténoma Uniprovincial, en el ejercicio de sus competencias, debera
garantizar el ejercicio de las funciones reservadas en los municipios de menos de 1.000
habitantes, a través de su servicio de asistencia, debiendo crear, a tal efecto, en sus relaciones
de puestos de trabajo, los necesarios para garantizar el cumplimiento de tales funciones.

Cuestion distinta a la anterior, es la posibilidad de prestar dicha asistencia a municipios de mas
de 1.000 habitantes, ya que aunque esta Direccion General entienda que la Diputacion
Provincial o Comunidad Auténoma Uniprovincial podrian ejercer las funciones reservadas en
estos municipios para supuestos puntuales en base a la obligacion establecida en el articulo
36.1 b) de la ley 7/1985, de 2 de abril de prestar “asistencia y cooperacion juridica, econémica y
técnica a los Municipios”, queda a criterio de esa Comunidad Auténoma efectuar la
interpretacién que considere procedente al respecto.

2.- En cuanto a la aclaracion solicitada respecto a la distincién que se efectia en el articulo 52
sobre los nombramientos accidentales, segun sea para periodos inferiores o superiores a un
mes, se entiende lo siguiente:

Los nombramientos accidentales a puestos reservados a funcionarios de administracién local
con habilitacion de caracter nacional se efectian por las Comunidades Autonomas, de acuerdo
a lo establecido en el citado articulo 52 del Real Decreto 128/2018.

De acuerdo con dicha regulacién, habria que diferenciar tres supuestos de nombramientos
accidentales:

- En municipios de poblacién igual o inferior a 5.000 habitantes, el nombramiento podra recaer
en funcionario de la Corporacién con la preparacion técnica adecuada y siempre que sea
posible, que pertenezca al subgrupo Al o cuente con titulacidn universitaria.

Es decir, deberd ser funcionario de carrera de la Corporacién en todo caso y siempre que no
sea posible nombrar a funcionario del grupo Al o con titulacién universitaria, podra nombrarse
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a un funcionario con “preparacion técnica adecuada”, entendiendo que no es exigible la
titulacién universitaria.

Hay que tener en cuenta que en municipios de menos de 5.000 habitantes es infrecuente que
existan funcionarios de carrera del grupo Al de titulacion, e incluso en muchos de estos
municipios los puestos de secretaria se desempefian por funcionarios de administracién local
con habilitacién de caracter nacional, pertenecientes al grupo A2 de titulacidn.

- En municipios de poblacion superior a 5.000 habitantes, el nombramiento accidental debera
recaer en funcionario de carrera de la Corporacién, del grupo Al de titulacién.

Ahora bien, para periodos inferiores a un mes, se podra nombrar accidentalmente, a propuesta
del Presidente de la Corporacion, a funcionario propio de la entidad local de acuerdo con la
normativa autondmica.

Es decir, que la normativa autondmica podra regular este tipo de nombramientos de la forma
gue considere adecuada con la limitacién, a juicio de este Centro Directivo, de que no se puede
nombrar accidental, ni siquiera para periodos inferiores a un mes, a un funcionario interino de
la Corporacion.

3.18. Informe sobre solicitud de aclaracion acerca de la validez de
los nombramientos accidentales o las autorizaciones para
suplencias, conferidos por la Comunidad Auténoma con
anterioridad a la entrada en vigor del RD 128/2018 y posibilidad
de nombramientos accidentales a interinos.

Fecha: 2018

CONSULTA:

La primera cuestidon planteada es sobre si los nombramientos accidentales o las autorizaciones
para suplencias, conferidos por la Comunidad Auténoma con anterioridad a la entrada en vigor
del RD 128/2018, mantienen su vigencia o incurren en ilegalidad sobrevenida (y, en
consecuencia, deberian ser revocados), en el caso de que no se ajusten a los requisitos que
ahora se establecen.

La segunda cuestidn planteada sobre si en los supuestos contemplados en los apartados 1y 4
del articulo 52 del Real Decreto, dada la redaccion de los mismos, podria interpretarse que es
posible nombrar accidentalmente a funcionarios interinos de la Corporaciéon para puestos
reservados a funcionarios de administracion local con habilitacidn de caracter nacional
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RESPUESTA:

1.- Respecto a la primera cuestion planteada sobre si los nombramientos accidentales o las
autorizaciones para suplencias, conferidos por esa Direccion General con anterioridad a la
entrada en vigor del RD 128/2018, mantienen su vigencia o incurren en ilegalidad sobrevenida
(y, en consecuencia, deberian ser revocados), en el caso de que no se ajusten a los requisitos
gue ahora se establecen, el parecer de esta Direccion General es que los nombramientos
accidentales efectuados con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, se rigen por la regulacién anterior, ya que el nuevo Real Decreto no tiene efectos
retroactivos en relacién con esta materia.

En consecuencia, dado que el articulo 33 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio,
Unicamente exigia que el funcionario nombrado accidental fuera un funcionario de la
Corporacién suficientemente capacitado, los funcionarios nombrados accidentalmente para
desempefiar los puestos reservados a funcionarios de administracién local con habilitacion de
caracter nacional, con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, podrian
continuar desempefando los puestos reservados hasta su cobertura por funcionario de
administracion local con habilitacion de caracter nacional, sin perjuicio de la obligacidon que
tienen las entidades locales de incluir los puestos cubiertos mediante nombramiento
accidental, en el caso de que estén vacantes, en los concursos de provision de puestos
reservados a funcionarios de administracion local con habilitacidn de caracter nacional.

2.- En cuanto a la segunda cuestién planteada sobre si en los supuestos contemplados en los
apartados 1 y 4 del articulo 52 del Real Decreto, dada la redaccién de los mismos, podria
interpretarse que es posible nombrar accidentalmente a funcionarios interinos de Ia
Corporacién para puestos reservados a funcionarios de administracidn local con habilitacién de
caracter nacional, se entiende que la prohibicion que establece el apartado 5 del mismo
articulo 52, respecto a que “En ningun caso podra ser habilitado accidentalmente un
funcionario interino para desempefar un puesto reservado a funcionario de administracion
local con habilitacion de cardcter nacional.”, incluye a todos los supuestos de nombramiento
accidental a los que se refiere el articulo 52.

3.19. Informe sobre consulta sobre posibilidad de nombrar
mediante acumulacion al tesorero de la Corporacion, para el
desempeiio de la Intervencion, en supuesto de vacaciones.

Fecha: 2018

CONSULTA:

En este caso, la cuestion que se expone es que en un Ayuntamiento, cuya secretaria es de clase
22, la Interventora no tiene funcionario del subgrupo Al que pueda desempeifiar
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accidentalmente la Intervencién durante el periodo de vacaciones, ya que Unicamente hay un
funcionario con titulacién universitaria, pero que no es del subgrupo exigido, por lo que
plantea si se podria nombrar a este funcionario accidentalmente o si se podria acumular las
funciones de la Intervencién al tesorero durante el periodo de vacaciones.

RESPUESTA:

En relacion con dicha cuestién, se reitera lo dicho en el apartado anterior, ya que un
Ayuntamiento con secretaria de clase 23, la poblacidon del municipio es superior a los 5.000
habitantes, por lo que la posibilidad de nombrar accidentalmente a un funcionario que no sea
del subgrupo Al para periodos inferiores al mes, Unicamente seria posible, a juicio de esta
Direccién General, si existiese una normativa autondmica que lo permitiese.

En cuanto a la posibilidad de acumular las funciones de intervencién al titular del puesto de
tesoreria, en ningln caso seria posible, ya que la acumulacién de funciones viene regulada en
el articulo 50 del mismo Real Decreto 128/2018, y Unicamente es posible entre diferentes
entidades locales.

3.20. Informe sobre procedimiento de acumulacion de funciones.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre procedimiento a seguir para nombrar a un funcionario de
administracidn local con habilitacidon de caracter nacional, en acumulaciéon de funciones.

RESPUESTA:

La acumulacién de funciones a un funcionario de administracién local con habilitaciéon de
caracter nacional se regula en el articulo 50 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo (BOE
de 17 de marzo).

De acuerdo con dicha regulacién, el rgano competente para efectuar la acumulacién es la
Comunidad Auténoma, previa solicitud del Presidente de la Corporacién donde radica el
puesto cuyas funciones se quieran acumular.

La acumulacion se efectuara siempre que no haya sido posible un nombramiento provisional o
comisidon de servicios a funcionario de administraciéon local con habilitacién de caracter
nacional, debiendo quedar acreditada esta imposibilidad en el expediente.
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La acumulacién se puede efectuar a funcionario de administracién local con habilitacion de
caracter nacional de cualquier subescala y categoria, requiriéndose el acuerdo del funcionario
interesado y el informe favorable de la entidad local en la que se halle destinado.

Sélo se puede desempefiar un nombramiento mediante acumulacion, y el desempefo de las
funciones acumuladas dardn derecho a la percepcion de una gratificacidén a cargo de la entidad
donde ejerce las funciones acumuladas de hasta el 30% de las retribuciones fijas, excluidos los
trienios, correspondientes al puesto principal. Las funciones acumuladas deberdn ejercerse
fuera de la jornada ordinaria del puesto de trabajo.

3.21. Informe sobre los nombramientos provisionales regulados
en el articulo 49 del Real Decreto 128/2018.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Respecto a los nombramientos provisionales, se plantean las siguientes cuestiones:

-éLos funcionarios que hayan obtenido un nombramiento provisional antes de la entrada en
vigor del RD 128/2018, de 16 de marzo, {Pueden obtener un nuevo nombramiento provisional
en otra Entidad Local? ¢ Qué Administracién es la competente para su tramitacion?

- El articulo 49.3 del RD 128/2016, seiala que “El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
podrd efectuar nombramientos provisionales excepcionales a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de cardcter nacional que no lleven dos afos en el ultimo puesto obtenido
con cardcter definitivo, cuando concurran el conjunto de circunstancias siguientes”.

Por tanto, ¢Existe obligacion del Ministerio de tramitar los nombramientos provisionales
excepcionales del Art. 49.3 del RD 128/2018, de 16 de marzo, cuando concurran todas las
circunstancias descritas en el mismo? ¢Cuadl es el criterio adoptado por el Ministerio para, en
los supuestos de reunir todas las circunstancias, no conceder el nombramiento provisional
excepcional?

RESPUESTA:

- Los funcionarios que se encontraran con nombramiento provisional a la entrada en vigor del
Real Decreto, no tienen puesto con caracter definitivo, por lo que se entiende que la
Comunidad Autdnoma podria efectuar un nuevo nombramiento provisional, si bien, en todo
caso, el funcionario nombrado provisionalmente seria concursante forzoso en el siguiente
concurso unitario que se convocara, de acuerdo con lo dispuesto en el 44.3 del Real Decreto
128/2018.

- Respecto a los nombramientos provisionales excepcionales, el articulo 92. bis) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, establece en su apartado 8. lo
siguiente: “8. Los funcionarios deberdn permanecer en cada puesto de trabajo, obtenido por
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concurso, un minimo de dos afios para poder participar en los concursos de provision de
puestos de trabajo o ser nombrados con cardcter provisional en otro puesto de trabajo, salvo
en el ambito de una misma Entidad Local.

Excepcionalmente, antes del transcurso de dicho plazo, se podrdn efectuar nombramientos con
cardcter provisional por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, siempre que
existan razones y circunstancias que requieran la cobertura del puesto con cardcter urgente por
estos funcionarios, y la imposibilidad de efectuar un nombramiento provisional conforme a lo
establecido en el pdrrafo anterior.

El mismo articulo 92.bis) remite al desarrollo reglamentario la concrecién de las circunstancias
gue pueden justificar un nombramiento provisional excepcional.

El articulo 49.3 del Real Decreto 128/2018, establece cuales son las circunstancias que pueden
justificar un nombramiento provisional excepcional y que deben darse en su totalidad.

No obstante, aun en el caso de que se den todas estas circunstancias, el nombramiento
provisional excepcional no se efectla automaticamente, sino que por su cardcter excepcional,
(dada la obligacion legal de permanecer dos afios en el Ultimo puesto obtenido con caracter
definitivo para poder concursar o para obtener un nombramiento provisional ) y la redacciéon
del propio articulo 49.3, que hace referencia a que “El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
podrd efectuar nombramientos provisionales excepcionales...” habra que determinar en cada
caso, si es posible efectuar otro tipo de nombramiento no excepcional, como es la comisién de
servicios, teniendo en cuenta que el nombramiento provisional sélo tiene preferencia sobre la
comisidn de servicios en los supuestos contemplados en el apartado 1 del articulo 49, cuando
se trate de reingreso al servicio activo o en los de supresién de puestos de colaboracién o de
cese en puestos de libre designacidn.

3.22. Informe sobre procedimiento de acumulacion de funciones y
posibilidad de aplicacion a funcionarios que no sean de
habilitacion de caracter nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre procedimiento a se_guir para nombrar a un funcionario de
administracidon local con habilitacién de caracter nacional, en acumulaciéon de funciones, y
posibilidad de aplicar la figura de la acumulacién de funciones a funcionarios que no
pertenezcan a la escala de administracion local con habilitacion de caracter nacional.
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RESPUESTA:

La regulacion sobre acumulacidn de funciones a la que se refiere el articulo 50 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
administracidon local con habilitacién de caracter nacional, Unicamente se aplica a esto
funcionarios, ya que se trata de una normativa especifica de este colectivo.

El articulo 50.1, dice lo siguiente:

“1. El drgano competente de la Comunidad Autonoma respectiva, en el dmbito de su territorio,
podrd autorizar a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional
que se encuentren ocupando un puesto de trabajo a ellos reservado, a desempefiar asimismo
en otra Entidad Local las funciones reservadas a la misma u otra subescala o categoria, en los
supuestos contemplados en el apartado 1 del articulo anterior y por el tiempo de su duracion,
cuando, previa solicitud del Alcalde o Presidente, no hubiese sido posible efectuar
nombramiento provisional o comision de servicios, imposibilidad que ha debido quedar lo
suficientemente acreditada en el expediente.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica autorizar las acumulaciones cuando
excedan del dmbito territorial de una Comunidad Auténoma.

La acumulacion se efectuard a peticion de la Corporacion Local, de acuerdo con el funcionario
interesado y previo informe favorable de la Entidad Local en la que se halle destinado.”

En consecuencia, y de acuerdo con la anterior regulacién, se entiende:

1.- La acumulacién regulada en el Real Decreto 128/2018, Unicamente se aplica a funcionarios
de administracion local con habilitacidon de caracter nacional, no al resto del personal de una
entidad local, como se ha sefialado anteriormente.

2- La acumulacién se efectua siempre entre diferentes entidades locales, nunca en la misma
entidad local.

3.- Se acumulan funciones, no puestos.

4.- El érgano competente para efectuar las acumulaciones es el correspondiente de la
Comunidad Autdnoma, o de este Ministerio, cuando se trate de acumulaciones de funciones
entre entidades locales de diferente Comunidad Auténoma.

Asimismo, en cuanto a la forma de retribuir estos servicios, el mismo articulo 50, en su
apartado 3), dispone que: “3. El desempeiio de las funciones acumuladas dard derecho a la
percepcion de una gratificacion a cargo de la Entidad Local donde ejerce las funciones
acumuladas de hasta el 30 por 100 de las retribuciones fijas, excluidos los trienios,
correspondientes al puesto principal. Las funciones acumuladas deben ejercerse fuera de la
jornada ordinaria del puesto de trabajo.”
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3.23. Informe sobre retribuciones a percibir por el desempeiio de
funciones reservadas mediante acumulacion.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se plantea en concreto la consulta sobre si se podria abonar una productividad por el
desempeiio de funciones extraordinarias y no especificas del puesto del Secretario-interventor
en acumulacién, siempre y cuando se cumplan lo establecido en el articulo 5 del RD 861/1996 y
si cabe la posibilidad de abonar dietas por locomocién y desplazamiento.

RESPUESTA:

La acumulacion de funciones regulada en el articulo 50 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, no supone el desempeiio de un segundo puesto en el sector publico, ni la percepcién
de una segunda remuneracion publica, sino la acumulacién de funciones al puesto que ya se
ocupa y por lo que se percibe una gratificacién de hasta el 30 por 100 de las retribuciones fijas,
excluidos los trienios, correspondientes al puesto principal, pero no una nueva remuneracion
por el desempeiio de otro puesto de trabajo.

Por tanto, se considera que no procede, en relacién con las funciones acumuladas, percibir
productividad, ni el abono de dietas.

3.24. Informe sobre posibilidad de utilizar listas de interinos de
otra Corporacion Local para efectuar propuesta de nombramiento
interino a la Comunidad Auténoma, para ocupar puesto reservado
a funcionario de administracion local con habilitacion de caracter
nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se consulta si puede considerarse ajustada a derecho la posibilidad de que una Corporacién
Local, carente de lista de reserva propia para el nombramiento de funcionarios interinos en
puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional, pueda solicitar la colaboraciéon de otra Administracién Publica para que se realice la
correspondiente oferta (llamamiento) y en su caso nombramiento, teniendo en cuenta que no
se ha constituido por parte de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma las listas
de reserva a las que se refiere el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo
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RESPUESTA:

Tal como establece el articulo 92.bis).1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local, las funciones de fe publica, asesoramiento legal preceptivo, control y la
fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion, son funciones necesarias en todas las Corporaciones Locales,
reservadas a los funcionarios de la Escala de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional.

Ahora bien, la propia Ley recoge, en el apartado 7 del mismo articulo 92.bis) de la ley 7/1985,
la posibilidad de que las Comunidades Autonomas, de acuerdo con la normativa establecida
por la Administracion del Estado, puedan efectuar nombramientos accidentales a funcionarios
carentes de la citada habilitacion, asi como nombramientos interinos, al no existir un nimero
suficiente de funcionarios de la citada Escala, para poder dar cobertura a todos los puestos
reservados y a las necesidades de éste personal en las Corporaciones Locales.

El desarrollo del articulo 92.bis) se ha llevado a cabo por el Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracién local con
habilitacidn de caracter nacional.

En concreto, el articulo 53 de dicha norma, establece que: “I1. Cuando no fuese posible la
provision de los puestos reservados por funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional y, sin perjuicio de la prevision establecida en el articulo 10.4 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, as Corporaciones Locales podrdn proponer a la
Comunidad Auténoma, con respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad,
el nombramiento de un funcionario interino, que deberd estar en posesion de la titulacion
exigida para el acceso al subgrupo Al.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las Comunidades Auténomas podrdn
constituir, en su dmbito territorial, relacion de candidatos propia para la provision, con cardcter
interino, de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
cardcter nacional.”

El nombramiento de funcionario interino previamente seleccionado por la Comunidad
Autéonoma soélo se efectuard cuando la Corporaciéon Local no proponga funcionario
previamente seleccionado por ella.

Por tanto, es competencia, en primer lugar, de la Corporacidon Local correspondiente, la
seleccion de personal interino para ocupar puestos reservados a funcionarios de la escala de
administracion local con habilitacidon de caracter nacional, cuando no sea posible su cobertura
por funcionarios de dicha escala, asi como proponer el nombramiento del funcionario interino
seleccionado a la Comunidad Autéonoma. Esta seleccién debera efectuarla la Corporacidn de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo utilizar para la
misma, segun entiende esta Direccion General, la correspondiente lista de reserva.
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Ahora bien, dado que no todos los Ayuntamientos cuentan con una lista de reserva para estos
nombramientos, que la Comunidad Auténoma aun no ha finalizado el procedimiento para
constituir su propia relacion de interinos y que no existe posibilidad, en el caso planteado, de
efectuar otro tipo de nombramiento para el ejercicio de las funciones reservadas, obligatorias
en todas las entidades locales, esta Direccidon General entiende que una entidad local pueda
hacer uso de la relacién o lista de reserva de otra Administracion local para efectuar la
propuesta de nombramiento interino a la Comunidad Autédnoma, teniendo en cuenta, ademas,
gue la seleccién de funcionarios interinos, en el presente caso, es para ocupar puestos
reservados a funcionarios de administracidn local con habilitacién de caracter nacional, que
tienen que ejercer las mismas funciones en todas las Corporaciones Locales, y cuyo
nombramiento, en ultima instancia, corresponde a la Comunidad Auténoma.

Asimismo, se considera que la utilizacién de esa lista de reserva tendria que efectuarse en el
marco de colaboracién entre administraciones publicas y mediante el instrumento adecuado,
como podria ser el convenio de colaboracion.

3.25. Informe sobre si es necesaria la realizacion de pruebas
selectivas para la constitucion de una relacion de candidatos para
la provision, con caracter interino, de puestos reservados a
funcionario de administracion local con habilitacion de caracter
nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Consulta sobre si es necesaria la realizacidn de pruebas selectivas para la constitucion de una
relacion de candidatos para la provisidon, con caracter interino, de puestos reservados a
funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional, a la que se refiere el
articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional, o si
seria viable la realizacion de la seleccidon de candidatos mediante concurso.

RESPUESTA:

El apartado 2 del articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que
“2. La seleccion de funcionarios interinos habrd de realizarse mediante procedimientos dgiles
que respetardn en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.”
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Asimismo, el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece que para la
constitucion de la relacién de candidatos propia para la provision, con caracter interino, de
puestos reservados a funcionarios de Administraciéon local con habilitacion de caracter
nacional, la Comunidad Auténoma podrd convocar la celebracién de las correspondientes
pruebas de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. Igualmente, se darad preferencia para la constitucion de la mencionada lista, a
aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a la subescala
correspondiente. Estas convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de las respectiva
Comunidad Auténoma.

Teniendo en cuenta la anterior normativa, se puede entender que el personal al servicio de la
Administracién Publica pueda ser seleccionado de forma diferente siempre que los
procedimientos respectivos aseguren el cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como la publicidad de sus actuaciones como elemento de
garantia del sistema.

En este sentido, la doctrina del Tribunal Constitucional —entre otras sentencias, la 69/1989, de
18 de abril de 1989, de la Sala Segunda de dicho Tribunal, establece que el principio de
igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos consagrado en el articulo 23.2 CE, ha de
ponerse en necesaria conexién con los principios de méritos y capacidad en el acceso a las
funciones publicas del art. 103.3 CE, y referido a los requisitos que sefialen las leyes.

Uno de los aspectos que caracteriza el procedimiento selectivo de los funcionarios interinos es
la urgencia, lo que puede justificar una menor intensidad en la exigencia de los requisitos para
dicha seleccién, en comparacion con la de los funcionarios de carrera, al ser necesaria una
mayor agilidad en el proceso de seleccidon, pero eso no significa que no tengan que exigirse
requisitos y que éstos no puedan resultar discriminatorios.

Por tanto, si en el sistema de seleccién de interinos al que se refiere en su escrito, se impidiera
la concurrencia de quienes no tuvieran experiencia en el desempeiio de puestos de trabajo
reservados a habilitados mediante nombramiento interino o de los que no hubieran superado
algun ejercicio de las pruebas selectivas de acceso a la subescala correspondiente, se entiende
gue se podria estar limitando el principio de igualdad.

Hay que tener en cuenta que los principios de mérito, capacidad, igualdad y publicidad deben
prevalecer aun en los casos de urgencia, dada la naturaleza constitucional de estos principios,
por lo que la valoracién de la experiencia o de cualquier otro aspecto o circunstancia que no
respetaran los principios de igualdad, mérito y capacidad, vulnerarian los limites
constitucionales establecidos.

Se entiende que para hacer efectivos estos principios, deberian fijarse los mismos requisitos
para todos los candidatos, sin perjuicio de que pudiese darse determinada puntuacion por
haber desempefiado puestos reservados, o se diera preferencia para constituir la relacién a los
aspirantes que hubieran superado algun ejercicio de la fase de oposicidn para el acceso a la
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subescala correspondiente de la habilitacidon nacional, pero que esta valoracién no impidiera la
participacidn en el proceso de seleccidn de las personas que no estén en esas circunstancias.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia 111/2014, de 26 de junio, fundamento juridico 59,
sefiala que: "este Tribunal ha reconocido que ‘la consideracion de los servicios prestados no es
ajena al concepto de mérito y capacidad, pues el tiempo efectivo de servicios puede reflejar la
aptitud o capacidad para desarrollar una funciéon o empleo publico y, suponer ademds, en ese
desempefio, unos méritos que pueden ser reconocidos y valorados”.

Ahora bien, la valoracién de los servicios como interino, “no puede llegar a convertirse en un
requisito que excluya la posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una dimension
cuantitativa que rebase el “limite de lo tolerable” (S.T.C. 67/1989, de 18 de abril).

Por tanto, a la vista de lo anteriormente expuesto, se entiende que deberd ser la Comunidad
Auténoma correspondiente la que determine la forma en que va a constituir la relacién de
interinos para ocupar puestos reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53.2 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y teniendo en cuenta que cualquiera que sea el sistema
elegido deberad respetar, en todo caso, los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

3.26. Informe sobre diferentes cuestiones en relacion con los
nombramientos provisionales y comisiones de servicios a
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
128/2018 de 16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

En primer lugar, el origen de la consulta esta en que estando el puesto de secretaria de clase 22
de ese Ayuntamiento vacante y desempefiado por funcionario administrativo mediante
nombramiento accidental, se va a proceder a su cobertura mediante un nombramiento
provisional o una comisién de servicios por funcionario de administracion local con
habilitacidn de caracter nacional. El problema se plantea porque como consecuencia de haber
publicitado la vacante del puesto para que se cubriera mediante nombramiento provisional, se
ha recibido una solicitud para nombramiento provisional de una secretaria-interventora, y al
mismo tiempo se ha recibido una solicitud de cobertura de dicho puesto mediante comisidon
de servicios por otra secretaria-interventora.

El Ayuntamiento plantea una serie de cuestiones en relacién con los dos tipos de
nombramiento.

Nombramiento Provisional.:
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12 Cuestion: En el caso, que haya un solicitud de un secretario - interventor ¢ Podria informar
favorablemente al puesto solicitado por el secretario-interventor en el caso de que sea la unica
candidata?

29 Cuestion: En el caso, que haya dos candidatos, un secretario - interventor y un secretario de
entrada. ¢Podria el Ayuntamiento informar favorablemente al nombramiento provisional al
secretario - interventor y desfavorable al de secretario de entrada? ¢Podria obtener el
secretario de entrada el provisional sin el informe favorable del ayuntamiento?

Comisiones de servicio:

12 Cuestion: ¢Tendriamos que esperar a efectuar el nombramiento provisional?, dada la
urgencia que tenemos en cubrir el puesto.

22 Cuestion: O en su caso, é¢Podriamos tramitar la solicitud a la Comunidad Autonoma este
mismo lunes 26/03/2018 el expediente de COMISION DE SERVICIO con la solicitud del
funcionario habilitado que actualmente la ha solicitado?.

39 Cuestion ¢Y en el caso, de que el candidato haya solicitado otros provisionales a otras
entidades locales y no aceptara cubrir el puesto en este Ayuntamiento, podriamos cubrir la
provisién con el puesto de COMISION DE SERVICIOS y desistir del provisional?*

RESPUESTA:

Tanto la comisién de servicios como el nombramiento provisional a funcionarios de
administracion local con habilitacién de caracter nacional son formas de cobertura no
definitiva de los puestos reservados a dichos funcionarios. El Unico supuesto en que el Real
Decreto establece la preferencia de la provision de un puesto reservado mediante
nombramiento provisional sobre la comisién de servicios es cuando se trate de un supuesto de
los contemplados en el articulo 49.1 del mismo, es decir, cuando se trate de efectuar un
nombramiento provisional por reingreso al servicio activo, supresion de puestos de
colaboracién o cese en puestos de libre designacién. En estos casos, se exige informe de la
Corporacién Local donde radique el puesto solicitado, pero el nombramiento se podra efectuar
por la Comunidad Auténoma aunque el informe de la Corporacién Local no sea favorable.

Los nombramientos provisionales para un determinado puesto sélo se podran hacer a
funcionarios que pertenezcan a la subescala y categoria correspondiente al puesto, y sélo en el
caso de que no fuera posible la cobertura de dicho puesto por funcionario de dicha subescala 'y
categoria, podra efectuarse a funcionario de diferente categoria y en el caso de que tampoco
fuera posible, a funcionario de diferente subescala, debiendo quedar acreditado en el
expediente esta imposibilidad.

En cuanto a las comisiones de servicio, se efectian siempre a solicitud de la Corporacién
interesada, por lo que en este caso, se entiende que es la Corporacion la que solicita la
comision para un funcionario concreto, que puede ser de la misma o diferente subescala a la
que pertenece el puesto.

Esta Direccidn General entiende, como se ha sefalado anteriormente, que la preferencia del
nombramiento provisional sobre la comisién de servicios Unicamente se da en los supuestos
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contemplados en el articulo 49.1 del Real Decreto, ya que solo en estos casos se establece
expresamente esta preferencia.

Por tanto, debera ser la Corporacién la que determine si solicita una comisién de servicios o un
nombramiento provisional a la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta que si solicita un
nombramiento provisional y tiene dos peticiones, una de funcionario de la subescala y
categoria a la que corresponde el puesto y otra de funcionario de diferente subescala o
categoria, Unicamente podria hacerse el nombramiento al funcionario de la misma subescala 'y
categoria. En el caso de que la Corporacién no informara favorablemente el nombramiento
provisional a funcionario de la misma subescala y categoria que la del puesto, Unicamente
podria hacerse el nombramiento provisional por la Comunidad Auténoma sin el informe
favorable del Ayuntamiento si estuviera incluido en alguno de los supuestos contemplados en
el articulo 49.1.

El resto de las cuestiones que plantea en relacidn con la posibilidad de solicitar a la vez una
comisidon de servicios y un nombramiento provisional y después, desistir, en su caso, del
nombramiento provisional, son temas que deberd plantearlas ante el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma para resolver dichos nombramientos, si bien se entiende que es al
menos cuestionable y no parece congruente que si el Ayuntamiento solicita una comisién de
servicios para un funcionario en concreto, inicidndose por tanto, la tramitacién del
procedimiento correspondiente, pueda solicitar al mismo tiempo, un nombramiento
provisional para otro funcionario, en la medida en que ambos procedimientos son
incompatibles, ya que no pueden efectuarse dos nombramientos a dos funcionarios distintos
para el mismo puesto.

3.27. Informe sobre las dudas que se plantean para efectuar un
nombramiento provisional cuando existen dos peticiones de
nombramiento de funcionarios de diferente subescala y categoria.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre cdmo se debe actuar en el supuesto de que existan dos peticiones de
nombramiento provisional, al amparo de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 49 del
Real Decreto 128/2018, para el mismo puesto, una de un funcionario de la misma subescala y
categoria que la del puesto y otra de diferente subescala y categoria, resultando que la
Corporacién informa favorablemente al funcionario que pertenece a la subescala y categoria
distinta a la del puesto y de forma desfavorable al de la misma subescala y categoria.
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RESPUESTA:

Para efectuar un nombramiento provisional a funcionario de diferente subescala y categoria
qgue la del puesto, es necesario tener tanto la conformidad de la Corporacién Local, como la
acreditacion en el expediente de la imposibilidad de efectuar un nombramiento provisional a
funcionario de la misma subescala y categoria que la del puesto.

Por tanto, dado que en este caso si existe un funcionario que cumpla esos requisitos, no se
deberia nombrar provisionalmente al funcionario informado favorablemente por Ia
Corporacion.

No obstante, a la vista de lo establecido en el articulo 49.1, tampoco podria efectuarse el
nombramiento provisional al funcionario de la misma subescala y categoria que la del puesto,
sin la conformidad de la Corporacidon donde radica el puesto en el que se quiere efectuar el
nombramiento.

Cuestion distinta a la anterior es que la Corporacidn solicitara una comisidn de servicios, ya que
en las comisiones de servicio no se establece un orden de preferencia entre subescalas y
categorias, como si ocurre en los nombramientos provisionales.

3.28. Informe sobre requisitos para obtener un nombramiento
provisional cuando se hubiera accedido a la categoria superior
dentro de la subescala, tras la superacion del correspondiente
proceso selectivo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectua consulta sobre si en el supuesto de que accediera a la categoria superior dentro de
la subescala de intervencion-tesoreria, tras la superacién del correspondiente proceso
selectivo, tendrian igualmente que concurrir todas las circunstancias a las que se refiere el
articulo 49.3 del Real Decreto 128/2018, para poderle efectuar un nombramiento provisional a
un puesto reservado a la subescala de intervencién-tesoreria de categoria superior.

RESPUESTA:

El acceso a la categoria superior dentro de las subescalas de secretaria e intervencién-tesoreria
se regula en el articulo 20 del Real Decreto 128/2018, de 18 de marzo.

El apartado 3. de dicho articulo establece que: “3. Una vez sean nombrados funcionarios de la
categoria superior, podrdn ocupar puestos de dicha categoria, de conformidad con las
previsiones establecidas en este Real Decreto.
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Con la toma de posesion en un puesto de la categoria superior, dejardn de pertenecer a la
categoria de entrada.

Asimismo, quienes estuvieran desempefiando un puesto reservado con cardcter definitivo en la
categoria de entrada, podrdn permanecer en dicha categoria, mientras contintien ocupando el
citado puesto.”

A los funcionarios que accedan a categoria superior dentro de la subescala, no se les aplica lo
dispuesto en el articulo 22, sobre adjudicacién de un primer destino con caracter definitivo, ya
gue este primer destino sélo se dard a los funcionarios a los que se refiere el articulo 19.3 del
mismo Real Decreto, es decir, a los que hayan accedido a las subescalas de secretaria,
intervencion-tesoreria y secretaria-intervencién, pero no a los que asciendan a la categoria
superior, dentro de las subescalas de secretaria e intervencién-tesoreria.

Por tanto, a la vista de lo dispuesto en el articulo 20.3, los funcionarios que accedan a la
categoria superior, podrdn ocupar puestos reservados a dicha categoria, mediante alguno de
los siguientes procedimientos:

- Mediante la adjudicacién de un puesto reservado a la categoria superior dentro de la
subescala, por concurso o libre designacién, de acuerdo con la regulacion establecida en los
capitulos IV y V del Titulo Il del Real Decreto.

- Mediante un nombramiento provisional efectuado por la Comunidad Auténoma
correspondiente, en base a la competencia que tienen atribuida con caracter general en el
articulo 49.1.

Por el contrario, no se considera posible efectuar nombramientos provisionales excepcionales,
regulados en el articulo 49 del Real Decreto, a los funcionarios que hayan accedido a la
categoria superior dentro de la subescala y no hubieran obtenido adn un primer
nombramiento en puestos de dicha categoria, ya que como presupuesto para poder efectuar
un nombramiento provisional excepcional, el funcionario debe haber obtenido un puesto con
caracter definitivo y llevar menos de dos afios en el mismo, y los funcionarios que han accedido
a categoria superior, tras el correspondiente proceso selectivo, auin no han obtenido un puesto
con caracter definitivo en la categoria a la que han accedido.

Por ultimo, no se considera posible que los funcionarios nombrados en la categoria superior,
tras el correspondiente proceso selectivo, puedan obtener una comisién de servicio a puestos
de dicha categoria, dado que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto,
con la toma de posesion en un puesto de la categoria superior, se deja de pertenecer a la
categoria de entrada, lo que haria inviable una comisién de servicios para este supuesto.

-77 -

MINISTERIO

DE POLITICA TERRITORIAL

Y FUNCION PUBLICA



3.29. Informe sobre la posibilidad de participar en el concurso
unitario sin que se lleven los dos afios en el ultimo destino
obtenido con caracter definitivo a que hace referencia el articulo
36.2 d) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se solicita informe aclaratorio sobre si a tenor de lo establecido en el articulo 36.2.d) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de administracidon local con habilitacion de caracter nacional, resultaria posible que un
funcionario de administracién local con habilitaciéon de cardcter nacional, perteneciente a la
Subescala de Secretaria-Intervencién que ocupa mediante nombramiento provisional o en
comisidn de servicios la Intervencién municipal (reservado a la Subescala de Intervencién-
Tesoreria de categoria de Entrada) podria concursar al puesto de Viceintervencién en el mismo
Ayuntamiento (reservado a la Subescala de Secretaria-Intervencién), aplicdndosele una
excepcion al plazo de dos anos que establece el mencionado precepto.

RESPUESTA:

Dado que el funcionario de administracién local con habilitacion de caracter nacional no lleva
dos afios en el ultimo destino obtenido con caracter definitivo, habria que diferenciar si se
encuentra con nombramiento provisional o en comisidn de servicios en puestos reservados de
la Corporacidn Local en la que quiere concursar.

En el caso de que el funcionario se encuentre en comisién de servicios, sin que hayan
transcurrido dos afios desde el ultimo nombramiento definitivo desde el que se ha efectuado
dicha comisién de servicios, no podria concursar, ya que se estaria vulnerando lo dispuesto en
el articulo 36.2 d) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Por el contrario, si el funcionario se encontrara desempefiando el puesto reservado mediante
nombramiento provisional, estaria obligado a participar en el concurso unitario, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 44.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y por tanto,
podria solicitar los puestos ofertados a su subescala y categoria en dicho concurso, entre los
gue estaria incluido el mencionado puesto de Viceintervencién, reservado a la subescala de
secretaria-intervencion.

3.30. Informe sobre el procedimiento a seguir para la sustitucion
de funcionarios con habilitacion de caracter nacional durante los
periodos de vacaciones o incapacidad temporal.

Fecha: 2018
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CONSULTA:

Se solicita informacion sobre el procedimiento a seguir para la sustitucién de funcionarios con
habilitacidn de caracter nacional durante los periodos de vacaciones o de incapacidad temporal
en Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes que no cuentan
con funcionarios del grupo Al que puedan ser nombrados accidentalmente para periodos
inferiores a un mes.

RESPUESTA:

En los municipios con poblacién superior a la citada, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracién local con
habilitacidon de cardcter nacional, en su articulo 52 apartado primero, exige de forma expresa
gue el nombramiento accidental debe recaer, en todo caso, en un funcionario de carrera
perteneciente al subgrupo Al.

No obstante lo anterior, para los supuestos de tener que efectuar un nombramiento accidental
para periodos inferiores a un mes, el apartado 4 del mismo articulo 52, dispone lo siguiente
“Para los supuestos de incapacidad temporal por periodos de tiempo inferiores a un mes, o
ausencia del titular del puesto por vacaciones, asuntos propios u otras causas, por periodos
inferiores a un mes, se podrd nombrar accidentalmente, a propuesta del Presidente de la
Corporaciéon a un funcionario propio de la Entidad Local, de acuerdo con la normativa
autondémica.”

Por lo expuesto, y Unicamente en relacién con los nombramientos accidentales para periodos
inferiores a un mes, la Comunidad Auténoma podria establecer una normativa propia para
estos supuestos, que pudiera dar solucién a la problematica planteada, en la que segun
parecer de esta Direccidén General, pudiera regularse el nombramiento accidental a funcionario
propio de la Corporacion de un grupo inferior de titulacion.

Para periodos superiores a un mes habra que acudir a algun otro tipo de nombramiento de los
previstos en el Real Decreto 128/2018, fundamentalmente, y siempre que no fuera posible la
cobertura por funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional, al
nombramiento por la Comunidad Auténoma de funcionario interino, previamente
seleccionado por la Corporacion Local, o a los servicios de asistencia de las Diputaciones
Provinciales.

En cuanto a la posibilidad de sustitucidn del Interventor por el Secretario y viceversa en casos
de ausencia de uno de los dos, por razones de vacante, enfermedad o vacaciones, se entiende
por esta unidad que en ningln caso seria posible, dado que el Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, atribuye en exclusiva funciones propias e independientes para cada uno de los
mencionados funcionarios de administracion local con habilitaciéon de caracter nacional, sin
gue por otra parte resulte aplicable tampoco la figura de la acumulacién de funciones que
viene regulada en el articulo 50 del mismo Real Decreto 128/2018, puesto que Unicamente es
posible entre diferentes entidades locales.
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3.31. Informe sobre el computo de los dos afios de servicio activo
en la subescala de secretaria-intervencion, para poder acceder
por promocion interna a las subescalas de secretaria e
intervencion-tesoreria, categoria de entrada.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se solicita informacion sobre si el tiempo del curso selectivo computaria dentro de los dos afios
de servicio activo en la subescala de Secretaria-Intervencidn, que se exigen para poder acceder
por promocién interna a las subescalas de secretaria e intervencion-tesoreria, categoria de
entrada.

RESPUESTA:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1 parrafo tercero del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracién
local con habilitacién de cardcter nacional, para poder promocionar desde la subescala de
secretaria-intervencion a las subescalas de secretaria e intervencién-tesoreria, categoria de
entrada, "los funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion deberdn, en
todo caso, tener dos afios de servicio activo en la subescala y poseer la titulacion a que hace
referencia el articulo 18 de este Real Decreto".

Asi pues, para poder acceder mediante promocidn interna a las subescalas de secretaria e
intervencion-tesoreria, categoria de entrada, desde la subescala de secretaria-intervencion, se
tienen que tener, en todo caso, dos afios de servicio activo en la subescala de
secretaria-intervencidn, sin que se compute, a estos efectos, el tiempo de funcionario en
practicas en esta subescala.

Siendo indiferente, a los efectos de dicho computo, que durante el tiempo en que se estuvo
nombrado como funcionario en practicas de la subescala de secretaria-intervencién, se
estuviera también en situacion de servicio activo en otro cuerpo/escala de la Administracion,
ya que como se ha sefialado anteriormente, el articulo 21.1 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, exige que se esté en activo en la subescala de secretaria-intervencién, no en otro
cuerpo, escala y subescala de la Administracion.
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4. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

4.1. Informe sobre reserva de puesto cuando se declara la
situacion de servicios especiales en una subescala y categoria de
la Habilitacion nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

Se efectla consulta sobre si la nueva regulacion de la situacion administrativa de servicios
especiales en cuanto a la reserva de puesto, establecida en el Real Decreto 128/2018, afecta a
las declaraciones de dicha situacién administrativa efectuadas con anterioridad al Real Decreto
128/2018 de 16 de marzo, en las que se reservaba el mismo puesto reservado que se
desempefiiaba con anterioridad al pase a la situacién de servicios especiales.

RESPUESTA:

La regulacion establecida en el articulo 58.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
Unicamente afectara a las situaciones que se declaren con posterioridad a la entrada en vigor
del citado Real Decreto, ya que éste no tiene efectos retroactivos.

Asimismo, hay que sefalar que Unicamente se establece como particularidad en la nueva
regulacidén reglamentaria de la situaciéon de servicios especiales, la referente a la reserva del
puesto de trabajo, en el sentido de que cuando el puesto de trabajo obtenido con anterioridad
hubiese sido mediante el sistema de concurso, se reservard al funcionario declarado en
servicios especiales, un puesto de trabajo en la misma Entidad Local, de su grupo de titulacion y
las mismas garantias retributivas.

Es decir, la Unica modificacidon que se establece en la nueva regulacidn es que no se exige que
se reserve el mismo puesto que tenia adjudicado por concurso, lo cual no significa que no
pueda reservarse, si asi lo decide la entidad local, ya que dicho puesto cumpliria los requisitos a
los que se hace referencia en el articulo 58.4 citado.
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4.2. Informe sobre reingreso al servicio activo de los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Fecha: 2018

CONSULTA:

- ¢Tiene el funcionario que solicita el reingreso al servicio activo desde la situacidn de servicios
en otra Administracion Publica, derecho a percibir remuneracion alguna, de conformidad con
el articulo 84.3 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico?

RESPUESTA:

El articulo 84.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece lo siguiente: “3.
Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion Publica a través de los
procedimientos de movilidad quedardn respecto de su Administracion de origen en la situacion
administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas. En los supuestos de remocion o
supresion del puesto de trabajo obtenido por concurso, permanecerdn en la Administracion de
destino, que deberd asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y
provision de puestos vigentes en dicha Administracion.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacion, la Administracion de destino,
en el plazo mdximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese, podrd acordar la
adscripcion del funcionario a otro puesto de la misma o le comunicard que no va a hacer
efectiva dicha adscripcion. En todo caso, durante este periodo se entenderd que continta a
todos los efectos en servicio activo en dicha Administracion.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripcion a otro puesto, o
recibida la comunicacion de que la misma no va a hacerse efectiva, el funcionario deberd
solicitar en el plazo mdximo de un mes el reingreso al servicio activo en su Administracion de
origen, la cual deberd asignarle un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y
provision de puestos vigentes en dicha Administracion, con efectos econdmicos y
administrativos desde la fecha en que se hubiera solicitado el reingreso.

De no solicitarse el reingreso al servicio activo en el plazo indicado serd declarado de oficio en
situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde el dia siguiente a
que hubiesen cesado en el servicio activo en la Administracion de destino.”

Asimismo, el articulo 92.bis) 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, establece que: “4. El Gobierno, mediante Real Decreto, regulara las
especialidades de la creacidn, clasificacidn y supresidon de puestos reservados a funcionarios de
administracion local con habilitacion de cardcter nacional asi como las que puedan
corresponder a su régimen disciplinario y de situaciones administrativas.”
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El Real Decreto 128/2018 ha establecido estas especialidades, y en relacidon a la cuestion
planteada de reingreso al servicio activo desde la situacion de servicio en otras
Administraciones Publicas, establece lo siguiente en su articulo 59.2: “No obstante, en el
supuesto de que el funcionario de administracion local con habilitacion de cardcter nacional se
encontrase en situacion de servicios en otra Administracion Publica por estar desempefiando un
puesto no reservado a su escala de pertenencia y al que hubiera accedido por el procedimiento
de libre designacion, en caso de cese en dicho puesto, transcurrido el plazo establecido en el
articulo 84.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, deberd solicitar su reingreso al servicio
activo mediante la solicitud de un nombramiento provisional a un puesto reservado a la escala
de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, preferentemente
en la Comunidad Auténoma en la que hubiese sido cesado. En todo caso, deberd concursar en
el primer concurso unitario que se convoque”.

De acuerdo con la anterior regulacidn, se considera que transcurrido el plazo al que se refiere
el articulo 84.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, el funcionario deberd
solicitar el reingreso al servicio activo mediante un nombramiento provisional a la Comunidad
Auténoma correspondiente, o en su caso, participar en el concurso de provision de puestos
reservados a funcionarios de administracién local con habilitacidon de caracter nacional, sin que
durante el tiempo que transcurra desde su solicitud de reingreso al servicio activo mediante su
solicitud de un nombramiento provisional o participacién en un concurso, hasta que se efectue
su nombramiento por alguno de estos dos procedimientos, reciba remuneracién alguna.

22-01-2019
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