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Informe de Secretaria - Intervencion

En cumprimento do disposto polo art. 168.4 do Texto Refundido da Lei reguladora das Facendas Locais,
aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (en adiante, TRLRFL), art. 18.4 do Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, que o desenvolve parcialmente, és efectos previstos polo art. 22.2.e)
da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local (en adiante, LRBRL) en relacién co
previsto polo art. 13.4 dos Estatutos deste Consorcio, aprobados polo Decreto 258/2002, do 30 de xullo e
modificados polos Decretos 151/2006, do 31 de agosto e 62/2009, do 12 de marzo (en adiante,
Estatutos) e demais disposiciéns concordantes de aplicacién, & vista do Proxecto do Orzamento deste
Consorcio para o exercicio de 2019 que, se me remite, esta Secretaria - Intervencién, na sta funcién
interventora, emite o presente informe, sobre a base do exame realizado a dito Proxecto:

1. Contia:

O proxecto do Orzamento do Consorcio para o exercicio de 2020, ascende, tanto no Estado de Ingresos
coma no de Gastos, a cantidade de 9.935.341,06 € (NOVE MILLONS NOVECENTOS TRINTA E CINCO MIL
TRESCENTOS CORENTA E UN EUROS CON SEIS CENTIMOS). En consecuencia, se presenta para a sUa
aprobacion, sen déficit inicial, tal e como require o art. 165.4 TRLRFL e 16 do RD 500/1990, e se reflicte
no informe econdmico financeiro.

A nivelacién ponse tamén de manifesto desde o punto de vista da Liquidacidn practicada ao Orzamento
de 2018 (aprobada en 05.02.2015), toda vez que ao manifestar un superavit e remanente de tesoureria
positivo, non concorren as circunstancias previstas polo art. 193.3 do TRLRFL que impofien como unha
das medidas de reequilibrio (caso de non adoptarse outras) a aprobacién do Orzamento cun superavit
inicial da mesma contia, polo menos, ao importe do déficit producido.

Por (ltimo, cabe sinalar que a totalidade do ingreso corrente financia, tanto o gasto de natureza corrente
como o gasto de capital polo que tamén, e a priori, garantese esa nivelacion.

II. Contido e Bases de execucion:

O contido do Orzamento atense en xeral ao establecido nos arts. 162 e seguintes do texto refundido da
LRFL e art.. 4 do RD 500/1990 como mais adiante se indicara. Por outra banda, examinadas as Bases para
a execucion do Orzamento e que forman parte do mesmo, resulta, ao xuizo desta informante, que en
principio, as mesmas contefien as disposicidns necesarias para unha adecuada e correcta xestién dos
gastos e recadacion dos recursos, en consonancia co previsto a estes efectos, polo art. 165.1 TRLRFL e
art. 9 RD 500/90.

III. Obrigaciéns de gastos e previsions de ingresos:

Tendo en conta a especial idiosincrasia desta Entidade, estimase que se seguen as disposicidns precisas a

fin de:se conter as previsiéns para atender as obrigas da mesma e os dereitos que se calcula liquidar ao

longo do@xercicio, non obstante atendido o previsto na TRLRFL asi como no art. 23 dos Estatutos, deben
.as seguintes C_OTISIdefaE—IQDS\

_A necqglgﬂdﬂ.duecadaaon_afectwa—da’ totalidade das previsiéns do estado de ingresos, en especial, os

' l,Hhos nos Capitulos III e IV (que suman o 100% do total dos ingresos previstos), por implicar o
'r;’damento sobre o que se realizaré o gasto corrente e de capital da Entidade e, a fin de que, tanto ao longo
execuaon como ao remate do exercicio, se pofia de manifesto o equilibrio fundado de ingresos — gastos

m in_do obxectivo de estabilidade (art. 11.2 Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, en diante LOEOSF).
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2. De realizarse todolos gastos consignados e non recadarse a totalidade dos ingresos previstos, incumpririase
o principio de estabilidade orzamentaria o que poderia dar lugar a aplicacion de algunha das medidas que
citan os arts. 21 e concordantes da citada LOEOSF, debido a repercusion que poderia ter tanto nas
Administraciéns consorciadas como na Unidade Institucional da Deputacién Provincial da Corufia coa que ven
consolidando o Consorcio especialmente desde a adscricion realizada pola IGAE (con efectos 01.01.2014) do
Consorcio a dita Deputacion.

3. Como orixe no apartado 1 dos presentes, si da liquidacion que se practique e aprobe ao vixente Qrzamento

de 2019 se desprendera un remanente de Tesoureria negativo, a primeira consecuencia grave que
repercutiria en 2020 seria a necesidade de adopcion dunha das medidas indicadas no art. 193 LRFL.

Iv. Documentacion que debe incluirse no Orzamento:

De conformidade co TRLRFL e demais normas que se citaraN, a documentacién que debe integrar o
expediente comprensivo do orzamento é a seguinte:

1. Documentacion do art. 165 TRLRFL:

DOCUMENTOS ART. 165 TRLRFL PROXECTO ORZAMENTO 2020

Estados de Gastos, que incluirdn, coa debida especificacidn, os créditos necesarios para
atender 6 cumprimento das obrigas.

Figuran elaborados

Estados de Ingresos, onde figuraran as estimaciéns dos distintos recursos econémicos

a liquidar 6 longo do exercicio. Figiia elaboradss

Bases de execucion. Figuran elaboradas

2. Anexos gque deben unirse 6 expediente, esixidos polo art. 166 TRLRFL:

DOCUMENTOS ART. 166 TRLRFL PROXECTO ORZAMENTO 2020

De forma potestativa: plans e programas de inversion e financiamento que se formulen,
polo prazo de catro anos.

Non figuran.

Programas anuais de actuacion, inversion e financiamento das sociedades mercantis | Non existen esas sociedades no
nas que o capital social tefia como titular (nico ou maioritario a Entidade. Consorcio

Estado consolidado do orzamento da entidade e de tédolos OO.AA. e sociedades

p no Consorci
erEantis. Non se da o suposto no SOrcio

Estado de previsién e movemento da débeda comprensiva ¢ detalle de operaciéns de
crédito ou endebedamento pendente de reembolso 6 principio do exercicio, das novas
operacidns previstas a realizar 6 longo do exercicio —distinguindo a curto ou longo
prazo-, de recorrencia 6 mercado de capitais e en divisas, asi como a amortizacién que

Existe certificacién (de 12.11.2019)
negativa: inexistencia de débeda viva
e prevista no proxecto de Orzamento

se prevé no exercicio. para 2020.
3. Documentos esixidos polo art. 168 TRLRFL:
DOCUMENTOS ART. 168 TRLRFL PROXECTO ORZAMENTO 2020

Memoria da Presidencia explicativa do seu contido e das

principais modificaciéns que presente en relacién co vixente. Achase formulada e engadida (subscrita e ratificada)

Estan unidos:
- De 2018:

jquidacio men xercicio anterior vance da . R .
flauidadon do orzamentd do exercido anterior &, ava . Resume por capitulos da liquidacidn do exercicio de 2018.

ddoo cmoeseml '0"3' ue!emﬂﬂ%m primeiros meses . Orzamentos Pechados de Gastos de Ingresos.
ks . - De 2019:
M-ﬂ\.) ___ T3 . Avance por capitulos da Liquidacion ata mes de xufio 2019.
- Anexo de pe da Entidade. Achase engadido (asinado pola presidencia).
/I" Anexa a.s';inversiéns a realizar no exercicio. Achase engadido (subscrito e ratificado).
InfoF ondmico - financeiro. Achase emitido e engadido asinado pola Xerencia

\
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Informe de Intervencion, realizado sobre a base dos estados
de gastos e ingresos e documentacion que precede.

O presente informe.

4. Documentos respecto do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira e da regra do gasto esixidos pola LOEOSF:

DOCUMENTOS ARTS. 1! E SS. LOEOSF

PROXECTO ORZAMENTO 2020

Informe de avaliacion do obxectivo de estabilidade orzamentaria E
SOSTIBILIDADE FINANCEIRA do proxecto do Orzamento (art.. 11 LOEOSF) e
regra do gasto (art.. 12 LOEOSF) e apficacién do artigo 122 da Lei 40/2015, de
1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Pdblico.

Sendo adscrito este Consorcio pola IGAE
(arts. 1 a 3 do RD 1463/2007) & Deputacidn
Provincial da Corufia, a avaliacion do
cumprimento do obxectivo de estabilidade e
regra do gasto e sostibilidade financeira,
débense realizar de forma consolidada polos
dous entes.

Observacions:

1.- En materia de ingresos compre sublifiar que se prevén no capitulo III |ngresos procedentes na sla
maioria da taxa por mantemento do servizo de extincién de incendios (O.F. nim. 4); mais, no momento
da emisién deste informe atépase en negoqacmn a subscricién do novo concerto coa xestora, dado que o
anterior finaliza por cumprimento do prazo maximo legalmente establecido do mesmo. Polo tanto, compre
advertir que non esta garantido o recofiecemento destes dereitos ata a aprobacién e formalizacién do

mesmo.

2.- En materia de gastos, destaca o incremento do capitulo I, derivado do cambio de modelo de xestion,
ao abeiro do disposto no artigo 85.2 da LBRL acordado en sesidn plenaria de 13.09.2019; no que se
determina a obriga de subrogaaon do persoal de intervencion de acordo co artigo 44 do TRET por darse

os presupostos da sucesion de empresas.

3.- Unha consideracién previa require pofier de manifesto que para o exercicio 2018 a Lei de orzamentos

xerais do Estado establece no seu artigo 18.2 o sequinte:

“Dous. No ano 2018, as retribucions do persoal ao servizo do sector publico non poderén experimentar un
incremento global superior ao 1,5 por cento respecto ds vixentes en 31 de decembro de 2017, en termos
de homoxeneidade para os dous periodos da comparacion, tanto polo que respecta a efectivos de persoal

como & sua antigliidade.

Ademais do anterior, se o incremento do produto interior bruto (PIB) a prezos constantes en 2017 alcanza
ou supera o 3,1 por cento, engadiriase, con efectos do 1 de xullo de 2018, outro 0,25 por cento de

incremento salarial.

Para os efectos do disposto neste punto, no que a incremento do PIB se refire, considerarase a estimacion
avance do PIB de cada ano publicada polo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Unha vez publicado o avance do PIB polo INE e logo de comunicacion & Comision de seguimento do Acordo
para a mellora do emprego publico e de condicions de traballo do 9 de marzo de 2018, mediante acordo
do Consello de Ministros aprobarase, de ser o caso, a aplicacion do incremento. Do citado acordo darase
traslado ds comunidades autdnomas, ds cidades autdnomas e d Federacion Espafiola de Municipios e

Provincias.

utorizar un incremento adicional do 0,2 por cento da masa salarial para, entre outras

med/das, a implantacion de | proxectos de mellora da produtividade ou a eficiencia, a revision de
cvmp/ementos especificos entre posto? con funcion equiparables, a homologacion de complementos de
0 ou-a-achega a plans de pensions. Nas administracions e resto de entidades do sector publico
n/d@ ‘neste artigo en situacion de superavit orzamentario no exercicio 2017, este incremento adicional

cor1 .aracter singular e excepaanal resulten imprescindibles polo contido dos postos de traballo, pola
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variacion do numero de efectivos asignados a cada programa ou polo grao de consecucion dos obxectivos
fixados a el.

Oito. Os acordos, convenios ou pactos que impliquen crecementos retributivos supetriores aos fixados no
punto dous deberan experimentar a oportuna adecuacion e seréan inaplicables as cldusulas que se opornian
ael

Once. Este artigo ten caracter bdsico e ditase ao abeiro dos artigos 149.1.13.2 e 156.1 da Constitucion.
Ademais, o punto tres ditase en aplicacion do disposto no artigo 29 do EBEP."

Para o ano 2020 non esta aprobado o proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado.

En consecuencia, a efectiva aplicacion dos créditos orzamentarios consignados neste capitulo de gastos
do Orzamento debe condicionarse xuridica, econdmica e presupostariamente as condicions, limites e
requisitos que estableza a normativa basica estatal para este fin, sen prexuizo das normas que contefia a
normativa orzamentaria autondmica e que poida resultar singularmente de aplicacion.

Consignase unha aplicacion 00 920 120.10 con créditos por importe do 3% das retribuciéns basicas,
complemento de destino e especifico ante un eventual incremento das mesmas a través da Lei de
Orzamentos xerais do Estado para o exercicio 2020, e dentro dos limites retributivos que esta determine.
Tal dotacion deben quedar condicionada, en todo caso, ao que se determine na futura Lei de orzamentos
xerais do Estado para o ano 2020 e en tal sentido maniféstase a base 51 de execucién do orzamento.

Respecto do persoal de intervencion a subrogar, prevense os créditos necesarios para derivados da
aplicacion das condicions retributivas que se lle sexan de aplicacion conforme ao convenio correspondente
4 empresa de orixe.

Por outra banda, consignase na aplicacion orzamentaria 00 136 143.00 unha dotacion por importe de
194.706,00€ destinada ao financiamento dun posible incremento salarial, do persoal a subrogar, derivado
da negociacion colectiva que se atopa en fase de inicio. Neste caso tamén debe condicionarse aos acordos
que se adopten polo Pleno Corporativo, mediante o procedemento legalmente establecido, despois da
negociacién preceptiva cos representantes do persoal e previos os informes preceptivos da Secretaria
Intervencion, dentro dos limites e condiciéns que estableza a futura LPGE 2020 ou a normativa estatal
bésica oportuna.

4.- En canto ao cadro de persoal, determinase con caracter provisional a sta configuracién supeditando a
sua eficacia e aplicacion, por unha banda, @ previa valoracion dos mesmos na Relacién de Postos de
Traballo, e por outra, & aprobacién da normativa estatal basica que permita a creacién de novos postos
de traballo e consecuente incremento na masa salarial para o exercicio 2020. En consecuencia, non se
realizara ningun acto de provisién definitiva, interina ou temporal, dos mesmos ata que sexa efectiva a
habilitacion legal citada.

V. Aprobacién inicial e actos posteriores:

Completada a documentacién que conforma o Orzamento o expediente se someteria ao informe da
Comisidn que correspondera, pero, dado que nesta Entidade unicamente existe a Comision Especial de
Contas que, non ten atribuida outra distinta funcién que a emision do informe correspondente & Conta
Xeral do exercicio, este tramite —agas que quixera someterse a esa comision- non procede.

En todo caso, o art. 168.4 TRLRFL, indica que completado como quedou dito o expediente, se sometera
ao Pleno antes do dia 15 de outubro para a sia aprobacion, emenda ou devolucion. Sometemento que,

: 7= NoRn podera ser, € e, cumprido.

w calgquera W —de ser de aprobacién- é un acordo Unico (xa que si fora o caso
tallaria-oS orzamentos que integran o xeral, non podendo aprobarse ningln separadamente). A adopcion
/ do afiortio correspéndelle ao Pleno do Consorcio en virtude do disposto polo art. 13.4 dos Estatutos,

enr efcnon co prevido polo art. 22.2.e) LRBRL. Lémbrase que a adopcion deste acordo non require de
ingunha, nin por esixencia legal nin estatutaria, polo que basta, para a sta adopcion,

a maioria ordinaria simple.
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Aprobado inicialmente o Orzamento, exporase o publico mediante a insercién do edicto correspondente
no "Boletin Oficial" da provincia durante o prazo de quince dias habiles, a fin de que durante 0 mesmo,
poda ser examinado e, no seu caso, presentarse —ante o Pleno- polos interesados que a tales efectos cita
o art. 170.1 TRLRFL, as reclamaciéns que estimen por conveniente, ainda que, unicamente polos motivos
taxados que a estes efectos establece o art. 170.2 TRLRFL.

Caso de non se presentar reclamaciéns, o acordo inicial se eleva automaticamente a definitivo, sen
necesidade de adopcion expresa doutro, debendo procederse, de seguido, & publicacién preceptiva
ordenada polo art. 169.3 TRLRFL.

De presentarse reclamacions, o Pleno conta co prazo dun mes para, e previos os informes que proceda,
resolver as mesmas no acordo de aprobacidn definitiva, procedéndose de seguido na forma indicada no
apartado que precede.

VI. Reclamacidons na via administrativa e recurso na xurisdicional:

Existen dous momentos procesuais diferenciados que, por ilo, reflicten distintos ambitos (administrativo e
xurisdicional), en canto a posibles impugnacions:
a) Aprobacion inicial:

Contra a aprobacién inicial do Orzamento, unha vez publicado o edicto correspondente no "Boletin Oficial"
da provincia, poderan presentarse reclamacions polos interesados s que cita o art. 171.1 TRLRFL, no
prazo de 15 dias habiles (contados a partires do seguinte, tamén habil, 6 da aparicién do indicado anuncio)
e polos motivos taxados que sinala o apartado 2 do propio art. 171 citado.

b) Aprobacion definitiva:

Aprobado definitivamente o Orzamento, ben por acordo expreso, ben por elevacién automatica a definitivo
do inicialmente adoptado, e unha vez realizada a correspondente publicacién (art. 169.3 TRLRFL), podera
interpofierse directamente o recurso contencioso — administrativo, de conformidade co prevido polo art.
171 TRLRFL, ainda que este mesmo artigo indica que dita interposicién, por si mesma, non suspende a
aplicacion do orzamento recorrido.

VII. Remisiéns, entrada en vigor e actuaciéns conexas:

O orzamento entrara en vigor unha vez producida a publicacién dos resumos que cita o art. 169.3 TRLRFL.
Debera remitirse (ao tempo que se fai o envio da publicacién 6 BOP —do art. 169.3 TRLRFL- do anuncio
da aprobacidn definitiva) copia do orzamento &s Administraciéns da Comunidade Auténoma e & do Estado,
tal e como require o art. 169.4 da propia TRLRFL.

Asi mesmo, deberd remitirse copia suficiente a Direccién Xeral de Coordinacién Financeira coas Entidades

Locais aos efectos do cumprimento da estabilidade orzamentaria, sostibilidade financeira e regra do gasto,

dentro do prazo maximo dos tres meses a partires da data da aprobacién definitiva do Orzamento Estas

remisions realizanse dunha Unica vez de forma telematica na Plataforma AUTORIZA habilitada polo

Ministerio de Facenda, remisidn, ademais, que se fai simultaneamente e de forma consolidada coa
___——Peputaclén Provinciat-da-Corufia.

—————Asi mesmo, as c ,,dasAdmiﬁisﬁ‘amorrs’pubhcas (Estado e Comunidade Auténoma), debera tamén remitirse
o Cagiro de- ‘Persoal aprobado con ocasién do orzamento, no prazo non superior aos trinta dias desde
,prc’du |d}a/ a aprobacion definitiva do orzamento e sen prexuizo da publicacidn integra daquel no BOP, tal
— _ecom require o art. 127 do Texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local,
0 Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril.
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Por Gltimo, Iémbrase que a aprobacién do Orzamento debera realizarse antes do dia 31 de decembro do
ano anterior ao do exercicio no que deba aplicarse (art. 169.2 TRLRFL) para que o mesmo, entre en vigor
(art. 70.2 LRBRL, art. 169 TRLRFL), tendo en conta que, do contrario, entra en xogo a prérroga legal que
cita o propio art. 169 LRFL no seu apartado 6.

Este é o informe que emito salvo erro ou omisién involuntarios na interpretacion e/ou aplicacion da
documentacion que se me presenta e do Ordenamento Xuridico vixente, non obstante, o Pleno do
Consorcio co seu superior criterio, adoptara o acordo que, axustado a Dereito, estime mais oportuno para

os intereses e fins da Entidade.

7" 'Carballo, 12 de novembro de —

- i

wetaria - interventora, e 7Y
_ e a-Gr\acieJa Riveiro Moreira.
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