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DEREITO LOCAL”

Na Corufia 31 de maio de 2017

REUNENSE

D. XesUs Manuel Soto Vivero, Deputado de Contratacién, Patrimonio e Equipamento da Excma.
Deputacion da Corufa, en virtude das resolucions da presidencia nimero 15671/2015 e
16642/2015 polas que se lle delega a competencia para asinar convenios da sua area, e

Don Julio E. Abalde Alonso, Reitor da Universidade da Corufia (en diante UDC), actuando en
nome e representacion da mesma en virtude dos poderes outorgados polo artigo 20 da Lei
Organica 6/2001, de 21 de decembro de universidades, e o artigo 36.1.f) do Decreto 101/2004
do 13 de maio modificado polo Decreto 194/2007, do 11 de outubro, polo que se aproban os
Estatutos da Universidade da Coruia,

Actuando os intervintes, na representacion indicada e recofiecéndose mutuamente capacidade
para a sinatura do presente documento

MANIFESTAN

No siglo XXI, o Dereito Publico pasa por superar as coordenadas dun Dereito construido sobre
os alicerces e cos limites dos Estados nacionais, cos obxectivos postos en construir as bases
dun Dereito Publico Global. Estaremos, sen dibida, ante un dereito de natureza
fundamentalmente principal, que habera de gravitar sobre as esixencias do Bo Goberno e a
Boa Administracion, unha novo paradigma sobre a maneira de gobernar no actual horizonte da
globalizacién, ante os profundos cambios experimentados na sociedade, como resposta dos
fallos de mercado e como froito da nova xestion publica. O Dereito Publico Global obriga a
pofier a mirada sobre outros ordenamentos xuridicos, de igual ou moi distintas raices, nos que,
a pesar das diferenzas, pode falarse da existencia dun dereito comUn, se con iso referimonos
as esixencias dos cidadans respecto das actuaciéns dos poderes publicos.

Os dereitos fundamentais, a contratacion publica, a Gobernanza e a Boa Administracion, a
funcion publica, as politicas sociais, a ordenacion do territorio e o urbanismo, o patrimonio
cultural e o medio ambiente tefien unha presenza continuada no desenvolvemento da funcion
publica local.

A area de Dereito Administrativo da Universidade da Corufia desenvolveu aos longo dos
Ultimos 20 anos unha funcién de servizo en materia de Dereito Publico 4 sociedade desde
distintos @mbitos, como o académico, o formativo, o cientifico, o lexislativo, o xudicial, de
xestion, no empresarial, o internacional, etc., Un gran nimero de actividades e proxectos de
investigacion en materia de Dereito Local foron desenvolvidos polos membros do Area.

Nesta circunstancia e tras esta longa traxectoria de cofiecemento e de difusién de resultados,
os investigadores cren que é necesario establecer un plan de accién para impulsar a difusién
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do Dereito PUblico no ambito da Administracién Local e a sta proxeccion comparada e global

Un dos mecanismos mais axeitados para acadar estes obxetivos & a creacion de Catedras
patrocinadas. As denominadas Catedras Institucionais , financiadas cunha dotacion econdémica
periédica , permiten desenvolver actividades non lucrativas especificas de formacion, de
divulgacién, de transferencia de cofiecemento e de investigacion nos ambitos de interese
comun.

A Deputacion Provincial da Corufia pretende facer a sla contribucién para a creacion e
desenvolvemento deste plan de accion, polo que considera moi desexable contar coa
Universidad da Corufia (UDC) a través da creacion dunha Céatedra institucional, dado o interés
comun de ambas Institucions.

A proxeccion no ambito local e das Entidades locais dos principios da Boa Administracién e o
Bo Goberno no exercicio da funcién publica e a proteccion dos dereitos sociais que a estas
entidades corresponde, constitie o obxectivo desta catedra en colaboracion coa Deputaciéon
Provincial da Corufia, e por medio dela, o conxunto de municipios da provincia.,tendo como
mision:

A transmision de cofiecementos en materia de Dereito Local e a sua transferencia desde o
punto de vista comparado.

A mellora na Administracion Local, no seu sentido mais amplo.

O desenvolvemento da sociedade da informacion

A converxencia de Galicia con outros paises e rexions en materia de Dereito Local ,e en
especial no ambito do dereito administrativo Iberoamericano

A necesidade de contar cos medios e estruturas necesarias como € esta catedra, que
permitan contribuir e a formacién, a informacion, ao asesoramento e a transferencia de
coflecementos sobre estes sectores permitira dinamizar o modelo de Administracién Local
vixente a servizo do interese xeral e da sociedade no seuconxunto.

En virtude do exposto, e dando cumprimento & vontade das entidades as que respectivamente
representan, os comparecentes outorgan neste acto o presente Convenio de Colaboracioén, e
acordan formalizar o presente convenio que se rexe polas seguintes

CLAUSULAS

1.- OBXECTO.
O presente convenio ten por obxecto establecer as bases de colaboracion entre a Deputacion
Provincial da Corufia e a Universidade da Coruna (NIF: Q6550005J) para la creacion , puesta
en marcha y financiamento dos gastos derivados da Creacién dunha Catedra de Dereito
Local.,co fin de fomentar o intercambio de experiencias nos campos da docencia e a
investigacion,

Esta catedra estd chamada a ser un instrumento que lle permitird contar con recursos
académicos de excelencia precisos para desenvolver unha parte importante do seu programa
formativo., dacordo co Regramento para a creacion e xestion das Catedra Institucionais da
UDC aprobado polo Consello de Goberno do 28 de febrero de 2013

1.Qs fins xerais desta Catedra Institucional seran:

-Fomentar, divulgar e contribuir con actividades de formacién, informacion e asistencia a través
de:

Estudos en materia de Dereito Local

Estudios de Dereito Autondmico da Comunidade Autonoma de Galicia e a sUa incidencia no
ambito da Administracion Local galega.

Cursos de Dereito Local

Xornadas internacionais de dereito comparado

Publicacion dun anuario de dereito localiberoamericano.

Desenvolver unha newsletter de dereito local para os concellos daCorufia.

Realizar un informe anual sobre a situacion do dereito comparadolocal.
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Contribuir & formacién dos funcionarios e técnicos ao servizo das Corporaciéns Locais e da
Deputacién Provincial ai como impulsar e desenvolver outros medios necesarios ao servizo
dunha boa administracion.

Colaboracion en maestrados e outros estudos de posgrao, tanto oficiais como propios, tanto
nacionais como internacionais

-Organizacion de programas de bolsas para os estudantes que participen activamente nalgun
dos seus proxectos.

Preparacion de Ordenanzas-tipo , regramentos, pregos e modelos-tipo de expedentes da
Administracién Local.

Promocioén da lingua galega .

2. Dei tigacis

- Cooperacion para lograr proxectos de investigacion no ambito galego, nacional,
europeo e internacional

- Promociéon de encontros, intercambio de expertos entre distintas Universidades
Europeas e iberoamericanas e Redes docentes no marco da cooperacion internacional
universitaria.

3. De divulgacion:

- Organizacion de xornadas de caracter divulgativo

Publicacions en materia de Dereito Local e Dereito Local comparadoe iberoamericano.
- Promocién e participacién en Foros, e en acontecementos cientificos e técnicos locais
e internacionais

- Divulgacion das actividades da Catedra no ambito local eiberoamericano.

4. De transferencia de conocimento.
- Promocion e subscricién de convenios e contratacions de grupos da universidade para
desenvolver acciéns de innovacion ou asesoramento e consultoria especializada en materias

propias da Catedra.

A Catedra estard coordinada por un profesor/a designado/a polo Reitor, previa proposta do
Presidente da Deputacion Provincial da Corufa.

Il.- ACTIVIDADES A DESENVOLVER

1. Iniciativas que se desenvolveran durante ou periodo de vixencia dacatedra

Para o logro dos seus fins, a “Catedra de Dereito Local” ten a intencion de desenvolver desde
0s seus inicios, entre outras moitas, as seguintes actividades, salvo que a comision de
seguimento manifeste a stia non conformidade.

A. ACTIVIDADES DIVULGATIVAS:

De caracter permanente, son actividades desta Catedra:

A realizacion de estudos en materia de Dereito Local

A realizacion de Cursos en materia de Dereito Local

Desenvolver unha newsletter de dereito local para os concellos daCorufa.
Elaborar o anuario Iberoamericano de Dereito Local

B.PUBLICACIONES
Efaboracion e publicacién de estudos en materia de Dereito Local e Dereito Local comparado
Elaboracion do Anuario tberoamericano de Dereito Local

C. COLABORACION DE OUTRAS ENTIDADES

Poderanse incorporar como entidades colaboradoras da catedra, mediante a correspondente
sinatura de convenios ou acordos de adhesion , aqueles organismos oficiais ou institucions e
colexios profesionais que actian no ambito da Administracién Local, e en especial
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1. O Colegio Oficial de secretarios, interventores y tesoreros de administracion local de A
Coruia (COSITAL Coruia)

2. Os Institutos oficiales de Administracion publica nacionales y extranjeros,
especialmente iberoamericanos e Instituto europeo de Maastrich.

3.- O Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo

4.- A Red eurolatinoamericana de profesores de Derecho Administrativo

5.- A Seccion Espafiola del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas.

lil.- FINANCIAMENTO PROVINCIAL E OUTROS INGRESOS QUE SE OBTENAN OU
APORTEN PARA A MESMA FINALIDADE.

1.- A Deputacién da Corufia contribuira ao financiamento da actividade, tal como se define na
clausula primeira, cunha achega maxima anual de 20.000 €, o que representa unha porcentaxe
do 100 % do orzamento total.

2. O importe do financiamento provincial farase efectivo con cargo a aplicacion orzamentaria
0112/3269/45390 na que a Intervencion provincial ten certificado que existe crédito dabondo
sobre a que se ten contabilizado a correspondente retencion de crédito

3. O importe do financiamento provincial farase efectivo con cargo as anualidades e aplicaciéns
orzamentarias que se indican no seguinte cadro:

ANUALIDADE APLICACION ORZAMENTARIA IMPORTE
2017 0112/3269/45390 20.000
2018 0112/3269/45390 ~ |20.000
2019 0112/3269/45390 20.000
2020 0112/3269/45390 20.000

Para a anualidade corrente existe crédito dabondo polo importe indicado, tal como consta no
certificado de existencia de crédito emitido pola Intervencién provincial. Con respecto as
anualidades futuras, advirtese a UNIVERSIDADE DA CORUNA que o compromiso de gasto
queda condicionado a efectiva aprobaciéon do Orzamento para dito ano e a que existe no
mesmo dotacién orzamentaria axeitada e suficiente para afrontar o gasto.

4.- A achega da Deputacion é compatible coa percepcién doutras subvencions ou axudas,
publicas ou privadas, que a entidade beneficiaria obtena para a mesma finalidade, sempre que
o0 seu importe, xuntamente co da achega provincial, non supere en ningun caso o importe total
do gasto efectivamente xustificado.

5.- No caso de que a concorrencia de axudas ou subvenciéns supere o importe do gasto
efectivamente xustificado, minorarase a achega provincial no importe necesario para darlle
estrito cumprimento ao apartado anterior.

IV.- DESENVOLVEMENTO. Centro Internacional de Estudos Locais, con sede no Pazo de
Marinan,

A. A execucién das modalidades de cooperacion prevista neste convenio de colaboracion e no
Plan de Actuacion podera ser obxecto de convenios ou contratos especificos elaborados de
comun acordo entre ambas as duas institucions, e previa existencia de credito adecuado e
suficente y aprobacion polo érgano competente, en que sedeterminara:

A definicion do obxecto que se persegue

A descricion do programa de traballo con indicacion das distintas fases deste e o
correspondente programa

A formulacion e aprobacion do orzamento total, indicando expresamente as achegas de cada
parte e asignado, se é o caso, a conseguinte partidaorzamentaria

A relacion das persoas que intervefien nel

No caso de investigaciéns conxuntas, estableceranse as bases de entendemento para a
publicacion de resultados, asi como a forma de rexistro e participacion no relativo a dereitos de
propiedade industrial e intelectual.

A duracion do convenio ou contrato

Calquera outro aspecto que se considere relevante



Os devanditos convenios ou contratos poderan ser xestionados pola Universidade da Corufia
ou por entidades vinculadas a UDC e habilitadas para tal fin, e seran incorporados como
addendas ao presente acordo e axustarase en todo caso &s normativas internas da
Universidade da Corufia e a lexislacion xeral en materia de réxime local e de contratacion.

No caso de que os alumnos realicen practicas, estas deben canalizarse a través dos
correspondentes programas de cooperacion educativa, que requiririan a subscricién do
correspondente convenio de acordo coa normativa vixente na materia RD 592/2014, do 11 de
xufo polo que se regulan as practicas externas dos estudantes universitarios (BOE 30 de xullo
de 2014) ou aquela que no futuro a substitta.

B. Centro Internacional de Estudos Locais, con sede no Pazo de Marifian.
Ambas as partes acordan avanzar na constitucion dun Centro Internacional de Estudos Locais,
con sede no Pazo de Marifian, previos os tramites e acordos correspondentes.

V. COMISION DE SEGUEMENTO.

No prazo de 30 dias habiles a partr da data de sinatura do presente convenio marco,
constituirase unha Comisién de Seguemento,. A devandita comisiéon sera érgano de
planificacion, seguemento e avaliacion das accidons derivadas do presente convenio. A
Comision de Seguemento reunirase sempre que o solicite unha das partes e, polo menos, unha
vez ao ano.

Por parte de UDC, os membros da Comisién de Seguemento seran:

- Apersoa titular da Vicerrectoria que tenga asignadas as competencias en materia de
investigacion e transferencia, ou persoa en quendelegue.
- O coordinador da catedra.
Por parte da Deputacion Provincial da Corufa:

- O Presidente da Deputacion Provincial da Corufia.
- O xefe do Servizo de Patrimonio e Contratacion

As suas funciéns, entre outras, seran as seguintes:

- Controlar a execucion do plano de actuacion da Catedra e proponer as modificacions
que proceda
- Estudiar as eventuais ampliacions da dotacion econémica da Catedra para o
finanzamento de actividades acordadas.
- Aprobar a Memoria anual de actividades
- Adoptar os acordos necesarios para o cumprimento dos fins e obxectivos da Catedra,
de acordd coa normativa da Universidade da Corufia e o presente convenio.
- Proponer a resolucién das dibidas que puideran xurdir na aplicacién doconvenio
En todo caso, a solucion das incidencias estara condicionada polas limitaciéns orzamentarias
indicadas no presente convenio.

VIL.- PUBLICIDADE DO FINANCIAMENTO PROVINCIAL.

1.- A Deputacion da Corufia constitiese en organismo patrocinador das actividades sinaladas
na clausula primeira, polo que na publicidade pola que se dea a cofecer a realizacion das
actividades por medios escritos, radiofonicos, audiovisuais ou internet, deberase facer constar
sempre o financiamento da Deputacion Provincial da Corufia e o logotipo da Deputacion nos
documentos escritos, carteis e paneis informativos

2.- Coa memoria e conta xustificativa achegaranse documentos que acrediten o cumprimento
desta obriga da UDC.



VIl.- A XUSTIFICACION NECESARIA PARA RECIBIR A ACHEGA PROVINCIAL.

Cada ano considerase un periodo de xustificacién , computandose dende a sinatura do
presente convenio

1. No primeiro ano da catedra ( e decir a partires da sinatura do convenio ) a achega da
Deputacion abonarase do seguinte modo :

1.A.-O 50% en concepto de anticipo prepagable , previa presentacion de certificacion de
inicio de actividades da catedra, expedido polo Director da Catedra

1..B.- O 50% restante :
A achega da Deputacion seralle abonada 4 UDC despois da presentacion da seguinte
documentacion, dentro dos tres meses seguintes & finalizaciéon do primer ano,

* Memoria da actuacién, subscrita polo representante legal da UDC, xustificativa do
cumprimento das condiciéns impostas neste convenio, coa indicacion das actividades
realizadas e dos resultados obtidos.

* Certificacion desagregada dos gastos realizados, na que se indiquen os acredores co
seu NIF, os documentos xustificativos, os importes e, no seu caso, datas de pago; tamén
se indicaran as desviacions con respecto ao orzamento detallado na cladusulasegunda.

* Acreditacion do cumprimento das obrigas tributarias e coa Seguridade Social, ( a solicita
a Deputacién de oficio, segundo o previsto na clausula 87)

* Declaracién doutras axudas ou subvencions solicitadas ou concedidas para a mesma
finalidade.

* Certificacion da conta bancaria, segundo o modelo aprobado polaDeputacion.

* Acreditacion do cumprimento das obrigas asumidas na clausulaquinta.

2.-Nos anos sucesivos ( 2°, 3° y 4° afio ) a chega abonarese , cada ano, do seguinte modo :
2.A.- O 50% en concepto de anticipo prepagable , previa presentacién de certificacion de
continuacion das actividades da catedra ,expedido polo Director da Catedra

2.B.-0 50% restante ,

A achega da Deputacién seralle abonada & UDC despois da presentacion da seguinte
documentacion, dentro dos tres meses seguintes a finalizacion de cada periodo de
xustificacion anual:

* Memoria da actuacion, subscrita polo representante legal da UDC, xustificativa do
cumprimento das condiciéns impostas neste convenio, coa indicacion das actividades
realizadas e dos resultados obtidos.

* Certificacion desagregada dos gastos realizados, na que se indiquen os acredores co
seu NIF, os documentos xustificativos, os importes e, no seu caso, datas de pago; tamén
se indicaran as desviaciéns con respecto ao orzamento detallado na clausulasegunda.

* Acreditacion do cumprimento das obrigas tributarias e coa Seguridade Social, ( a solicita

a Deputacion de oficio segundo o previsto na clausula 8%)

* Declaracion doutras axudas ou subvencions solicitadas ou concedidas para a mesma
finalidade.



* Certificaciéon da conta bancaria, segundo o modelo aprobado pola Deputacién.
* Acreditacion do cumprimento das obrigas asumidas na clausula quinta

3 No caso de que a UDC non pesente a xustificacion no prazo establecido a Deputacién
realizaralle un requerimento concedendolle un prazo de 15 dias para o cumprimento desta
obriga formal. Trascorrido dito prazo sen que a UDC achegue a documentacion xustificativa, a
Deputacion quedara facultada para instar a resoluciéon do Convenio consonte & previsto no
artigo 51.2 da lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico.

4 O abono da achega materializarase mediante ingreso na conta da entidade financeira
indicada pola UDC na documentacion aportada

Se tiveran transcorrido mais de catro meses dende a axeitada e correcta xustificacion dos
compromisos adquiridos sen que tivera cobrado o importe que lle corresponda, a UDC tera
dereito ao abono dos xuros de demora, ao tipo de xuro legal, que se devenguen dende a
finalizacion do prazo de catro meses ata 0 momento no que se faga efectivo o pagamento.

VIll.- ACREDITACION DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAS TRIBUTARIAS E COA
SEGURIDADE SOCIAL.

1.- A UDC autoriza a Deputacion a consultar e obtener telematicamente los datos e
certificados de cumprimento das obrigas tributarias coa Administraciéon do Estado, coa
Comunidade Auténoma e coa Seguridade Social a os fins do presente convenio e en especial ,
con caracter previo ao pago da subvencion, que se atopa ao dia no cumprimento das obrigas
tributarias coa Administracion do Estado, coa Comunidade Auténoma e coa Seguridade Social.

2.- A acreditacion do cumprimento das obrigas tributarias coa Deputacién Provincial
determinarse de oficio por esta.

IX.- DESTINO E MANEXO DOS FONDOS RECIBIDOS.

1.- A UDC destinara os fondos recibidos ao pagamento dos xustificantes de gasto presentados.
2.- Co fin de garantir un axeitado control da aplicacién dos fondos, o pagamento debera quedar
acreditado documentalmente mediante a utilizacion de transferencia bancaria, tarxeta de débito
ou credito, cheque nominativo ou calquera outro medio que deixe constancia da data de pago e
da identidade do perceptor; s excepcionalmente se podera realizar o pago en metélico para
gastos de ata 150 €, nos que non resulte posible a utilizacion dun dos medios anteriormente
indicados.

3.- Sen prexuizo: dos libros e rexistros contables que as normas xerais ou sectoriais lle poidan
impar, & UDC debera contar polo menos cun rexistro cronoloxico de cobros e pagamentos nos
que se inclian, entre outros, os relativos aos gastos xustificados e aos ingresos declarados con
respecto a esta subvencion.

X.- REINTEGRO

1.- O incumprimento dalgunha das clausulas previstas no presente convenio de colaboracién
podera conlevar a obriga de reintegro parcial ou total dos fondos recibidos, asi como ao pago
dos xuros de demora que se devenguen desde o dia no que se realizou o pago ata 0 momento
no que se acorde a procedencia do reintegro.

Para o procedemento de reintegro, no sell caso, iniciarase de oficio, e para a sUa sUa
tramitacion aplicaranse artigos 41 e seguintes da Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de
subvencions e nos artigos 91 e seguintes do seu Regulamento (R.D. 887/2006, do 21 de xullo),
dandolle en todo caso audiencia ao interesado.

XI.- INCORPORACION AO REXISTRO PUBLICO DE CONVENIOS

1.- Un exemplar deste convenio, debidamente asinado, sera incorporado ao rexistro de
convenios que depende do Servizo de Patrimonio e Contratacién da Deputacion.

2.- A informacién sobre as achegas incorporadas 6 mesmo sera remitida 6 Tribunal de Contas
e 6 Consello de Contas de Galicia a través da plataforma Unica de rendicion de contas.



XIl.- VIXENCIA DO CONVENIO, PRORROGA OU MODIFICACION.

1.- O prazo de vixencia do presente convenio se inciara coa formalizacion e tera unha duracién
de catro anos.

O Convenio podera ser prorrogado por ata un maximo de ouros catro anos, de mutuo acordo e
de forma expresa. A dita prérroga estara condicionada a sta aprobacion polos érganos
competentes de ambalas dlas instituciéns, e existencia de crédito adecuado e suficiente na
anualidade correspondente.

2.- Por acordo expreso de ambas as duas partes e por causa debidamente xustificada, e
despois dos informes, do Servizo de Patrimonio e Contratacion, da secretaria Xeral e da
Intervencion da Deputacion, o convenio podera ser obxecto de modificacion.

XIil.- NATUREZA, INTERPRETACION, MODIFICACION E XURISDICION COMPETENTE.

1.- O presente convenio ten natureza administrativa e para resolver as dibidas que xurdan na
interpretacion das stas clausulas aplicaranse as disposicions contidas no Capitulo VI do Titulo
Preliminar da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico.

2.- A interpretacion das dubidas e lagoas que poidan xurdir na aplicacion do presente convenio
corresponderalle ao Presidente da Deputacién, previo informe da Comision de Seguimento,
previos os informes preceptivos da Unidade xestora, da Secretaria e da Intervencion provincial.
3.- Corresponderalle aos ¢rganos da xurisdicién contencioso-administrativa, segundo a
distribucién de competencias prevista na Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora de dita
xurisdicién, o cofiecemento das cuestions litixiosas que poidan xurdir como consecuencia do
presente convenio.

Faise constar que este convenio foi aprobado polo Pleno da Corporacion provincial en sesion
celebrada b 28 de Abril de 2017

E en proba de conformidade, as duas partes asinan o presente convenio por cuadruplicado na
data que se indica na cabeceira.

O Presidente, P.D O Reitor da Universidade
O Deputado de Patrimonio, Contratacion da Corufa
E Equipamento

L

Asdo.="Xestis Soto Vivero Asdo .- Julio E. Abalde Alonso



