Informe técnico-econdémico, base para la determinacion de los importes de la tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico municipal, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros de interés general, regulada en la
Ordenanza fiscal n° ...

| - Preceptos normativos de aplicacién

El articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 (en adelante TRHL) dispone que los acuerdos
de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se
ponga de manifiesto el valor de mercado de aquéllos.

El articulo 24.1.a) del TRHL concreta un poco més la forma de cumplir el deber legal, al
establecer que el importe de las tasas previstas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local se fijara, con caracter general, tomando
como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o
aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico.

En el apartado c) del citado articulo 24.1 del TRHL se prevé que cuando se trate de tasas
por utilizacién privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, el importe de aquéllas consistira, en todo caso y sin excepcion
alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que
obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas.

A estos efectos, se incluiran entre las empresas explotadoras de dichos servicios las
empresas distribuidoras y comercializadoras de estos.

El presente informe se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 del TRHL, y
con arreglo a los criterios del articulo 24.1 del TRHL.

Se cumple asimismo con el criterio del Tribunal Supremo (sentencia 16/9/2010) de probar
gue las conclusiones y resultados numéricos del estudio técnico-economico, referido a la
actividad de telefonia mdvil, se trasladan exactamente a las previsiones del articulo 5 de la
ordenanza.

Il - Clases de sujetos pasivos de la tasa
A los efectos de este informe, diferenciamos dos clases de sujetos pasivos:

[l.a) - Las empresas explotadoras de servicios de suministros a que se refiere el articulo
24.1.c) del TRHL v el articulo 6 de la Ordenanza fiscal.

Se trata basicamente de empresas suministradoras de agua, gas, electricidad y telefonia
fija. En este supuesto, el importe de la tasa sera en todo caso el 1,5 % de los ingresos
brutos procedentes de la facturacion, tal como se prevé legalmente. Siendo asi, la
ordenanza no debe ni puede contener criterios para determinar la cuantia de la tasa, razén
por la cual este informe técnico-econémico omite toda referencia a la categoria de empresas
objeto de este apartado.



Podriamos plantear incluso si es preciso que la ordenanza fiscal municipal regule la tasa
que deben satisfacer estas empresas, dada la concrecién de sus elementos tributarios en el
apartado c) del articulo 24.1 del TRHL; quizas se puede concluir que no es preciso aprobar
ordenanza, ya que el tltimo precepto citado determina la identidad de los sujetos pasivos, la
base imponible y también el tipo tributario a aplicar (1,5% en todo caso).

No obstante, se ha considerado conveniente incorporar en el texto de la ordenanza (articulo
6) a estos sujetos pasivos para dar cumplimiento al articulo 15.1 del TRHL, cuando ordena
que, salvo en los impuestos obligatorios, las entidades locales deberan acordar la
imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas
fiscales reguladoras de éstos.

Merece notarse que en el articulo 2.4 de la Ordenanza se establece que, conforme resulta
de la doctrina legal dictada por el Tribunal Supremo en sentencia de 16-7-2007, las
empresas obligadas al pago de este tributo no deberan satisfacer ninguna otra tasa por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales, siempre que sean necesarios o estén relacionados con la actividad del
suministro que constituye el objeto del servicio de interés general.

Il.b) Las empresas que prestan servicios de telefonia movil

En dichas empresas concurren las condiciones de ser explotadoras de servicios de interés
general y precisar de la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico municipal, imprescindible para la prestacion de una parte de sus servicios.

No obstante la concurrencia de estas condiciones, y a pesar del sometimiento general de las
empresas que operan en el sector de telecomunicaciones al régimen tributario establecido
en el articulo 24 del TRHL, reconocido por el Tribunal Supremo en sentencia de 16-7-2007
dictada en interés de la ley, en los servicios de telefonia movil no es aplicable el régimen
especial de cuantificacién de la tasa previsto en el apartado c) del citado articulo 24 del
TRHL, puesto que en el mismo se dispone que “no se incluirdn en este régimen especial de
cuantificacion de la tasa los servicios de telefonia movil”.

Si bien, en la medida que resulta evidente que los servicios de telefonia mévil precisan de la
utilizacioén privativa, o aprovechamiento especial del dominio publico municipal, es claro que
el Ayuntamiento puede y debe establecer una tasa, cuyo importe habra de determinarse
con arreglo a lo previsto en el apartado 1.a) del articulo 24 del TRHL.

Asi resulta de diversos pronunciamientos jurisprudenciales, entre los que hemos de destacar
por su transcendencia la sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 16 de febrero de 2009,
dictada al resolver el recurso de casacion n® 5082/2005, interpuesto por Vodafone Espafia
S.A. contra la sentencia n° 777/2005, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién Primera, del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. En esta sentencia el
Tribunal Supremo confirma que el articulo 24.1.c) del TRHL sélo excluye a las empresas de
telefonia movil de uno de los regimenes posibles de determinacién o cuantificacién de la
tasa: el sistema especial del 1,5 % de los ingresos brutos procedentes de la facturacion,
pero no esta excluyendo la posibilidad de sujetar a los operadores de telefonia mévil a la
tasa municipal por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local.
El importe de la tasa, conforme al régimen general del articulo 24.1.a) del TRHL, se fijara
tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha
utilizacién o aprovechamiento si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. De no
aplicarse el “régimen especial de cuantificacién” y a falta de una exencion objetivamente
justificada, establecida por el legislador que introduce la tasa a favor de unos operadores
determinados (los de telefonia movil), debe resultar de aplicacién el régimen general del
apartado a) del articulo 24.1 del TRHL.



Si tanto los operadores de redes y servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al
publico como los operadores de telefonia movil son operadores de comunicaciones
electronicas a efectos de los arts. 5 a 8 de la Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones,
y el régimen del art. 24.1c) es un régimen “especial” respecto del “régimen general” del art.
24.1.a), deben incluirse en este régimen general a los operadores expresamente excluidos
del régimen especial. De lo contrario se estaria haciendo una distincion entre operadores de
comunicaciones electrénicas (los de telefonia mavil y el resto) que podria ser contraria al
principio de igualdad tributaria previsto en el art. 3.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria, y
en el art. 14, en relacion con el art. 31.1, ambos de la Constitucién.

Muy importante es la consideracion del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
16-2-2009, relativa a la aplicacion del principio de igualdad tributaria, que resulta indisociable
de los principios de generalidad, capacidad, justicia y progresividad enunciados en el
articulo 31.1 de la Constitucion.

Efectivamente, dicho precepto constitucional dispone que “todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningn
caso, tendra alcance confiscatorio”. Esta recepcién constitucional del deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos segun la capacidad econémica de cada contribuyente
configura un mandato que vincula, no sélo a los ciudadanos, sino también a los poderes
publicos (STC 76/1990, de 26 de abril, FJ 3) ya que, si los unos estan obligados a contribuir
de acuerdo con su capacidad econémica al sostenimiento de los gastos publicos, los otros
estan obligados, en principio, a exigir en condiciones de igualdad esa contribucién a todos
los contribuyentes cuya situacién ponga de manifiesto una capacidad econémica susceptible
de ser sometida a tributacion (STC 96/2002, de 25 de abril, FJ 7).

Siendo asi y resultando, en definitiva que la tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico del que disfrutan los operadores de telefonia mévil, ha de establecerse cumpliendo
lo previsto en el articulo 24.1.a) del TRHL es obligatorio aprobar una ordenanza fiscal,
conteniendo criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad
derivada del citado aprovechamiento especial del dominio publico municipal.

Por ello, la parte del presente informe, justificativa de la determinacion de la cuantia de la
tasa se refiere a los servicios de telefonia movil.

En primer lugar, se considera prioritaria la confirmacion del hecho imponible de la tasa,
constituido por la

[l — Necesidad del uso del dominio publico municipal

En este apartado del informe, tan fundamental como es justificar la necesidad de que la
telefonia movil disfrute de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico municipal, se podria hacer referencia a diversos y complejos dictamenes técnicos
que avalan el caracter imprescindible del uso de dicho dominio publico municipal, como
requisito basico para la prestacion del servicio de telefonia movil.

No obstante, no parece necesaria la aportacién de complicados razonamientos cuando de
forma reiterada se ha ratificado —por la doctrina y los Tribunales de Justicia- el criterio de
efectiva utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local por las
empresas de telefonia movil.

Asi, el TSJ de Catalufia, en mas de un centenar de sentencias, concluye que no es posible
ofrecer servicios de telefonia mévil sin efectuar uso del dominio publico local”. Est4 bien
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probado que en general la telefonia mévil precisa utilizar redes fijas instaladas en el
subsuelo de las vias publicas, pues la parte radioeléctrica (Mévil-Estacion Base) es sélo uno
de los tramos de la comunicacién y a partir de entonces, generalmente, la comunicacion va
sobre portadores fisicos instalados en el subsuelo y a través de centros de conmutacion y
transmisién que le unen con el otro abonado; que cuando un usuario de un teléfono movil,
desde cualquier punto geografico de Espafa, llama a un teléfono fijo instalado en un
municipio necesariamente ha de utilizar la telefonia fija instalada en el subsuelo de las vias
publicas de ese municipio, salvo en areas rurales de dificil acceso (telefonia rural de acceso
celular); y que en llamadas entre méviles, excepto la parte radio, toda la conexion se realiza
con medios portadores fisicos y los centros de conmutacién y transmision.

Esquematicamente, la operativa de la telefonia mévil precisa del uso de los medios y fases
siguientes:

e Tramo radioeléctrico.- Puede tener un alcance variable, en funcién de la distancia
del mévil a la BTS (estacion base) que dependerd fundamentalmente del radio de
cobertura de la misma.

e Tramo BTS-BSC (o su equivalente en UMTS).- Podemos encontrar tanto portadores
fisicos como radioeléctricos. En el operador dominante, al disponer de mayores
infraestructuras de transmisién, predominan claramente los primeros. También es
frecuente que los operadores no dominantes alquilen para estos tramos portadores
fijos al operador dominante.

e Tramo BSC-MSC (o su equivalente en UMTS).- Siempre es con portador fisico,
aungue a veces no salga del propio edificio telefénico.

e Tramo MSC-GMSC.- Tiene idéntica consideracion que el tramo anterior : siempre
fijo. Desde la MSC hasta una GMSC o cualquier otra MSC, puede considerarse, a
todos los efectos en lo que a utilizacion de suelo se refiere, como telefonia fija.

Ante todo ello, se puede concluir que es imposible ofrecer servicios de telefonia mévil sin
utilizar el dominio publico local.

Es oportuno citar en este punto las palabras del Tribunal Supremo, contenidas en la
reiteradamente aludida sentencia de fecha 16-2-2009, en donde se manifiesta literalmente
de este modo:

“La reforma que de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, hizo la Ley
51/2002, tenia un objetivo bien definido: afirmar que las empresas que prestan servicios de
telefonia moévil quedan sujetas a la tasa por utilizacion privativa o aprovechamientos
especiales del dominio publico local, aunque sea con sujecion al régimen general de
determinacion de su cuantia, previstos en el art. 24.1a) de la Ley. Porque para la prestacion
de dichos servicios de telefonia movil se utilizan las redes de telefonia tendidas en el
dominio publico local —tanto las tendidas por los operadores de servicios méviles, como las
lineas de telefonia fija, a las que se accede en virtud de los correspondientes derechos de
interconexion y acceso--, realizandose de ese modo el hecho imponible de la tasa que nos
ocupa.”

En el mismo sentido, la Direccion General de Tributos, por Resolucion de 19/5/2010,
respondiendo una consulta vinculante , afirma que “en el caso de la telefonia mévil se
produce una utilizacién del espacio radioeléctrico, que es de dominio publico estatal, pero a
su vez, las empresas explotadoras de los servicios de telefonia moévil, para la prestacién de
sus servicios, utilizan también las conducciones, canalizaciones u otras redes que ocupan el



suelo, subsuelo o vuelo del dominio publico local, ya sean titulares de las mismas o tengan
un derecho de uso, acceso o interconexién a redes ajenas.”

Por todo ello, el Ayuntamiento considera necesario aprobar la Ordenanza Fiscal reguladora
de la tasa por utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial constituidos en el suelo,
subsuelo y vuelo de las vias publicas municipales a favor de empresas explotadoras de
servicios de suministros, con el fin de establecer las reglas de determinacion de la cuantia
de la tasa legalmente exigible a las empresas prestadoras de servicios de telefonia mavil en
el régimen general a que se les habia sometido.

Con el fin de preparar el expediente de imposicion y ordenacion de la tasa del modo
previsto en Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se elabora el
presente informe econdémico, en que se acude a los diversos criterios y parametros de
valoracion que han de tomarse como referencia para determinar la cuantia de la cuota a
satisfacer por la tasa.

IV- Ocupaciones efectivas del dominio publico municipal

En el Municipio se halla instalada una potente red fisica que ocupa el dominio publico y
presta servicio a la telefonia fija y mévil, complementada por un nimero notable de antenas,
cuya titularidad ostentan los operadores de telefonia mévil.

Como un elemento de valoracion posible del grado de utilizaciébn del dominio publico
municipal, diremos que las redes fisicas de telefonia han de llegar a la practica totalidad de
los inmuebles del nicleo urbano, de modo que su longitud poco puede diferir del nimero de
kilbmetros lineales de las vias urbanas de este Municipio que es de——— (en el ejemplo
118,87 Km)

Respecto al uso de tales redes, las empresas de telefonia mévil en algunos casos utilizan
aquellas de las que son titulares y en otros casos redes ajenas, pero tal circunstancia no es
determinante, pues siempre que se precise del uso de una red que ocupa el dominio publico
local, nos hallaremos ante un supuesto de utilizacion privativa, o aprovechamiento especial
del mismo; supuestos ambos que constituyen hecho imponible de la tasa.

Como ha reconocido el Tribunal Supremo con meridiana claridad, en sentencias de 9, 10 y
18 de mayo de 2005, el aprovechamiento especial del dominio publico tiene lugar siempre
que para la prestacion del servicio de suministro sea necesario utilizar una red que
materialmente ocupe el subsuelo, el suelo o el vuelo de las vias publicas municipales.
Declara el Alto Tribunal, al enjuiciar la reclamacion de una empresa comercializadora de
energia eléctrica que utilizaba una red ajena, que en ese caso el hecho imponible de la tasa
estaba constituido no tanto por la utilizacién privativa del dominio publico como por el
aprovechamiento especial del mismo, aprovechamiento que, indudablemente, lleva a cabo
la actora aungue no sea titular de la red de distribucion.

Siendo indubitado que, en la prestacion de los servicios de telefonia movil, es imprescindible
el uso del dominio publico municipal, no existe obstaculo para entender que el hecho
imponible de la tasa se produce y consecuentemente no debe existir inconveniente para su
liguidacion, una vez aprobada y publicada reglamentariamente la ordenanza fiscal.

Diremos en este punto que el sometimiento a la tasa, en la cuantia determinada en el
articulo 5, referente a la telefonia mévil, supone la exclusion de otras tasas que pudieran
derivar del uso del suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, necesarios para
la prestacion del servicio de telefonia mévil. Consecuentemente, no se debera pagar tasa
alguna por la ocupacion del suelo municipal que tiene lugar en las instalaciones de antenas;
todo ello de conformidad con lo que prevé el articulo 2.4 de la Ordenanza.
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V - Indicadores econdmicos relativos a la telefonia fija y telefonia maovil, significativos

Dado que el Unico requisito exigible legalmente es que se compute el aprovechamiento a
valor de mercado, como si no se tratase de bienes de dominio publico, se han seleccionado
unos parametros objetivos, deducidos del Informe Anual de la Comision del Mercado de
Telecomunicaciones del ejercicio 2010 (en adelante ICMT).

V.1 Tipo de acceso

Para probar que el gran numero de accesos necesarios en el servicio telefénico se realizan
a través de redes fisicas que efectivamente ocupan el dominio publico y comparativamente
muy pocos accesos tienen lugar via radio o satélite (que no ocupan dominio publico), vemos
las siguientes cifras: (ICMT pg 311)

Tipo de acceso instalado

Accesos cableados (par de cobre, HCF, HCF Par de cobre) — 26.676.450 (ocupan dominio
publico local)

Accesos via radio, satélite y otros — 747.065
Podemos ver la extraordinaria diferencia entre el nimero de accesos que se extienden por
el suelo, subsuelo y vuelo del territorio municipal y aquéllos otros (via radio o satélite) que no

ocupan materialmente el dominio publico local.

Se deduce también de las sucesivas Memorias de la CMT la tendencia creciente a utilizar
soportes de comunicacion en formato de “cableados.”

Asimismo, a nivel de kilbmetros de red de transporte por tipo de transmisién, también son
muy representativos los datos relativos a los afios 2008, 2009 y 2010: (ICMT pg 313)

Tipo 2008 2009 2010
Cable éptico 2.341.893 2.522.470 2.772.371
Radioenlace 293.052 305.230 330.298
Cable coaxial 230.549 101.073 101.427
Otros 76.442 78.286 78.907
Total 2.941.936 3.077.059 3.282.994

Se observa el gran crecimiento de las redes que ocupan fisicamente el suelo y subsuelo del
Municipio (cable éptico, cable coaxial)

V.2 Ingresos del sector

Los ingresos totales del sector en Espafia, incluyendo la venta de servicios al cliente final y
los servicios mayoristas ascendieron a 39.787 millones de euros, con el siguiente detalle:

V.2.a INGRESOS POR SERVICIOS FINALES 2010 (ICMT pg 302)

Telefoniafija ........cccceeeee. 5.877,12 millones de euros
Telefonia movil .....cooeeviviiiiiiiiiennnn. 14.023,94 “
INtEINEL ..o 3.989,25 “
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Servicios audiovisuales ................... 4.422.62 “

Comunicaciones de empresa........... 1.544,97 “
Venta y alquiler de terminales.......... 1.776,47 “
(@] ({0 SRR 1.761.84 “

Total ingresos por servicios finales ..33.396,26  *

V.2.b) INGRESOS POR SERVICIOS MAYORISTAS ( ICMT pg 303)

Interconexion 4.319,04 millones de euros
Alquiler de circuitos y transmisién de datos 727,68 “
Servicios ADSL 454,68 :
Transporte y difusién audiovisual 394,99 “
Otros 494,62 “

Total ingresos por servicios mayoristas 6.391,01 !

A los efectos del computo de la tasa, sélo tendremos en cuenta los ingresos derivados de la
telefonia, aunque es evidente que los operadores de telecomunicaciones prestan todo un
conjunto de diversos servicios —arriba enunciados- cuya realizacion necesariamente
requiere la utilizacion del dominio puablico municipal.

Si hubiéramos de aplicar una tasa sobre los ingresos brutos obtenidos por los operadores de
telefonia mavil, se habrian de sumar los ingresos procedentes de servicios a minoristas y a
mayoristas.

No obstante, dada la naturaleza de la tasa, se considera correcto estimar la utilidad derivada
del aprovechamiento especial del dominio publico necesario para la prestacion del servicio
de telefonia mavil, exclusivamente en base a los servicios a minoristas y por el concepto de
telefonia movil.

No se tiene en cuenta un concepto de ingreso tan significativo como es el margen de
retencion de una llamada en funcién de su red de origen y destino; su importancia
cuantitativa viene ilustrada por los datos contenidos en el ICMT (pag. 97), segun el cual se
dan las siguientes relaciones:

- En una llamada de red fija a red movil, el ingreso medio obtenido por el operador de red fija
es de 17,0 euros/minuto y el coste medio de terminacién soportado por el operador de red
fija es de 5,6 euros/minuto.

- En una llamada de red movil a red fija, el ingreso medio final obtenido por el operador movil
es de 11,8 euros/minuto y el coste medio de terminacion soportado por el operador moévil es
de 0,8 euros/minuto.

-En una llamada de red movil a red mévil ajena, el ingreso medio final obtenido por el
operador mévil es de 14,3 euros/minuto y el coste medio de terminacion soportado por el
operador movil es 5,6 euros/minuto.

- El ndmero de llamadas, en que se produce concurrencia de redes fijas y moviles es
significativo, como se muestra en el apartado siguiente.

Las anteriores observaciones tienen por objeto reiterar que el coOmputo de ingresos
considerados representativos, a los efectos del presente informe, se diferencia
profundamente de la cuantificacion que resultaria procedente si se hubiera de calcular la
cifra de ingresos brutos a que se refiere el articulo 24.1.c) del TRHL.

Sabemos que para determinar la tasa que, por aprovechamiento especial del dominio
publico local, han de satisfacer los operadores de telefonia mévil no es aplicable el concepto
de ingresos brutos y por ello se basa este informe econémico en un conjunto de ingresos
muy inferior al volumen que representarian los ingresos brutos obtenidos efectivamente por
los operadores.



V.3 Numero de lineas de telefonia y consumos medios

a) Telefonia fija
El nimero de lineas de telefonia fija ascendi6 a 20,2 millones (ICMT pg 48).

El ingreso medio por linea en servicio fue de 290,87 euros (ICMT pg 324)

Los ingresos de Telefénica de Espafia han ascendido a 4.400 millones de euros (ICMT pg
304).

Por tanto, otras empresas de telefonia fija han obtenido ingresos por importe de

5.877,17 —4.400 millones de euros = 1.477,17 millones de euros.

Como los ingresos procedentes de la telefonia fija realizada por Telefénica ya son percibidos
por las Entidades Locales segun férmula de la Ley 15/1987, los Ayuntamientos estaran
aplicando la tasa de 1,5 % al volumen de sus ingresos, cuantificados en 1.477,17 millones
de euros.

Dado que en este supuesto, al tratarse de empresas de telefonia fija, resulta de aplicacion el
articulo 24.1.c) del TRHL, en la declaracién de ingresos brutos las empresas que empleen
redes ajenas podran deducir las cantidades satisfechas en concepto de acceso o
interconexion a sus redes.

Estimando tales deducciones en un 10 % de la facturacion, resultara un volumen total de
ingresos declarados por empresas de telefonia fija diferentes de Telefonica de 1.477,17-147
=1.330,17 millones de euros.

Dividiendo este importe por el nimero de lineas de teléfonos fijos, obtenemos:

1.330,17 millones de euros/20,2 millones de lineas = 65,85 euros, que previsiblemente se
declararan al Ayuntamiento y que éste gravara con latasade 1,5 %

b) Telefonia movil

En 2010 el nimero de lineas de teléfonos moéviles continué aumentando, alcanzandose la
cifra de 51,6 millones de lineas a final de 2010 (ICMT pg 83).

Les tarifas satisfechas fueron de 103 euros per linea/afio en el sector de prepago
residencial; 340 euros/afio (ICMT pg 82) en el sector postpago residencial; 440 euros/afio en
el sector de negocios.

El coste medio de llamada por teléfono moévil fue de 14.03,94 millones de euros/51,6
millones de lineas = 271,78 euros

A los efectos de preparacion del presente informe técnico econdmico se ha considerado
conveniente diferenciar en el conjunto de ingresos obtenidos por los operadores de telefonia
movil, los siguientes apartados:

a) Ingresos procedentes de llamadas iniciadas en teléfonos moéviles dirigidas a
teléfonos fijos — 775,27 millones de euros (pag. 340 ICMT).

b) Ingresos procedentes de llamadas iniciadas en teléfonos moviles dirigidas a
teléfonos moviles — 14.023,94 -775,27 = 13.248.67 millones de euros.



De estos datos, deducimos que

- el ingreso medio por teléfono fijo originado por llamadas iniciadas en un teléfono mévil es
de 775,27 millones de euros = 38,37 euros/linea
20,2 millones de lineas

- el ingreso medio por llamadas de moévil a mévil es de

13.248,67 millones de euros = 256,75 euros/linea
51,6 millones de lineas

En cuanto a la evolucién de trafico telefénico, en miles de millones de minutos, por origen y
destino, han sido los siguientes: (pag. 58 ICMT)

- De teléfono fijo a teléfono fijo .......... 60,2
- De teléfono fijo a teléfono maovil .......... 55
- De teléfono movil a teléfono fijo ......... 9,6
- De teléfono moévil a teléfono movil ...... 61,8

Podemos ver la magnitud y relevancia del uso de las redes fijas, que sin duda apuntan
directamente al caracter imprescindible y a la intensidad del uso del dominio publico local
para la prestacion integral del servicio de telefonia, en su doble vertiente de fija y mévil.

Respecto a la participacion de los operadores de telefonia moévil por cuotas de mercado es
la siguiente (pag. 303,304 ICMT)

Movistar 47,01% 6.593,67
Vodafone 30,44% 4.270,26
Orange 17,64% 2.475,17
Yoigo 3,65% 513
Resto 3,65% 171,84
Total 100 % 14.023,94

Resumen de los parametros deducidos del Informe Anual de la Comisidn del Mercado de
Telecomunicaciones del ejercicio 2009 significativos para la determinacién de la tasa objeto
del presente informe técnico-econémico

- Ingresos totales del sector ................ee e 39.787 millones de euros

- Ingresos telefonia fija (serv.minoristas)... .... 5.877,17 millones de euros

- Ingresos telefonia movil (serv.minoristas) ... 14.023,94 millones de euros

- Consumo medio telefonia fija: .....ccccccvvvvevenenee. 290,87 euros

- Estimacion coste llamadas desde teléfono mévil a teléfonos moviles, por linea de
MOVl e 256,75 euros

- Estimacion coste llamadas dirigidas desde teléfono movil a teléfonos fijos: 38,37
euros/afio.

- Ingresos medios declarados por empresas de telefonia fija diferentes de
Telefénica: 65,85 euros/linea

- Factor CE, a efectos del computo de la tasa, se fija en: Movistar: 47,01 %;
Vodafone: 30,44 %, Orange: 17,64 %; Yoigo: 3,65%; otros 1,26%

Los operadores de telefonia mdvil comprendidos en la categoria de “otros” deberan
presentar su declaracibn de los elementos tributarios, al objeto que se practique la
liquidacion correspondiente.



VI - Criterios y pardmetros para determinar la cuantia de la tasa por servicios de telefonia
movil.

Para la determinacion de la cuantia de la tasa que han de satisfacer las empresas
operadoras de telefonia movil, se han aplicado los siguientes criterios:

- Estimacion del valor de mercado de la utilidad derivada del aprovechamiento
especial del dominio publico municipal, de conformidad con lo previsto en el articulo
24.1.a) del TRHL. El parametro que nos parece mas idoneo para valorar dicha
utilidad es la estimacion de ingresos que las empresas pueden obtener por la
prestacion de servicios de telefonia movil en el Municipio.

Un parametro, complementario y de contraste del anterior, lo constituye el analisis
del valor catastral del suelo de naturaleza urbana del Municipio, y la estimacion de
un porcentaje de minimo “aprovechamiento econémico”, que es razonable obtenga
el Municipio, por autorizar la utilizacion del dominio publico, mediante el uso de las
redes que ocupan el subsuelo y la instalacién de antenas, elementos absolutamente
imprescindibles para el servicio de telefonia mdvil. Ambos parametros se han
considerado con referencia a lo previsto en el citado articulo 24.1.a) del TRHL y en la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

- Estimaciéon del importe a que hubieran ascendido los ingresos de los
ayuntamientos por la tasa de utilizacion privativa 0 aprovechamiento especial del
dominio publico necesarios para los servicios de telefonia , si se hubiera mantenido
en el tiempo la prevision del legislador que aprobd la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, en cuyo articulo 45.2 se preveia que “cuando se trate de precios publicos
por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, en favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros que afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, el importe de aquellos consistird, en todo caso y sin
excepcion alguna, en el uno y medio por cien de los ingresos brutos procedentes de
la facturacion que obtengan anualmente en cada término municipal dichas
Empresas”.

Este informe econdmico demuestra que la suma de los importes que el Ayuntamiento
previsiblemente percibira por la tasa que deben satisfacer las empresas de telefonia
fija y por la tasa resultante de aplicar la prevision de la presente ordenanza a las
empresas prestadoras del servicio de telefonia moévil, es muy inferior a la que
resultaria de aplicar el uno y medio por cien al conjunto de los ingresos brutos que
dichas empresas obtengan por servicios prestados en el Municipio, computados con
la generalidad que, a los citados precios publicos atribuia el articulo 45.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

A continuacion, se desarrollan estos dos apartados:

VI.I Valor de la utilidad derivada del aprovechamiento especial del dominio publico municipal

Para aproximarnos al valor que tendria en el mercado la utilidad derivada del
aprovechamiento especial del suelo, subsuelo y vuelo del término municipal, necesario para
prestar el servicio de telefonia mdvil, tal como propone el apartado a) del articulo 24.1 del
TRHL, intentamos determinar qué magnitud tiene esa utilidad.

La utilidad se puede estimar en funcién del volumen de servicios, cuya prestacion seria
imposible sin el aprovechamiento especial del dominio publico.
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Hemos visto, en el apartado lll, que es imprescindible el uso del dominio publico para
cualquier llamada en la que intervenga un teléfono fijo en el inicio o la terminacion de la
llamada, y, ademas, en las llamadas entre dos teléfonos moviles también sera necesario
ocupar y aprovechar el dominio publico municipal.

Al objeto de cuantificar el valor de la utilidad obtenida por el aprovechamiento especial del
dominio publico, cuando se presta el servicio de telefonia movil, estimamos el volumen de
consumos que cada una de las empresas operadoras podra facturar por llamadas
efectuadas y recibidas en el Municipio.

a) Llamadas a teléfonos fijos

Para estimar los ingresos por llamadas dirigidas desde teléfonos moviles a teléfonos fijos del
Municipio, consideramos los puntos siguientes:

El nimero de teléfonos fijos instalados en el Municipio es de (en la ordenanza Nt).(En
el ejemplo 5.495).

Hemos visto que el consumo medio de telefonia mévil por llamadas recibidas en teléfonos
fijos es de 38,37 euros (en la ordenanza Cmf)

Por tanto, ingresos estimados:

Numero de teléfonos fijos Nt * 38,37 euros (En el ejemplo 210.843 euros)

b) Llamadas a teléfonos maoviles

Para estimar los ingresos por llamadas dirigidas desde teléfonos méviles y recibidas por
otros teléfonos moviles, que por iniciarse o finalizar en el Municipio, requieren del
aprovechamiento especial del dominio publico municipal, partimos de la poblacién y del
ICMT/ 2010.

Segun se vio en el apartado V, los ingresos medios de la telefonia movil han sido de 256,75
euros/afio por linea contratada (en la ordenanza Cmm).

La poblacion de Espafia en 2010 es de 47 millones de habitantes, mientras que las lineas de
telefonia moévil son 51,6 millones, cifras que muestran el extraordinario indice de penetracion
de la telefonia movil, pues estadisticamente resulta que el 9% de la poblacién posee mas de
un teléfono movil.

A partir de este dato tan claro sobre la posesion de una cifra de teléfonos moéviles muy
superior al nimero de habitantes en Espafia, podriamos establecer que el nimero de
teléfonos moviles en condiciones de efectuar y recibir llamadas es similar al nimero de
habitantes.

No obstante, a efectos del computo de la tasa se ha estimado que sélo efectian y reciben
llamadas en el Municipio, aprovechando las redes y antenas instaladas en el subsuelo y
suelo de las vias publicas locales, un nimero de teléfonos equivalente al 96 % del nUmero
de habitantes empadronados.

Siendo .... (En el ejemplo 11.278) el nimero de personas que constituyen la poblacién
de derecho, suponemos que los teléfonos moviles operativos en el Municipio equivaldran al
96 % de la poblacion (en la ordenanza NH), que es de . (En el ejemplo 10.826)

Bajo la anterior hipétesis, la expectativa de ingresos por el uso de telefonia mévil que
aprovecha el dominio puablico municipal ser& NH *256,75 euros (en el ejemplo 2.779.575
euros)
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Consideracion sobre el parametro facturacion parcial utilizado

Como se ha sefalado anteriormente, es clara la diferencia entre los ingresos imputados en
este informe, exclusivamente procedentes de los servicios a minoristas, por el concepto de
telefonia movil y la hipotética magnitud de ingresos brutos, que comprenderia un amplio
conjunto de conceptos de ingresos, tal como puede deducirse de la Memoria de la CMT.

En efecto, si a los principales operadores de telefonia moévil se imputaran los ingresos
obtenidos por servicios a minoristas y mayoristas, las cifras serian (pag. 303 ICMT):

Movistar 8.552,25 millones euros
Vodafone 6.081,44 millones euros
Orange 3.811,29 millones euros
Otros 2.119,87 millones euros
Total 20.564,85 millones euros

El total de estos ingresos, de 20.564,85 millones de euros, es muy superior al volumen de
ingresos de telefonia movil utilizado para determinar la tasa, que asciende a 14.023,94
millones de euros.

Insistimos en que los conceptos aqui utilizados (Cmfy Cmm) sélo se refieren a una parte de
la facturacion de los operadores.

Se ha utilizado este pardmetro porque se considera un buen indicador para medir “la
utilidad” del aprovechamiento especial del dominio publico local, esperada por los agentes
operadores de telefonia movil.

No sera necesario establecer la deduccion de las cantidades satisfechas a otras empresas
en concepto de acceso o interconexion a sus redes, porque en ningln caso se esta
contemplando entre el volumen de ingresos de la empresa titular de la red aquellos que
pudieran proceder de la cesién o autorizacion del uso de redes propias a operadores ajenos.
Consecuentemente, no se estd ante el supuesto de computo de ingresos brutos, segun los
términos previstos en el articulo 24.1.c) del TRHL.

Nos parece importante aclarar la razén por la que en este supuesto no resulta de aplicacién
la deduccién de “gastos de peajes” prevista en el articulo 24.1.c del TRHL.

En efecto, en dicho precepto se establece que “las empresas que empleen redes ajenas
para efectuar los suministros deduciran de sus ingresos brutos de facturacién las cantidades
satisfechas a otras empresas en concepto de acceso o interconexion a sus redes. Las
empresas titulares de tales redes deberan computar las cantidades percibidas por tal
concepto entre sus ingresos brutos de facturacion”.

En este informe ha quedado claro que no se imputaban los ingresos a servicios mayoristas,
entre los cuales tienen gran peso especifico los conceptos de interconexién y alquiler de
circuitos y costes de terminacién de las llamadas (pag. 304 ICMT). Por consiguiente, y dado
gue no estamos en el régimen del articulo 24.1.c) la estimacién de ingresos no puede en
absoluto confundirse con la magnitud que resultaria de estimar cifra de ingresos brutos.

VI.2) Estimacion del Valor de uso del aprovechamiento especial del suelo municipal, en
funcion del valor catastral

La Ley 32/2003, General de telecomunicaciones reconoce a favor de los operadores un
derecho de ocupacion del dominio publico o la propiedad privada para la instalacién de
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redes, con el alcance necesario para la prestacion del servicio universal de comunicaciones
electrénicas. Entre los servicios que el articulo 22 de la citada Ley garantiza a todos los
usuarios finales, con independencia de su localizaciébn geogréafica, estd el de obtener
conexion a la red telefénica publica desde una ubicacion fija. La extension y generalizacion
del mandato legal comporta que sobre la totalidad del subsuelo municipal existe un derecho
de disfrute, traducido real o potencialmente en aprovechamiento especial del dominio
publico municipal.

Con el fin de poder estimar del modo més preciso posible la superficie realmente afectado
por la ocupacion del subsuelo mediante lineas de telefonia movil, se ha requerido, por parte
de la FEMP y del propio Ayuntamiento, informacion a los operadores relativa a la longitud de
sus redes, instaladas en este Municipio.

Dado que no se ha obtenido respuesta, para valorar, en términos minimalistas, y a los solos
efectos de probar la moderacién de las tarifas resultantes de la tasa que se propone, se ha
efectuado el siguiente célculo:

La longitud de las vias urbanas del Municipio es de ...[c10 (en el ejemplo 118,87 Km.
Estimamos que las redes fisicas de telefonia se extienden a lo largo del 90 % de la longitud
vial, ya que deben llegar a todos los emplazamientos donde existen inmuebles habitables.

Para estimar la superficie impactada por la ocupacién imprescindible de las redes de
telefonia, multiplicamos la longitud en metros (corregida por aplicacién del coeficiente 0,9)
por 0,5. En el ejemplo: 118.870*0,9*0,5 = 53.491metros cuadrados

El valor catastral del suelo urbano e202.009 miles de euros

La superficie del suelo urbano es de [c11[515,57 hectareas.

En base a estos datos, obtenemos el valor catastral medio del metro cuadrado... (En el
ejemplo 39,18 e/m2)

Valor catastral del suelo afectado: 53.491 x 39,18 = 2.095.777 euros

De hecho, el subsuelo de la superficie que tiene la condicién de suelo rastico también es
objeto de aprovechamiento especial para la prestacion del servicio de telefonia movil, pero
carecemos de valor catastral atribuible al suelo, puesto que la valoracién de los bienes
rusticos se establece en base a rendimientos tedricos.

Por ello, y adn cuando a los efectos del presente informe, para mayor claridad sélo se
imputa el valor catastral del suelo urbano, no se puede ignorar que la superficie del suelo,
subsuelo y vuelo de las vias publicas especialmente aprovechada es bastante superior.

Conforme a lo previsto en las normas de valoracion catastral de bienes inmuebles urbanos,
el valor asignado debe ser no superior al 50 % del valor de mercado, puesto que el
coeficiente RM (relacion a mercado), utilizado en la valoracion catastral es de 0,5.

Para llegar a una aproximacion razonable del valor del derecho que ostentan los operadores
de telecomunicaciones, aplicamos las normas especiales de valoracion recogidas en el Real
Decreto 829/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante RITP).

Segun el articulo 41.8 del RITP, el valor de los derechos reales de uso y habitacion sera el
que resulte de aplicar al 75 % del valor de los bienes sobre los que fueron impuestos, las
reglas correspondientes a la valoracion de los usufructos temporales o vitalicios, segun los
casos.
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Si se tratara de un usufructo vitalicio, o por tiempo indeterminado (como en principio es el
derecho al aprovechamiento del dominio publico), el limite minimo del derecho de usufructo
es del 10 por 100 del valor total.

Por tanto, resulta:

Valor del usufructo =10 % s/ valor del suelo utilizado. Valor del derecho de uso 75 % s/ valor
del usufructo= ------ (En el ejemplo 2.095.777 euros*0,1*0,75= 157.183 euros)

La cifra final obtenida muestra que la rentabilidad esperada por un propietario privado del
suelo municipal, que permitiera el aprovechamiento del subsuelo, seria muy superior, a los
importes que recaudara el ayuntamiento, por la compensacion procedente de Telefonica, las
tasas de otras empresas de telefonia fija mas la tasa prevista en la Ordenanza fiscal, a la
que se refiere el presente informe.

Por tanto, se considera correcto el planteamiento de determinar la base imponible en base a
los parametros expuestos en el apartado VI)
VIl - Determinacion de la base imponible y la cuota de la tasa por tributacion de los

servicios de telefonia movil

Base imponible

De la conjuncion de los parametros expuestos y los calculos realizados, resulta
Base imponible de la cuota basica =

Ingresos estimados por llamadas recibidas en teléfonos fijos procedentes de teléfonos
moviles + Ingresos estimados por llamadas y servicios méviles recibidos e iniciados en el
Municipio, en un nimero de teléfonos méviles equivalente al 96 % del nimero de habitantes.

(c1* 38,37) + (3 * 256,75)

En el ejemplo 210.843 + 2.779.575 = 2.990.418 euros

Tipo tributario

Sobre esta base imponible se debe aprobar el porcentaje de tributacién. Pareceria logico
aplicar el 1,5 %, coincidente con el aplicado a la telefonia fija y al resto de empresas de
suministros de interés general, que ha sido el mantenido por el legislador de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales en los diversos conceptos de precio publico o tasa, a
lo largo de un prolongado periodo de tiempo, como el Unico aplicable en las ocupaciones del
dominio publico local, necesarias para la prestacion de servicios de suministro a realizar por
empresas de interés general.

No obstante, dado que las magnitudes de consumos se mantienen relativamente estables y
teniendo en cuenta que en la situacion econdmica actual la expectativa de beneficio se ha
de presumir como moderada, y a fin de respetar del modo mas fiel posible el mandato
contenido en el apartado a) del articulo 24.1 del TRHL, tomando como referencia el valor
que tendria en el mercado la utilidad derivada del aprovechamiento especial que constituye
el objeto de la tasa, se ha establecido el tipo del 1,4 %.

La justificacidbn de este tipo reside en el contraste del importe de la tasa resultante,
comparado con los ingresos que podria obtenerse de pertenecer el dominio publico
utilizado a un agente privado y también de ser comparados todos los ingresos procedentes

14



de los servicios de telefonia con la hipotética aplicacion de los criterios manifestados por el
legislador en su Ley 39/1988.

A este punto se dedica el apartado VIl del presente informe.

Cuota tributaria

Aplicando el tipo tributario del 1,4 % a la base imponible, resulta la tasa de....

(En el ejemplo 41.865 euros)

Atribucién de utilidad por operadores

Teniendo en cuenta que existen cinco operadores de telefonia movil, serd preciso atribuir a
cada uno de ellos una parte de esta “utilidad global”. A tal fin, se establece el coeficiente
especifico para ponderar la participacion de cada operador en el mercado (CE), ya
analizado, en el apartado V:

-Telefonica Méviles - 47,01 % - cuotaglobal x 0,4701 - En el ejemplo 19.680
- Vodafone - 30,44 % - cuota global x 0,3044 - En el ejemplo 12.743
- Orange - 17,64 % - cuota global x 0,1764 - En el ejemplo 7.384
- Yoigo - 3,65% - cuotaglobal x 0,0365 - En el ejemplo 1.528
- Otros - 1,26 % - cuotaglobal x 0,0126 - En el ejemplo 665

VIII - Contraste l6gico del parametro

Por aplicacién de la Ley 15/1987, de tributacién de Telefonica de Espafia, S.A. y del Real
Decreto 1334/1988, que la desarrolla, esta empresa debe pagar a los Ayuntamientos el 1,9
% de sus ingresos brutos; tal cantidad se paga como compensacion de la tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico, necesario para la prestacion del servicio de
telefonia fija, y del resto de tributos y precios publicos municipales que hubiera de satisfacer
la empresa, a excepcion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

A efectos de estimar la cantidad que el Ayuntamiento percibird en 2012 como compensacion
procedente de Telefénica, observamos los ingresos percibidos por 10.771,54 millones de
euros (ICMT pg 303).

La tasa global seria 1,5 % s/ 10.771,54 millones de euros = 161,57 millones de euros, que
representan una tasa media por linea de 161,57 / 20,2 = 8 euros.

Multiplicando esta cifra por el nimero de teléfonos fijos, obtenemos la estimacion de
ingresos que el Ayuntamiento puede obtener del Estado en compensacién de la tasa que
debera satisfacer Telefénica de Espafia en 2012, que asciende a...(en el ejemplo
43.960 euros)

Compararemos los ingresos hipotéticos de haberse prolongado el modelo de 1988, y
aplicandolo al actual volumen de actividad del sector de telecomunicaciones, con los
ingresos que realmente se espera obtener:
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VIII.1 - Simulacién de ingresos municipales que se podrian obtener en 2011, por aplicacién
de la tasa del 1,5 % sobre ingresos brutos, si se hubiera mantenido el modelo establecido
en el articulo 45.2 de la Ley 39/1988

Si el Ayuntamiento hubiera de percibir una tasa correspondiente al 1,5 % de todos los
ingresos brutos obtenidos por la explotacion de los servicios de comunicaciones,
comprendidos en el articulo 2 del Real Decreto 1334/1998, es evidente que seria muy
superior al importe que previsiblemente percibira en el proximo ejercicio, aplicando la tasa
propuesta.

Asi se deduce del analisis de los grandes capitulos de servicios de telecomunicaciones, ya
citados en la referencia de la Memoria CMT / 2010.

Para proyectar cual podia ser la estimacion de ingresos, de perdurar el régimen de la Ley
39/1988, vemos

Ingresos totales del sector - 39.787,27 millones de euros (ICMT /302)
Deducimos los conceptos siguientes:

- Venta y alquiler de terminales — 1.776,47 millones de euros
Ingresos sector computables: 39.787,27 — 1.776,47 = 38.010,8 millones de euros

La repercusion de estos “ingresos brutos” por habitante seria:

38.010,8 millones de euros/47 millones de habitantes = 808,7 euros /habitante susceptibles
de declaracion.

Multiplicando este dato por el niumero de habitantes (c2), obtenemos una declaracién
hipotética de (c2) * 808,7 (en el ejemplo 8.754.986)

Aplicando el 1,5 % sobre esta suma, obtenemos una recaudacion presunta de

1,5 % s/ 8.754.986 euros = 131.324 euros (c7)

VIII.2 — Estimacién de los ingresos que realmente se prevé obtener

En 2012 se prevé obtener los siguientes ingresos en concepto de tasa por aprovechamiento
especial del dominio publico municipal del que disfrutan las empresas de
telecomunicaciones:

a) Compensacion de Telefénica

Si los ingresos de Telefénica de Espafia en 2012 coinciden con los que constan en la
Memoria de la CMT de 2010 vy si la distribucion de ingresos fuera homogénea en todo el
pais, el Ayuntamiento deberia percibir una compensacién, en concepto de tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico de ....c4] (en el ejemplo 43.960 euros)

b) Ingresos de empresas de comunicaciones fijas diferentes de Telefénica

Empresas diferentes de Telefonica, S.A.U., que prestan servicio de telefonia fija deberan
ingresar el 1,5 % de sus ingresos brutos por aplicacion del articulo 24.1.c) del TRHL.

Teniendo en cuenta que la estimacién de ingresos brutos a declarar por empresas de
telefonia fija diferentes de Telefénica es de 65,85 euros /linea fija, estimamos unos ingresos
de:

1,5 % s/ [C1] * 65,85 euros. En el ejemplo 1,5 % s (5.495*65,85) = 5.427,68 euros
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c) Ingresos procedentes de aplicar la tasa propuesta

Como se expuso en el apartado VII, la tasa propuesta permitira al Ayuntamiento obtener
unos ingresos de ------- (En el ejemplo 41.865 euros)

Consecuentemente los ingresos totales a obtener por el Ayuntamiento seran la suma de los
determinados en este apartado VIII.2, es decir, en el ejemplo (C4+C5+C6) =
43.960 + 5.427 + 41.865 = 91.252

IX - Conclusiones sobre coherencia técnica de los parametros y moderacion de la tasa
aplicable a la telefonia mévil

De los apartados anteriores, se deducen unas conclusiones importantes, que avalan la
coherencia técnica de los parametros utilizados y la moderacién de la tasa que deben
abonar los operadores de telefonia movil; son las siguientes:

a) La suma de ingresos que se prevé obtener por la compensacion que Telefénica
debe satisfacer (en cumplimiento de lo previsto en la Ley 15/1987) mas otros
ingresos procedentes de aplicar la tasa que se propone, es inferior al importe que el
Ayuntamiento obtendria de haber continuado el régimen de tributacion de la telefonia
(fija'y movil) en la cuantia prevista por el legislador que aprobé la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

En efecto, el Ayuntamiento prevé percibir (en el ejemplo 91.252 euros), mientras
que la cuota hipotética que hubiera resultado, de prolongarse la aplicacién de los
criterios de la Ley 39/1988, seria de euros. (En el ejemplo 131.324 euros).

b) El rendimiento que esperaria obtener cualquier propietario privado por autorizar el
derecho de uso del suelo, subsuelo, o vuelo de su territorio, con la extension a que
resulta obligado el Ayuntamiento por la Ley General de Telecomunicaciones, es muy
superior al importe de los ingresos que prevé percibir el ayuntamiento.

Asi, segun resultaba del apartado V.2), la valoracion de ese derecho de uso
ascendia a (En el ejemplo 157.183 euros), mientras el importe de la recaudacion
municipal prevista por el aprovechamiento especial del dominio publico por empresas
de telecomunicaciones asciende a . (En el ejemplo 91.252 euros)

¢) La cuantia que han de satisfacer los operadores de telefonia movil, por aplicacion
de la ordenanza, es algo inferior, a la que previsiblemente deberan abonar las
empresas de telefonia fija en 2012. Esta conclusion es logica, pues aun cuando la
expansion de la telefonia mévil es mucho mayor, la intensidad de la ocupacion del
dominio publico municipal en la telefonia fija, y servicios complementarios, es
superior.

d) Las cifras finales son realmente moderadas, en parte debido a que, para
determinar tarifas de 2012, se han imputado cifras de coste de consumos del
ejercicio 2010, sin aplicar coeficiente de actualizacién alguno.

Las conclusiones vienen avaladas por el siguiente
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RESUMEN NUMERICO DEL INFORME

Datos utilizados:

NT — Ne Teléfonos fijos — [ c1] (En el ejemplo 5.495)

Cmm — Estimacion consumo telefénico de movil a mévil /2011 — 256,75 euros

Cmf — Consumo estimado telefonia fija por llamadas dirigidas desde teleféno mévil — 38,37
euros

NH — N° estimado de méviles operativos en el Municipio (En el ejemplo 10.826)

a) Ingresos previstos para 2011

Compensacion Telefonica ............
Tasa otras empresas telefonia fija...
Tasa empresas telefonia movil ......

(En el ejemplo 43.960 euros)
(En el ejemplo 5.427,68 euros)
(En el ejemplo 41.865 euros)

Total ingresos previstos ................. (En el ejemplo 91.252 euros)

b) Ingresos hipotéticos s/modelo 1988 — 131.324 euros|c7]

¢) Estimacion derecho uso suelo

Valor catastral del suelo urbano afectado (En el ejemplo 2.095.777 euros)
Valor derecho uso suelo urbano afectado por telefonia (En el ejemplo 157.183 euros)

Queda claro que los ingresos a percibir (apartado a) son muy inferiores a los previstos en la
Ley 39/1988 (apartado b) y también al valor del derecho de uso del dominio publico
municipal (apartado c), imprescindible para la prestacién del servicio de telefonia, en su
doble modalidad de fija y mavil.

Por lo que respecta a la correccion de los anteriores criterios y parametros utilizados en la
redaccion del presente informe técnico-econémico, y en la consecuente formulacion de la
ordenanza fiscal, resulta de transcendental importancia la lectura de las conclusiones del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, entre otras, en su amplia y bien fundamentada
sentencia de 28 de octubre de 2010 por la que se desestima el recurso de Telefonica
Moviles Espafia, S.A. contra la ordenanza del Ayuntamiento de C--. El texto que nos parece
esencialmente relevante a estos efectos es el siguiente:

“Se ajustan a derecho aquellas Ordenanzas basadas en informes que recogen
particularizadamente los Kms. de red de transporte por tipo de transmision, los indicadores
significativos relativos a telefonia fija y telefonia movil (ingresos del sector, nimero de lineas
y consumos medios), los criterios y parametros para determinar la cuantia de la tasa por
servicios de telefonia moévil, siendo los relativos al valor de la utilidad derivada del
aprovechamiento especial del dominio publico local (llamadas a teléfonos fijos, llamadas a
teléfonos moviles y parametros de facturacion parcial); en los que, a continuacién, los
resultados obtenidos se contrastan con la estimacion del valor de uso del aprovechamiento
especial del suelo municipal, en funcién del valor catastral, acudiendo, entre otras
consideraciones, a los preceptos del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales sobre el valor del usufructo y el valor del derecho de uso; y en los que, por fin,
se procede al contraste l6gico del pardmetro con los ingresos municipales que podrian
obtenerse por aplicacién de la tasa del 1,5 % sobre ingresos brutos previsto en el régimen
especial de Telefonia (Ley 17/1987 y Real Decreto 1334/1988).”
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CONCLUSION FINAL

El presente informe técnico-econdmico justifica que la tasa establecida en la ordenanza
fiscal n © ...., por aprovechamiento especial del dominio publico local, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros de interés general, se ajusta a las previsiones de
los articulos 24 y 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al haberse determinado las
cuotas a satisfacer con referencia al valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de
la utilizacibn o aprovechamiento del subsuelo, suelo y vuelo de las vias publicas
municipales, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico.

Asimismo, este informe técnico-econdmico muestra la coherencia de los parametros
considerados y acredita que en todo caso los ingresos que obtendra el Ayuntamiento por
aplicacion de la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico a las empresas de
telecomunicaciones, incluyendo la telefonia mévil, no excederan de la previsién de la Ley de
Haciendas Locales de 1988, de modo que imponer una tasa por el servicio de telefonia
movil constituye una necesidad para aproximarnos al equilibrio financiero del Ayuntamiento.

Como ha dicho el tribunal Supremo en su transcendental sentencia de 16 de febrero de
2009, ante la evidencia en la realizacién del hecho imponible, los Ayuntamientos deben
exigir la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico municipal, imprescindible
para la prestacién del servicio de telefonia mavil. S6lo con la aprobacién de la ordenanza
pertinente, se cumplira el principio de igualdad tributaria, que ha de ser aplicado a los
diferentes operadores de telecomunicaciones.
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