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INTERVENCION

ASUNTO:

INFORME-RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y NOTAS DE REPARO
EMITIDAS POR LA INTERVENCION CON RESPECTO A LOS
EXPEDIENTES DE GESTION DE GASTOS TRAMITADOS EN EL
EJERCICIO 2016.

DESTINO:
PLENO DE LA CORPORACION.
CONSELLO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CUENTAS.

Con el fin de dar adecuado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 218 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (segun
redaccién dada por el articulo 2 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local), se eleva al Pleno
de la Corporacion el siguiente informe, complementario de la relaciéon de notas
de reparos emitidos por la Intervencién en el ejercicio 2016, en el que de forma
sucinta y agrupada se da cuenta de las resoluciones y acuerdos adoptados
contrarios a las observaciones y reparos efectuados en materia de gastos.
Asimismo, se pone de manifiesto que en el ejercicio 2016 no ha habido
ningun reparo en materia de ingresos sometidos a fiscalizacion previa.

Simultaneamente, ademds de la explicaciéon de las observaciones, defectos y
anomalias procedimentales que se han apreciado, en la segunda parte del
presente informe se exponen algunas recomendaciones a tener en cuenta por
las unidades gestoras y los érganos con potestad de resolver, con el fin de que
en el futuro se procure evitar incurrir en dichas circunstancias.

l. INTRODUCCION: DATOS GENERALES.

Con caracter introductorio y de forma sintética, se ha de informar que el
importe total del gasto reparado asciende a 11.295.973,47 euros. Siendo el
importe total del gasto comprometido en el ejercicio 2016 de 208.922.684,31
euros, porcentualmente el gasto que ha sido cuestionado por esta Intervencion
supone un 5,4 por ciento.

Ya desde un punto de vista analitico, la mayor parte de los reparos (150 sobre
un total de 163) se han formulado con caracter previo a la concesidén de
subvenciones nominativas, afectando por tanto a la fase de compromiso de
gasto y siendo el Pleno de la Corporaciéon el 6rgano competente para la
resolucién de la discrepancia.
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Los 13 reparos restantes corresponden a determinadas irregularidades que se
han observado en la contratacién de algunos servicios o suministros, bien sea
porque se facturan algunos importes adicionales a los inicialmente contratados
sin que haya mediado una modificacion contractual, bien porque la factura
corresponde a periodos fuera de los que abarcaba la duracién del contrato,
bien porque se aprecia algun defecto procedimental en el expediente. En todo
caso, individualmente considerados se trata de pequefias cuantias, cuya suma
en los 13 expedientes asciende a 76.171,84 euros, afectando en algun caso al
momento de adquisicion del compromiso de gasto, mientras que en otros
afecta al momento de aprobacién de la factura, esto es, al reconocimiento de la
obligacién de la entidad. En cualquier caso, en todos los expedientes consta la
efectiva realizacion de la prestacion por parte del contratista, por lo que la
irregularidad formal o procedimental no conlleva, a juicio de esta Intervencion,
alcance alguno a los fondos publicos aplicados.

PARTE Il.- OBSERVACIONES Y NOTAS DE REPARO.

En primer lugar, esta Intervencibn ha de recordar una vez mas las
observaciones que ya puso de manifiesto en el informe emitido con respecto al
Presupuesto del ejercicio 2016, asi como los que constan en las numerosas
subvenciones nominativas tramitadas y aprobadas por el Pleno de la
Corporacioén a lo largo del ejercicio. También se han emitido informes sobre la
actividad de fomento provincial en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, de los que se ha dado cuenta al Pleno
de la Corporacién (el ultimo de los mismos se adjunta como anexo del presente
informe). En dichos informes se ha insistido en que son principios generales
para la concesion de subvenciones la publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion y solo razones excepcionales de interés publico que deben
acreditarse expresamente pueden justificar el otorgamiento directo de una
subvencion, sin convocatoria previa.

En segundo lugar, tal como consta en cada una de las notas de reparos, los
mismos traen causa de las explicaciones que seguidamente se enumeran:

MOTIVO 1Y PRINCIPAL CAUSA DE REPARO EN EL EJERCICIO 2016:

El otorgamiento de subvenciones nominativas sin que conste en el expediente
una memoria justificativa emitida por la unidad gestora, en la que se explique
detalladamente el caracter excepcional del expediente y las razones por las
cuales la entidad beneficiaria y el objeto subvencionado no pueden enmarcarse
dentro de un procedimiento de concurrencia competitiva, con publicidad en la
convocatoria y criterios para graduar tanto el importe concedido como el
coeficiente de financiacién, ha sido la principal causa de los reparos emitidos
por la Intervencion a lo largo del ejercicio 2016.
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Por la falta del mencionado informe justificativo, se ha entendido que se omitia
en el expediente un requisito esencial, por lo que estos reparos han producido
el efecto suspensivo previsto en el articulo 216.2 c) del Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, siendo necesario que el Pleno de la
Corporacion apreciase la excepcionalidad y singularidad de la subvencion,
levantando asi el reparo formulado por la Intervencién.

MOTIVO 2: DIVERSAS IRREGULARIDADES PROCEDIMENTALES EN
CONTRATOS DE SERVICIOS Y FACTURAS PRESENTADAS FUERA DE LA
DURACION DEL CONTRATO.

Se han recibido facturas correspondientes a servicios prestados o suministros
recibidos fuera del periodo de vigencia de los respectivos contratos, sin que
dichos contratos hayan sido prorrogados, aunque se esté tramitando un
procedimiento contractual para adjudicar y formalizar un nuevo contrato.

En otros casos, se han facturado determinadas prestaciones adicionales, que
no estaban incluidas en el importe del contrato otorgado; no obstante, se aclara
que consta en el expediente informe de conformidad con la factura de la unidad
gestora.

Finalmente, en un caso se factura un suministro de libros en la que falta la
autorizacion de la Presidencia, ademas de otras observaciones de orden
menor.

PARTE Ilil.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- La planificacion de la actividad de la Diputacién en el marco
de las competencias atribuidas a estas entidades locales por la Ley
27/2013, de Reforma y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Si la Provincia se define como una entidad local determinada por la agrupacion
de municipios (articulo 31 de la Ley 7/85), en el marco juridico actual, después
del reforzamiento de las competencias de las diputaciones por la Ley 27/2013,
la planificacion de la actividad y del gasto de esta administracién tiene que
partir de una idea nuclear y bésica, cual es la de garantizar la prestacién
efectiva de los servicios basicos en todos los municipios, especialmente en los
de menor capacidad econdmica y de gestion.
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Con fundamento en la idea expuesta, no puede extraiar que en los numerosos
informes de reparo emitidos a las propuestas de subvenciones nominativas a
favor de determinados municipios de la Provincia, se haya insistido en que la
forma ordinaria de cooperacidn econoémica de la Diputaciéon con los
ayuntamientos es mediante la aprobacion de planes, en los que mediante
criterios objetivos, se puedan distribuir ordenadamente y mediante criterios
reglados las cuantias que le corresponden a cada uno de aquellos.

Por otra parte, no solo hay que conseguir la prestacién efectiva de los servicios
publicos municipales en todos los municipios de la provincia, sino lograrlo bajo
el principio constitucional de eficiencia, esto es, al menor coste posible. Para
ello, en la actividad de planificaciéon que se esta comentando, deberia valorarse
la posibilidad de que esta Diputacion pudiese realizar la prestacion directa de
algun servicio publico, de manera que se generasen economias de escala, o
cuando menos férmulas de gestién compartida, tal como postula el articulo
26.2 de la LBRL, ofreciendo asi la posibilidad de que los ayuntamientos puedan
tener alguna alternativa a la prestacion del servicio por si mismos, eso si dentro
del maximo respeto a su autonomia, tal como exige la interpretacién que de
este precepto ha hecho el Tribunal Constitucional en la sentencia 111/2016, de
9 de junio, declarando inconstitucional el inciso que atribuia la decision final
sobre la propuesta de prestacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

En definitiva, dado que el Tribunal Constitucional ha admitido esta forma de
cooperaciéon o “coordinacion voluntaria” para la mejor prestacion de los
servicios basicos en los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, se
recomienda que se tome en consideracion esta posibilidad en la actividad de
planificacion de los recursos que esta Diputacion canaliza a favor de los
ayuntamientos de la Provincia.

SEGUNDA. La necesaria planificacion de la accion de fomento a favor de
entidades no lucrativas, utilizando solo el procedimiento de otorgamiento
directo o nominativo de subvenciones en casos muy excepcionales.

Como se ha dicho anteriormente, tanto por su importancia cuantitativa como
también cualitativa, los reparos emitidos por el otorgamiento de subvenciones
nominativas han sido, sin duda alguna, la principal anomalia puesta de
manifiesto por la Intervencién en la gestiéon del gasto a lo largo del ejercicio
presupuestario 2016. Por ello, la segunda recomendaciéon de este informe
tiene como finalidad insistir una vez mas en este asunto, con el animo de que
se reconduzca la accién de fomento provincial bajo tres ideas fundamentales:
planificacion, coordinacion con las demas administraciones publicas vy
tramitacion procedimental en régimen de publicidad y concurrencia.
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Seguidamente se analizan someramente estas tres reflexiones, sin perjuicio de
que para su estudio y aplicacion mas detallada, se puedan realizar informes o
memorias especificas, ofreciendo desde la Intervencién toda la colaboracion
que desde los 6rganos de gobierno o de los distintos servicios gestores se
pudiese precisar.

La planificacién de la actividad de fomento no es simplemente conveniente,
sino que se impone necesariamente como imperativo legal. Asi, tal como se ha
comentado en los numerosos informes de reparo a las subvenciones
nominativas, el primero de los principios generales recogidos en el articulo 8 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que
los 6rganos que se propongan el establecimiento de subvenciones “deberan
concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden son su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”. En desarrollo de
esta prevision legal, el Reglamento de la Ley dedica toda una seccién (articulos
10 a 15) a la regulacion detallada de los planes estratégicos, determinando su
ambito y contenido, aprobacion, seguimiento y efectos de su incumplimiento.
Por tanto, se recomienda encarecidamente a los érganos de gobierno y a los
servicios gestores que promuevan la aprobacién de un plan estratégico para
canalizar la accion de fomento provincial.

En segundo lugar, y en el marco de una planificacion estratégica, resulta
imprescindible una adecuada y eficaz coordinacion con las demas
administraciones publicas (Comunidad Auténoma y municipios), cuya accioén de
fomento actua en la esfera de los ambitos culturales, deportivos, sociales y de
cooperacion al desarrollo. En la tramitacién de numerosos expedientes de
control financiero, se ha constatado la concurrencia de las subvenciones de la
Diputacion con las de los ayuntamientos y de la Comunidad Autdnoma,
generando a veces efectos indeseados que derivan en el reintegro parcial o
total de la subvencibn concedida por exceso de financiacién v,
simultaneamente, el ejercicio de la potestad sancionadora ante el ocultamiento
de la concurrencia por parte de las entidades beneficiarias. Estas
consecuencias, a veces de extrema gravedad para las entidades beneficiarias,
quizas se podrian evitar o, al menos, paliar en parte, en una actuacion
coordinada de las administraciones subvencionantes, delimitando previamente
el campo de accién de cada una de ellas.
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En tercer lugar, pero no por ello no menos importante, hay que invocar
nuevamente el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, cuyo apartado
tres, establece los principios procedimentales de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, asi como la busqueda
de la eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.
Precisamente, la excepcidn no acreditada documentalmente de dichos
principios, ha sido la razon de los numerosos reparos efectuados.

Frente a los reparos de la Intervencion, se ha argumentado que los
procedimientos en régimen de publicidad y concurrencia competitiva no se
adaptan a las necesidades de determinadas entidades, por el caracter sectorial
o singular de las actuaciones que se van a desarrollar o por el importe del
gasto a realizar. Pero frente tal argumento, la Intervenciéon ha de aclarar que
también los procedimientos de régimen de concurrencia y publicidad admiten
la modulacion para adaptarse a un ambito sectorial determinado o a unos
mayores importes de gasto subvencionable.

Si para este ejercicio 2017, se tomase en consideraciéon esta propuesta, la
Diputacion de A Corufia se anticiparia a una futura y anunciada reforma de la
Ley General de Subvenciones, que deberia reducir al minimo el ambito de las
tramitadas nominativamente para casos verdaderamente excepcionales,
cumpliéndose unos requisitos muy exigentes en cuanto a su tramitacion e
importe. La Intervencion se pone a disposicion de la Corporacién para que esto
se cumpla, en aras de que quede plenamente garantizada la transparencia en
este ambito de accién administrativa.

TERCERA.- La planificacion e impulso de la gestion contractual en
tiempo oportuno.

Tal como ya se habia comentado en este mismo informe correspondiente a
ejercicios anteriores, algunos de los expedientes que han merecido una nota de
reparos de la Intervencidén, no se verian afectados por tal advertencia si las
actuaciones se hubiesen llevado a cabo en tiempo oportuno y estuviesen
planificadas con anterioridad a la extincion de los contratos adjudicados para la
prestacion de servicios o suministros. Asi, siendo el gasto en el que se incurre
necesario para el funcionamiento de esta Administracion y para el cumplimiento
de sus fines institucionales, la demora en la tramitacion de un nuevo
expediente de contratacion cuando esta préximo a vencer el otorgado con
anterioridad, provoca que se reciban facturas sin la cobertura contractual, de
manera que la Intervencion necesariamente ha de advertir esta anomalia.
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Por ello, en aras de mejorar la gestion contractual, se recomienda a las
Unidades Gestoras que planifiquen la adecuada gestién del gasto que tienen
encomendado y que impulsen los expedientes con tiempo necesario para su
tramitacion, de manera que ninguna prestacion y su consiguiente facturacion se
lleven a cabo sin la preceptiva cobertura contractual.

Asimismo, es importante que en el contrato se recojan y cuantifiquen
detalladamente todas las prestaciones a realizar por el contratista, de manera
que no surjan conceptos adicionales que, aun teniendo una relacion inmediata
y directa con la prestacidon de servicio o suministro efectuado, no ha sido
comprometida previamente.

En definitiva, las observaciones, notas de reparo y recomendaciones expuestas
se ponen en conocimiento del Pleno de la Corporacién, para su conocimiento v,
en su caso, adopcidn de acuerdos o propuestas de actuacién. Posteriormente,
el presente informe y su anexo, seran remitidos al Tribunal de Cuentas y al
Consello de Contas, como anexo de la Cuenta General correspondiente al
ejercicio 2016.

A Corufia, 18 d e 2017

EL INTERVENTOR GENERAL,

'._/.
José Manuel Pardellas Rivera
.-'I ll
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19 de abril de 2017

ASUNTO: INFORME DA PRESIDENCIA NO QUE SE XUSTIFICAN AS
RESOLUCIONS E ACORDOS ADOPTADOS PARA RESOLVER AS
DISCREPANCIAS PRANTEXADAS POLA INTERVENCION EN DETERMINADOS
EXPEDIENTES TRAMITADOS AO LONGO DO EXERCICIO 2016 E PROPOSTA DE
ACORDO.

Visto o informe-resumo de observaciéns e reparos emitidos pola Intervencién con
respecto a determinados expedientes de xestion de gastos tramitados ao longo do
exercicio 2016, de conformidade co previsto no artigo 218.1 do Texto refundido da Lei
reguladora das Facendas locais (segundo redaccién dada polo artigo 2 da Lei
27/2013, de Reforma e Sustentabilidade da Administracién Local), por parte desta
Presidencia compre realizar as seguintes

CONSIDERACIONS:

PRIMEIRA.- Respecto da concesion de subvencidns nominativas.

Desde que se aprobou e entrou en vigor a Lei 38/2003, Xeral de Subvencions, esta
Deputacion Provincial veuse acollendo ano tras ano a regulacion prevista no artigo
22.2 a) e c), no que se establece que poderan concederse directamente as
subvencidns que estean expresamente recollidas nos Orzamentos xerais do Estado,
das comunidades autébnomas ou das entidades locais, cando non sexa posible
promover a concorrencia . Asemade, tamén se poden conceder directamente aguelas
nas que, con caracter excepcional, se poidan acreditar razéns de interese publico,
social, econémico ou humanitario, ou outras debidamente acreditadas que dificulten ou
impidan a sUa convocatoria publica. Tratase, xa que logo, dun dos procedementos
previstos legalmente para o outorgamento de subvenciéons, do que fai uso a
Administracion do Estado, as comunidades autdnomas e practicamente todas as
entidades locais.

A utilizacién deste procedemento de concesién directa de subvencidons, ainda tendo
perfecto apoio legal no precepto indicado anteriormente, vén sendo utilizado por esta
Deputacion, analizando polo mitdo as circunstancias singulares ou excepcionais que
concorren en cada concello ou entidade e que aconsellan a proposta e aprobacién
dunha subvencién nominativa. Para tal fin, de acordo co previsto nas Bases de
Execucion do Orzamento, esixese unha documentacion moi detallada tanto desde o
punto de vista xuridico, econémico coma técnico. Por iso, entre outros documentos,
ditas entidades tefien que presentar as contas anuais debidamente aprobadas do
derradeiro exercicio pechado, para que conste que se trata dunha entidade que actua
con transparencia na xestion econémica e da que se pode analizar a slia solvencia.
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Polo tanto, en cada un dos expedientes tramitados co caracter de subvencién
nominativa, existe unha proposta do departamento xestor na que se valora a
competencia provincial, a singularidade do proxecto e a idoneidade da entidade
beneficiaria. Pero ademais, sobre estes extremos pronunciase expresamente o Pleno
da Corporacién en cada caso, valorando o excepcional interese publico do proxecto ou
accion que se vai a fomentar.

Por outra banda, como ben é cofiecido, xa estan aprobadas bases de subvenciéns en
concorrencia competitiva as que se poden acoller determinadas entidades que
anteriormente vifian sendo beneficiarias de subvencions nominativas, como € o caso
do Programa FO200 destinado a fundacions e a entidades titulares de museos ou
tamén o Programa DP0026 de cooperacion ao desenvolvemento. Asemade, no
tocante & cooperacion cos concellos, o importe total que se vifia adicando en anos
anteriores a subvenciéns nominativas xa foi incluido no Plan POS+, de xeito que a
distribucién dos fondos entre os 93 concellos da Provincia farase con caracter
totalmente regulado.

Ainda asi, a Presidencia de novo toma en consideracién as recomendacions
efectuadas pola Intervencion e proponse dar as instrucciéns oportunas as servizos con
atribuciéns en materia de fomento para que, coa colaboracién da Intervencion, se
poida elaborar un Plan estratéxico de subvenciéns, dandolle asi cumprimento ao
requirimento legal contido no artigo 8 da Lei xeral de Subvenciéns.

SEGUNDA.- As deficiencias observadas en determinados expedientes de
contratacion.

Neste apartado en materia de contratacion, antes de calquera outra consideracion,
esta Presidencia quere manifestar a satisfaccion do goberno pola utilizacién con
caracter xeral do procedemento aberto para a contratacidon das obras, servizos e
subimnistros, dandolle pleno cumprimento deste xeito aos principios de libertade de
acceso as licitacions, publicidade, concorrencia e non discriminacion.

Sen prexuizo do exposto, efectivamente houbo algunhas deficiencias en determinados
expedientes de gasto, sendo a slUa importancia relativa moi escasa no conxunto do
gasto total comprometido no exercicio 2016, tal como sinala o Interventor xeral no
apartado de datos xerais. Asi, por exemplo, que se tramite o gasto e o pagamento de
facturas que corresponden a periodos intermedios entre o remate dun contrato e a
formalizacién do seguinte forma parte da practica administrativa que se produce en
todas as administracién publicas, dado que non resulta doado planificar o impulso dos
procedementos de contratacién de xeito que non queden estes periodos de tempo sen
cobertura contractual.

Agora ben, este Goberno é consciente de que nun funcionamento idéneo da
Administracion non deberia existir ninglin subministro ou servizo de caracter periddico
sen que estivese debidamente contratado e con este obxectivo, unha vez mais esta



Presidencia pediralle &s unidades xestoras que procuren realizar unha correcta
planificacion da sua actividade contractual, de xeito que se tomen medidas necesarias
para evitar as circunstancias expostas.

En calquera caso, é importante resaltar que todas as facturas pagadas pola
Deputacién no exercicio 2016, incluidas as derivadas dos 13 expedientes nos que a
Intervencién emitiu nota de reparos, corresponden a servizos efectivamente prestados
e que os seus importes estan cuantificados tendo en conta prezos de mercado. Ditas
prestacions foron debidamente xustificadas por cada unidade xestora, acreditandose
no expediente a sua necesidade para o cumprimento das competencias provinciais.

Finalmente, este Presidente, na sua responsabilidade de direccion do Goberno e
administracion provincial, toma cofiecemento das recomendaciéns realizadas pola
Intervencion e asume o compromiso de estudalas e, no seu caso, tomalas en
consideracion na xestién econémica no presente exercicio 2017, na medida na que a
sua aplicacién practica sexa plenamente compatible en cada expediente coa eficaz e
mais pronta satisfaccion do interese publico.

En virtude de todo o exposto, proponse ao Pleno da Corporacion, previo ditame da
Comisién informativa de Economia, facenda e especial de contas, que adopte o
seguinte acordé:

PRIMEIRO. Tomar cofiecemento do expediente que contén a relacién dos informes
emitidos pola Intervencién Provincial nos que concorren as circunstancias expresadas
nos artigos 215 a 218 do Texto refundido da Lei reguladora das Facendas locais e do
informe xustificativo da Presidencia da Corporacion.

SEGUNDO. Elevar dito expediente ao Pleno da Corporacidon, para a slia toma de
cofiecemento e remisién inmediata de todos os reparos formulados aos érganos de
control externo, Tribunal de Cuentas e Conselio de Contas de Galicia.

TERCEIRO. [Tomar en consideracién as propostas formuladas pola Intervencion
Provincial, namedida na que a sla aplicacion practica sexa plenamente compatible en
cada expediente coa eficaz e majg’inmediata satisfaccidén do interese publico.

#

D. Valentin Gohzal



