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Asunto: Plan orzamentario a medio prazo e determinacion do gasto non financeiro
2017-2019

Lexislacion aplicable:

e Artigo 135 da Constitucion esparola

e Tratado de Estabilidade, Coordinacion e Gobernanza na Union econdmica e
Monetaria de 2 de marzo de 2012 e demais normativa europea sobre estabilidade
orzamentaria

e Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade orzamentaria e
Sustentabilidade financeira (LOEP)

e Texto refundido da Lei de Facendas Locais (Real Decreto lexislativo 2/2004, de 5
de marzo) (TRLHL)

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, Regulamento de estabilidade
orzamentaria na sta aplicacion as entidades locais (REPEL)

e Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigacions
de subministracion de informacion previstas na Lei Organica de Estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, do Ministerio de Facenda e
Administracions Publicas (BOE n° 240, de 5 de outubro)

e Orde ECC/2741/2012, de 20 de decembro, de desenvolvemento metodoloxico da
Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira sobre o célculo das previsions tendenciales de
ingresos e gastos e da taxa de referencia da economia espaiiola

Igualmente, tivéronse en conta o seguintes documentos:

e Actualizacion do programa de estabilidade do Reino de Espana 2015-2018,
elaborado polo Ministeriode Economia .

e Manual de calculo do déficit en contabilidade nacional adaptado as Corporacions
Locais, 12 edicion, publicado pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado

e Guia para a determinacién da regra de gasto do artigo 12 da Lei 2/2012 Organica
de Estabilidade orzamentaria e Sustentabilidade financiera para Corporacions
Locais, 32 edicion, publicado pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado
en novembro de 2014

e Nota para a remision de informacion sobre os Plans presupuestarios a mediopl
azo 2017-19 de entidades locais da Secretaria de Estado de Administracions
Publicas do Ministerio de Facenda e Administracions Publicas
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CONSIDERACIONS LEGAIS E METODOLOGICAS

As Corporacions Locais estan suxeitas ao establecido na LOEP segundo indica o seu
artigo 2.1. Engadindo no seu artigo 4.2 que entendera por sustentabilidade financeira a
capacidade para financiar compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos limites
de déficit e débeda publica, conforme ao establecido nesta Lei e na normativa europea.
Na sua actual redacciéon, o artigo 29 regula o denominado plan orzamentario a medio
prazo nos seguintes termos:

“1. Elaborarase un plan orzamentario a medio prazo que se incluira no Programa de Estabilidade,
no que se enmarcara a elaboracion dos orzamentos anuais e a través do cal se garantira unha
programacion orzamentaria coherente cos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica e
de conformidade coa regra de gasto.

2. O plan orzamentario a medio prazo abarcara un periodo minimo de tres anos e contera, entre outros
parametros:

a) Os obxectivos de estabilidade orzamentaria, de débeda publica e regra de gasto das respectivas
Administracions Publicas.

b) As proxeccions das principais partidas de ingresos e gastos tendo en conta tanto a sta evolucién
tendencial, é dicir, baseada en politicas non suxeitas a modificacions, como o impacto das medidas
previstas para o periodo considerado.

¢) Os principais supostos nos que se basean ditas proxeccions de ingresos e gastos.

d) Unha avaliacion de como as medidas previstas poden afectar & sustentabilidade a longo prazo das
finanzas publicas.

3. As proxeccions adoptadas no plan orzamentario a medio prazo basearanse en previsions
macroeconomicas e orzamentarias elaboradas conforme as metodoloxias e procedementos establecidos no
proceso orzamentario anual.

4. Toda modificacién do plan orzamentario a medio prazo ou desviacién respecto ao mesmo debera ser
explicada”.

Pola sta banda, o artigo 6 da Orde HAP/2105/2012 establece que antes do quince de
marzo de cada ano, de acordo coa informacion sobre o obxectivo de estabilidade
orzamentaria e de débeda publica que previamente forneza o Estado, remitiranse os
marcos orzamentarios a medio prazo nos que se enmarcara a elaboraciéon dos seus
Orzamentos anuais.

Para dar cumprimento a estas obrigacions legais elaborouse o plan orzamentario a medio
prazo desta Deputacion, do Consorcio provincial de loita contra os incendios e o
consolidado de ambos, para os exercicios referidos que se adxunta a este informe. Para
a sua elaboracion seguiuse a metodoloxia que a continuacion se pasa a describir
brevemente.
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O cadro 1 do anexo 2 de Metodoloxia do calculo da sensibilidade ciclica das
Administracions Publicas da Orde ECC/2741/2012 define as elasticidades de ingresos e
gastos publicos ante variacions da actividade econdomica. Estes coeficientes de
elasticidade son os que figuran na folla de traballo elaborada para determinar o marco
orzamentario a medio prazo.

No cadro 3.3.3 da paxina 19 do documento titulado “Actualizacion do programa de
estabilidade do Reino de Espana. 2015-2018” do Ministerio de Economia faise unha
prevision da variacion anual en porcentaxe do deflactor do PIB que tivemos en conta para
proxectar a variacion do gasto de persoal e compra de bens e servizos.

As variacions do Produto Interior Bruto (PIB) nos proximos exercicios, que se ha n
aplicado, conxuntamente coas elasticidades de ingresos e gastos publicos, nas
proxeccions futuras dos ingresos provinciais e nos gastos de transferencias correntes,
continxencias e adquisicion de activos financeiros, son as que constan no cadro 5.1.1 da
paxina 69 do documento ministerial. Como devandito documento non contempla o ano
2019 partiuse dunha estimacion da citada variacion no mesmo porcentaxe que o do
exercicio anterior. Tomouse este criterio de calculo debido a que a principal fonte de
ingresos desta Deputacion son os ingresos procedentes do Estado en concepto de
impostos cedidos e fondo complementario de financiamento e a esta data non se dispon
de ningunha prevision sobre a sua contia futura.

Como se pode ver no plan orzamentario non estan previstos ingresos polos conceptos de
alleamento de investimentos reais, transferencias de capital nin de pasivos financeiros, do
mesmo xeito que xa sucedié no Orzamento do anterior exercicio. Esto ultimo significa que
non se contemplan novas operaciéns de endebedamento a longo prazo dentro do periodo

de tempo citado.

Os gastos por operacions financeiras de intereses e amortizacion do principal da débeda
argo prazo son nulos, xa que estan canceladas todas as operacions de endebedamento e
non estan previstas novas operacions.

O gasto de capital (investimentos e transferencias de capital) cuantificouse a partir das
variacions do Produto Interior Bruto (PIB) nos proximos exercicios e da elasticidade do
gasto publico pero tendo en conta o aforro neto de cada exercicio a que se refire o artigo
53 do TRLHL, xa que como se comentou anteriormente non estan previstos ingresos por
operaciéns de capital nin novo endebedamento. Igualmente, sobre os citados conceptos
de gasto realizaronse os axustes necesarios para asegurar o equilibrio orzamentario.

A capacidade ou necesidade de financiamento (CNF) calculouse nos termos previstos no
artigo 15 do Real Decreto 1463/2007 para determinar si cumprese a estabilidade
orzamentaria.

Aplicase no primeiro exercicio do Plan os axustes e correccions que se indican nos
documentos citados do Ministerio de Facenda para calcular o que denominamos o gasto
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non financeiro axustado & estabilidade orzamentaria. Para iso, partiuse dos datos da
liquidacion estimada do Orzamento en vigor (véxase o anexo correspondente).

O artigo 12 da LOEP define a regra de gasto a partir da variacién do gasto computable
das Corporaciéns locais que non supera a taxa de referencia de crecimientou do Produto
Interior Bruto a medio prazo da economia espafola.

Segundo o informe de 27 de xuiio de 2014 do Ministerio de Economia e Competitividade
a citada taxa para o periodo 2016-2018 sera de 1,8 por 100; 2,2 por 100 e 2,6 por 100. No
ano 2019 aplicase a taxa do ultimo ano do periodo dispofible seguindo o expresado na
paxina 5 da nota ministerial citada.

Aplicandose estes limites sobre o gasto non financeiro do exercicio anterior e sen os
axustes que a continuacion se comentan, obtivose o gasto non financeiro maximo sen
axustes.

No exercicio actual, ademais de tomar en consideracion o limite referido, introducironse
os axustes e correccions que se indican nos documentos citados do Ministerio de
Facenda para calcular o gasto non financeiro axustado segundo a regra de gasto.

Pola sua banda, o artigo 30 da LOEP establece que as Corporaciéns locais aprobaran un
limite maximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade
orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito da asignacién de recursos dos seus
orzamentos. Para calculalo tomouse o menor que resulta do cumprimento da estabilidade
e regra de gasto cos axustes antes comentados.

Naqueles casos en que o limite maximo de gasto non financeiro resultase superior ao
obtido por aplicacién dos supostos sinalados nos exercicios proxectados, incrementouse o
gasto por operacions de capital para axustar ao devandito limite, como se pode
comprobar en a rubrica denominada gastos de capital axustados ao limite do gasto non
financeiro.

O artigo 165.4 do TRLHL dispén que os orzamentos das entidades locais deberan
aprobarse sen déficit inicial. A variacion dos gastos de capital antes referida e a
adquisicion de activos financeiros fain posible obter o equilibrio orzamentario en cada un
dos exercicios futuros.

Como resultado de todo o exposto, determinouse o orzamento axustado dos exercicios
referir# a partir dos calculos iniciais e unha vez tomada en consideracion os limites que
representan o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria, endebedamento
e regra de gasto.

O artigo 4 do RPEL establece que as entidades locais, os seus organismos auténomos e
os entes publicos dependentes daquelas, aprobaran, executaran e liquidaran os seus
orzamentos consolidados axustandose ao principio de estabilidade. E por iso que a
citada nota informativa do Ministerio, na sta paxina 3, precisa que o marco orzamentario
da entidade local debera elaborarse a nivel consolidado para todos aqueles entes que
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formen parte do subsector Corporacions Locais de Contabilidade Nacional dentro da
entidade local. Engadindo a continuacién que a informacion estara expresado en termos
consolidados conforme a normativa de estabilidade orzamentaria e que os entes que
conforman o perimetro de consolidacion tomaranse da informacién que consta no
Inventario de Entes do Sector Publico Local. A tal fin e de acordo co expresado,
consolidaronse os importes desta Deputacion cos relativos ao Consorcio provincial contra
incendios da Coruna, no que se ten unha participacion da metade do mesmo e que figura
no Inventario como dependente desta Deputacion. No anexo recdllese o detalle dos datos
da Deputacion, do Consorcio e do consolidado que resulta de agregar ambos.

LIMITE DO GASTO NON FINANCIERO (CONSOLIDADO)
Como se pode ver noplan orzamentario a medio prazo que se acompafa e que se

elaborou seguindo os criterios legais e metodoldxicos antes expresados, tense un gasto
non financeiro maximo (GNF) e total que se resume a continuacion:

Exercicio 2017 2018 2019
GNF

172.102.883,33 176.577.558,30 181.168.574,81
Gasto
total 189.011.135,27 195.527.088.01 202.277.800,93

OBXECTIVOS DA DEBEDA PUBLICA PROVINCIAL

Conforme ao disposto na disposicion final trixésima primeira dos PGE'13 e o artigo 53 do
TRLHL, o limite de endebedamento das entidades locais vén determinado pola regra de
que o capital vivo das operacions de crédito pendentes non podera ser superior ao 110
por 100 dos ingresos correntes liquidados.
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Como se pode comprobar en 0 tantas veces citado Plan que se acompana como anexo
e polo exposto anteriormente, os obxectivos futuros seran de débeda cero para os
proximos exercicios:

Exercicio 2017 2018 2019

Débeda con e.
financeiras a final
de ano s/prevision

inicial 0,00 0,00 0,00

Débeda con e.
financeiras a final
de ano s/prevision

axustada 0,00 0,00 0,00
Amortizacion
anticipada 0,00 0,00 0,00
Débeda total

0,00 0,00 0,00
% Débeda
financeira/ingresos 0,00 0,00 0,00
correntes
liguidados
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Evidenciandose no cadro anterior que se cumpren satisfactoriamente en todos os anos
previstos os obxectivos de nulo endebedamento.

Na Coruia, a 04 de marzo de 2016

O Viceinte Ol terven\}or xé&ral

José M. Pardellas Rivera

José M? Pérez Alvarino
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ALMAU SUPERVIA JOSE LUIS GONZALEZ FORMOSO VALENTIN
Data e hora: 05/03/2016 20:04 Data e hora: 05/03/2016 11:00
Secretario General NUMERO: 2016 / 5261 Presidente de la Diputacion de A Corufia

DEPUTACION PROVINCIAL
A CORUNA

PRESIDENCIA

RESOLUCION POLA QUE SE APROBAN OS PLANS ORZAMENTARIOS A MEDIO PRAZO
2017-2019

Don Valentin Gonzalez Formoso, Presidente da Deputacién Provincial da Corufia

I.- LIMIAR

As Corporaciéns Locais estan suxeitas ao establecido no artigo 135 da Constitucion espafiola e a
Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade orzamentaria e Sustentabilidade financeira
segundo indica o seu artigo 2.1. Engadindo no seu artigo 4.2 que entendera por sustentabilidade
financeira a capacidade para financiar compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos
limites de déficit e débeda publica, conforme ao establecido nesta Lei e na normativa europea. Na
sta actual redaccién, o artigo 29 regula o denominado plan orzamentario a medio prazo nos
seguintes termos:

“Artigo29. Plan orzamentario a medio prazo.

1. Elaborarase un plan orzamentario a medio prazo que se incluirh no Programa de
Estabilidade, no que se enmarcard a elaboracion dos orzamentos anuais e a través do cal se
garantira unha programacién orzamentaria coherente cos obxectivos de estabilidade orzamentaria
e de débeda publica e de conformidade coa regra de gasto.

2. O plan orzamentario a medio prazo abarcard un periodo minimo de tres anos e contera,
entre outros parametros:
a) Os obxectivos de estabilidade orzamentaria, de débeda publica e regra de gasto das

respectivas Administraciéns Publicas.

b) As proxecciéns das principais partidas de ingresos e gastos tendo en conta tanto a sUa
evolucidén tendencial, é dicir, baseada en politicas non suxeitas a modificacions, como o impacto
das medidas previstas para o periodo considerado.

¢) Os principais supostos nos que se basean ditas proxeccions de ingresos e gastos.
d) Unha avaliacién de como as medidas previstas poden afectar a sustentabilidade a longo

prazo das finanzas publicas.

3. As proxeccions adoptadas no plan orzamentario a medio prazo basearanse en previsions
macroeconémicas e orzamentarias elaboradas conforme as metodoloxias e procedementos
establecidos no proceso orzamentario anual.

4. Toda modificacién do plan orzamentario a medio prazo ou desviacion respecto a0 mesmo
debera ser explicada”.

Pax. 1



Pola sta banda, o artigo 6 da Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as
obrigaciéns de subministracion de informacion previstas na Lei Organica de Estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, do Ministerio de Facenda e Administracions Publicas
(BOE n° 240, de 5 de outubro) establece que antes do quince de marzo de cada ano, de acordo
coa informacién sobre o obxectivo de estabilidade orzamentaria e de débeda publica que
previamente forneza o Estado, remitiranse 0s marcos orzamentarios a medio prazo nos que se
enmarcara a elaboracion dos seus Orzamentos anuais.

Il.- PLAN ORZAMENTARIO A MEDIO PRAZO

Para dar cumprimento a estas obrigacions legais elaborouse pola Intervencién provincial o
escenario ou marco orzamentario desta Deputacion (a nivel consolidado co Consorcio Provincial
Contra incendios) para os exercicios citados, segundo o informe que consta no expediente. Para
a sUa elaboracion seguiuse a metodoloxia e utilizado as hip6teses que se describen no citado
informe ao que se remite para maior detalle.

.- LIMITE DO GASTO NON FINANCEIRO (CONSOLIDADO)

Como resultado de todo iso, derivase do escenario ou marco orzamentario un gasto non
financeiro maximo (GNF) e total para os citados exercicios orzamentarios polos importes que a
continuacion se indican:

Exercicio 2017 2018 2019
GNF 172.102.883,33 176.577.558,30 181.168.574,81
Gasto total 189.011.135,27 195.527.088.01 202.277.800,93

IV.- OBXECTIVOS DA DEBEDA PUBLICA PROVINCIAL

Conforme ao disposto na disposicion final trixésima primeira dos Orzamentos Xerais do Estado de
2013 (Lei 17/2012, de 27 de decembro) e o artigo 53 do Texto refundido da Lei de Facendas locais
(aprobado Real Decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo), o limite de endebedamento das
entidades locais vén determinado pola regra de que o capital vivo das operacidns de crédito
pendentes non podera ser superior ao 110 por 100 dos ingresos correntes liquidados.

Como se pode comprobar no plan orzamentario a medio prazo, esta previsto que nos préximos
exercicios non leven a cabo operacions de endebedamento con entidades financeiras.

Evidenciandose no cadro anterior que se cumpren satisfactoriamente en todos os anos previstos
0s obxectivos de nulo endebedamento.

Exercicio 2017 2018 2019

Débeda con ent|dade.s.1f|nz.in_cg|ras a 31 de 0.00 0,00 0,00
decembro sobre/previsidn inicial.

Débeda con entidades financeiras a 31 de

decembro sobre/previsién axustada. 0,00 0.00 0.00

Amortizacion anticipada 0,00 0,00 0,00
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Débeda total 0.00 0,00 0,00
on P& ) o
'/0 [_)ebeda financeira/ingresos correntes 0% 0% 0%
liquidados.

Visto o exposto,

RESOLVO:

PRIMEIRO: Aprobar o limite do gasto non financeiro e total dos exercicios indicados:
Exercicio 2017 2018 2019
GNF 172.102.883,33 176.577.558,30 181.168.574,81
Gasto total 189.011.135,27 195.527.088.01 202.277.800,93

SEGUNDO: Aprobar os obxectivos da débeda publica provincial expresados:

Exercicio 2017 2018 2019
Débeda con enhdade_s_fmgn_cglras a3lde 0.00 0.00 0.00
decembro sobre/prevision inicial.

Débeda con entldade_s _f[nancelras a3lde 0.00 0.00 0,00
decembro sobre/previsién axustada.

Amortizacién anticipada 0,00 0,00 0,00
Débeda total 0.00 0,00 0,00
0 A 1 i H

4) D_ebeda financeira/ingresos correntes 0% 0% 0%
liquidados.
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TERCEIRO: Revisar 0 escenario orzamentario e financeiro a medio prazo, os limites de gasto non
financeiro e total, e os obxectivos de débeda publica provincial unha vez téfiase cofiecemento das
previsions do Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas sobre os ingresos procedentes do
Estado en concepto de impostos cedidos e fondo complementario de financiamento para o
exercicio actual ou se actualice novamente o programa de estabilidade do Reino de Espafia para o
periodo referido, elaborado polo Ministerio de Economia.

CUARTO: Dar conta desta Resolucién ao Pleno provincial na vindeira sesion que celebre.

QUINTO: Facer publica esta Resolucion a través do portal provincial da transparencia.
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Reunién do 21 de marzo de 2016

Preside: ANTONIO LEIRA PINEIRO

Deputados/as

Asistentes: BERNARDO FERNANDEZ PINEIRO, JOSE MANUEL PEQUENO CASTRO (en

substitucidon de Juan Vicente Penabad Muras), XESUS MANUEL SOTO VIVERO,
JOSE LUIS FERNANDEZ MOURINO, AGUSTIN HERNANDEZ FERNANDEZ DE
ROJAS (en substitucién de Gumersindo Pedro Galego Feal), MARIEL PADIN
FERNANDEZ , EDUARDO JOSE PARGA VEIGA, LUIS RUBIDO RAMONDE, ANGEL
GARCIA SEOANE e CLAUDIA DELSO CARREIRA

Escusados: MANUEL DIOS DIZ e MANUEL MUINO ESPASANDIN

Presentes: JOSE MANUEL PARDELLAS RIVERA (Interventor Xeral), ENRIQUE MANUEL
CALVETE PEREZ (Tesoureiro), MARIA AMPARO C. TABOADA GIL (Oficial Maior)
e ANA MARIA MARCOS GARCIA (Xefa do Servizo de Planificacién e Xestién de
Recursos Humanos)

Secretaria: MARIA JOSE VAZQUEZ SESMONDE

DAR CONTA DA RESOLUCION DA PRESIDENCIA POLA QUE SE APROBAN OS
PLANS ORZAMENTARIOS A MEDIO PRAZO 2017-2019

Esta comision, & vista da resolucion de presidencia nimero 5261, de 5 de marzo de 2016, adopta
o seguinte acordo:

Toma cofiecemento do contido dos Plans Orzamentarios a medio prazo 2017-2019, de aprobacién
polo presidente.

Este acordo addptase por asentemento.

O presidente A secretaria

Pifieiro M2 José Vazquez Sesmonde
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DON JOSE’ LUIS ALMAU SUPERV_iA, SECRETARIO XERAL DA EXCMA.
DEPUTACION PROVINCIAL DA CORUNA

CERTIFICA: Que o Pleno da Deputacién Provincial da Corufia na sesidn plenaria
ordinaria celebrada o trinta de marzo de dous mil dezaseis tomou cofiecemento do
seguinte;

“34. TOMA DE CONECEMENTO DA RESOLUCION DA PRESIDENCIA POLA QUE
SE APROBAN OS PLANS ORZAMENTARIOS A MEDIO PRAZO 2017-2019.

O Pleno toma cofiecemento do contido dos Plans orzamentarios a medio
prazo 2017-2019, de aprobacién pola Presidencia.”

E para que conste e sen prexuizo dos termos da aprobacién da acta, segundo
o disposto no artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das Corporacions locais, expido a presente de orde e co visto e prace do Sr.
Presidente na Coruiia, a catro de abril de dous mil dezaseis.
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