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Grandes objetivos de la Ley

® Transposicion de las directivas europeas 2014/24 UE y 2014/23/ UE

Mayor transparencia en la contratacion publica
Conseguir una mejor relacion calidad-precio: obtener obras y servicios
de mejor calidad
Inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales
E innovadores vinculados al objeto del contrato.
Simplificacion de tramites, menos burocracia para los licitadores y mejor
acceso para as PYMES.
Lucha contra las ofertas anormalmente bajas:.
Vigilancia de las obligaciones en materia medioambiental, social y laboral.
Incorporacion de manera transversal y preceptiva de criterios sociales
y medioambientales (art. 1.3)



CONTRATACION PUBLICA: PRINCIPIOS
(Articulo 1)

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

IGUALDAD LIBERTAD DE
Y NO Principios ACCESO A LAS
DISCRIMINACION LICITACIONES

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
INTEGRIDAD Y EFICIENCIA

Criterios sociales y medioambientales
INCORPORACION Mejor relacion calidad-precio

TRANVERSAL Acceso a las EYMES y a empresas de
Economia social




rincipales novedades

* Regulacion del nuevo contrato de concesion

e Supresion del contrato de colaboracion publico-privada
* Mejor regulacion del contrato mixto

» Contratos de servicios con prestaciones directas para
los ciudadanos

Tipologia
contractual

e Supresion del procedimiento negociado por razén de la
cuantia.

* Regulacion de un procedimiento abierto simplificado y
Procedimientos super-simplificado.

* Asociacion para la innovacion.

» Mayores exigencias en el procedimiento de contratos
menores

» Contratos onerosos: aquellos en los que el contratista
Conceptos Obtiene algan tipo de beneficio econdmico, ya sea de
forma directa o indirecta (art. 2.1)




REQUISITOS DE LOS CONTRATOS

La competencia del 6rgano de contratacion

S G

La capacidad del contratista adjudicatario

La determinacion del objeto del contrato

La fijacion del precio

La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan
obligaciones de contenido econdmico para la Administracion.

La tramitacion del expediente, al que se incorporaran los pliegos en los
que la Administracion establezca las clausulas que han de regir el
contrato a celebrary el importe del presupuesto del gasto.

La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido
economico, relativos a los contratos, en los términos previstos en la
normativa presupuestaria de cada Administracion Publica

La aprobacion del gasto por el érgano competente para ello.
La formalizacién del contrato.



()rgano de contratacion Son ¢rganos unipersoais ou colexiados que en virtude dunha
norma legal ou regulamentaria ou disposicién estatutaria tefien
atribuida a facultade de celebrar contratos en nome e
representacion dos entes e organismos do sector publico aos que

PARTES DEL

Debe

CONTRATO (Titulo Il, nomear resen’ad
estan adscritos.
Libro |
) Difusion por Responsable Le corresponde supervisar la ejecucion del
Internet 7 contrato , dictar las instrucciones y tomar
Contratista — las decisiones para asegurar la correcta
Persona fisica o juridica, vinculada al

. o realizacion de la prestacion pactada
ente o organismo delsector publico o

Podran contratar con el sector publico ajena al mismo
Personas Persoas
. —> <« 7T — Publididad inmediata de todos los documentos y tramites.
fisicas juridicas
Perfil del contratante

v Podera incluir calesquera datos ou informacions referentes & actividade de
contractual ou de interese xeral.

espafiolas | <—| Extranjeras

* con plena capacidad de obrar Solo podran ser adjudicatarios de contratos cuyas
prestaciiones estén dentro de los fines, objecto o ambito
de actividad que les son propios segun sus estatutos o
reglas fundacionales

*que non estén incursas en prohibicion de
contratar

v

*que acrediten su solvencia econdmica,

financiera y técnica o profesional Empresas no comunitarias

* que, en los casos exigidos estén clasificadas Estado de orixe permita contratar con
Administracion a empresas espafiolas y

*Tengan la habilitacion profesional o los contratos de obras sucursal en

empresarial exigible Espafia

Empresas comunitarias
Capacidade segun la normativa 4>

del pais de origen

En los contrtatos subvencionados, el contratista debera acreditar su

Contratlo’s subvenIC|onados sometidos a solvenciay no podra estar incurso en la prohibicion de contratar de
regulacion armonizada la letra a), art. 71.1




REQUISITOS PARA CONTRATAR CON LA
ADMINISTRACION

Personalidad juridica y
Capacidad de obrar

Solvencia econdmica

Solvencia técnica Requisitos : :
y financiera

No estar incurso en ninguna prohibicién para contratar

“(...)Cuando, por determinarlo asi la normativa aplicable, se le requiera al
Contratista determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de

beneficios, sistema De financiacion u otros para poder participar en el
correspondiente procedimiento, estos deberdn ser acreditados por el licitador
al concurrir al mismo” (Art. 65,1)




UCHA CONTRA LA CORRUPCION Y PREVENCION
DE CONFLICTO DE INTERESES (Art. 64)

)$ Organos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar

ontra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar

e modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos

e licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar

a transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos
icitadores

El conflicto de intereses abarcara, al menos, cualquier situacion en la que el personal
Al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
Procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa

O indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer
Que compromete su imparcialidad o independencia en el contexto del procedimiento
De licitacion

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de

Interés deberan ponerlo inmediamente en conocimiento del érgano de contratacion




CAPACIDAD DE OBRAR

/ Mayores de edad
PERSONAS FiSICAS

\ Menores emancipados (16 o mas afnos)

» |nscripcion en el registro publico

correspondiente

e Si no fuera preceptivo, escritura o
acta fundacional

PERSONAS JURIDICAS ‘

“Quienes concurran individual o conjuntamente con otros a la licitacion de una
Concesion de obras o de servicios, podrdn hacerlo con el compromiso de constituir

Una sociedad que serd la titular de la concesion. La constitucion y, en su caso,
La forma de sociedad deberdn ajustarse a lo que establezca, par determinados
Tipos de concesiones, la correspondiente legislacién especifica “(art. 66.2)




PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON LA
ADMINISTRACION (Art. 71) (1)
a)

Condenas penales firmes por determinados delitos. La prohibicion alcanza
a las personas juridicas penalmente responsables, administradores y
representantes.

Sanciones administrativas graves en materia profesional, disciplina de
mercado, falseamiento de la competencia, integracion laboral, extranjeria,
materia medioambiental, laboral, social

Situaciones de insolvencia de la Ley 22/2003, Concursal.-

NO HALLARSE AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL, no
cumplir con el requisito de que al menos el 2 por 100 de los empleados sean
discapacitados (empresas con mas de 50 trabajadores) o no disponer de
plan de igualdad (empresas de mas de 250 trabajadores).

Haber incurrido en falsedades al efectuar declaraciones responsables.

Estar afectado por prohibiciones de contratar impuestas al amparo de la Ley
General de Subvenciones o la Ley General Tributaria



—

ROHIBICIONES PARA CONTRATAR (I1):

INCOMPATIBILIDAD DE CARGOS PUBLICOS

Extension

-

Ley 3/2015, reguladora de altos cargos

Ley 53/1984, de Incompatibilidades

Ley Organica, 5/1985, de Régimen Electoral General

Incompatibilidad de contratistas y subcontratistas de contratos
Financiados total o parcialmente por la Corporacion para ser
Concejal (art. 178.2 d LOREG

Los participantes en el capital de las entidades juridicas, conyuges,
Personas con analoga relacién de convivencia afectiva,
ascendientes, Descendientes, asi como parientes en segundo
grado por consanguinidad O afinidad, cuando exista conflicto de
intereses con el titular del érgano de contratacion o a favor de los
que se hubiera delegado la competencia
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PROHIBICIONES PROCEDIMENTALES (Art. 71.3)

a)

Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un
procedimiento de adjudciacion, o haber imposibilitado la adjudicacion del
contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido en el apartado 2 del
articulo 150 dentro de plazo mediando culpa, dolo negligencia.

Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en
los casos previstos en el articulo 153 por causa imputable al adjudicatario.

Haber incumplido las clausulas que son esenciales en el contrato, incluyendo
las condiciones especiales de ejecucion establecidas de acuerdo con el articulo
202, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el
contrato como infraccidn grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia del
empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposicion de penalidades o a
la indemnizacion de dafios y perjuicios.

Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con una entidad de las
comprendidas en el articulo 3 de la Ley.



OBLIGACIONES TRIBUTARIAS : EXIGENCIAS

a)

Estar dadas de alta en el IAE en el Impuesto sobre Actividades Econdémicas, en el
epigrafe correspondiente al objeto del contrato, en relacion con las actividades
que vengan realizando a la fecha de presentacion de las proposiciones o de las
solicitudes de participacion en los procedimientos restringidos, que les faculte
para su ejercicio en el ambito territorial en que las ejercen.

Haber presentado, si estuvieren obligadas, las declaraciones por el IRPF, del
Impuesto soNR o del IS, seguin se trate de personas o entidades sujetas a algunos
de estos impuestos, asio como las correspondientes declaraciones por pagos
fraccionados, ingresos a cuenta y retenciones que en cada caso procedan.

Haber presentado, si estuvieran obligadas, las declaraciones periddicas por IVA,
asi como la declaracion resumen anual

No tener deudas de naturaleza tributaria con el Estado en periodo ejecutivo o, en
el caso de contribuyentes contra los que no proceda la utilizacion de la via de
apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario

Ademas, cuando el érgano de contratacion dependa de una Comunidad
autonoma o de una entidad local, que no tengan deudas de naturaleza tributaria
con la respectiva Administracion autonomica o local, en las mismas condiciones
indicadas en el parrafo



OBLIGACIONES CON LA SEGURIDAD SOCIAL

a) Estarinscritas en el sistema de Seguridad social y, en su
caso, si se tratare de empresario individual, afiliadoy en
alta en el régimen que corresponda por razon de la
actividad.

a) Haber afiliado, en su caso, y haber dado de alta, a los
trabajadores que presten servicios a las mismas.

b) Haber presentado los documentos de cotizaciéon
correspondientes a las cuotas de Seguridad Social



EXIGENCIA DE SOLVENCIA (Arts. 74-77)

Regla
general

Integracion
con medios
externos

Concrecion
dela

solvencia

Acreditacion de las condiciones minimas de solvencia econémica
Y financiera y profesional o técnica que se determine en los pliegos
Y en al anuncio de licitacidon. Exigencia vinculada al objeto del contrato

Y ser proporcional

El empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras
Entidades, con independencia de los vinculos juridicos existentes
Entre ellas, siempre que demuestre que dispondra de dichos
Medios durante toda la ejecuciéon y que la entidad a la que recura
No esta incursa en una prohibicion de contratar.

Posibilidad de exigir en los pliegos que se especifiquen los nombres
Y cualificaciéon profesional del personal responsable

Posibilidad de que la adscripcion de determinados medios
personales o materiales sea una obligacion esencial, a los efectos
de una posible resolucidon o imposicion de penalidades en caso de

incumplimiento



" SOLVENCIA ECONOMICA Y
FINANCIERA

a) Informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de la
existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales

b)  Tratandose de personas juridicas, presentacion de las cuentas anuales o
extracto de las mismas.

C) Declaracion relativa a la cifra de negocios global y de las obras, suministros,
servicios o trabajos realizados por la empresa en el curso de los tres ultimos
ejerciclos.

Si por causa justificada, un empresario no pudiera facilitar las referencias

Solicitadas, podra acreditar su solvencia economica y financiera por cualquier
Otra documentacion considerada suficiente por la Administracion




SOLVENCIA TECNICA EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS

Titulos académicos y experiencia del empresario y de los cuadros de la
empresay, en particular, del o de los responsables de las obras

Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los altimos cinco anos
acompanada de certificados de buena ejecucion para las mas importantes

Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que
dispondra el empresario en la ejecucion de la obra

Declaracién sobre los efectivos personales, medios anuales de la empresa,
indicando, en su caso, grado de estabilidad en el empleo de los mismosy la
importancia de sus equipos directivos durante los tres altimos afnos

Declaracién indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no
integradas en la empresa, de que ésta disponga para la ejecucion de las
obras.



SOLVENCIA TECNICA EN LOS
CONTRATOS DE SUMINISTROS
a)

Relacion de los principales suministros efectuados durante los tres tiltimos afos,
indicandose su importe, fechas y destino publico o privado, a la que se incorporaran
los correspondientes certificados sobre los mismos

Descripcién del equipo técnico, medidas empleadas por el suministrador para
asegurar la calidad y los medios de estudio e investigacion de la empresa.

Indicacion de los técnicos o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
participantes en el contrato, especialmente de aquéllos encargados del control de
calidad, asi como, en su caso, grado de estabilidad en el empleo del personal
integrado en la empresa.

Muestras, descripciones y fotografia de los productos a suministrar

Certificaciones establecidas por los institutos o servicios homologados encargados
del control de calidad y que acrediten la conformidad de articulos bien identificados
con referencia a ciertas especificaciones o normas.

Control efectuado por la Administracion o en su nombre por un organismo oficial
competente, cuando los productos a suministrar sean complejos o deban responder a
un fin particular. El control versara sobre las capacidades técnicas del empresario y, si
fuere necesario, de estudio e investigacion sobre el empresario, asi como sobre las
medidas empleadas por este ultimo para controlar la calidad.



CLASIFICACION (Arts. 77-83)

Contratos de obras con valor estimado igual o superior
A 500.000 euros

Posibilidad de eximir de este requisito en el siguiente
Procedimiento si en el primero no ha concurrido ninguna
Empresa.

No exigible a empresarios no espafnolas miembros de los
Estados de la UE o signatarios del Espacio Econdmico
Europeo

Otros contratos

de obras s S ;
La clasificacion sirve para acreditar la

Solvencia econdmica, financiera y técnica

Contratos de
servicios




=

OBJECTO DEL CONTRATO (ART. 99) (I)

* Debera ser determinado (1* clausula del pliego). Los proyectos de

obra definen el contrato y tienen el caracter de documento
contractual. Los pliegos de prescripciones técnicas cumplen esta
misma funcion en los nos contratos de suministros, y servicios. En el
contrato de concesion de servicios es el proyecto de explotacion el
documento que define técnicamente las prestaciones a realizar,
juntamente con el reglamento del servicios

Se definira en atencion a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto a una
solucion unica (en especial, en aquellos que puedan incorpo rar
innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales que mej oren
la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servic l0S
gue se contraten,

Non podra fraccionarse con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo Yy eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que corresponda.



EL OBJETO (l1): DIVISION EN LOTES

Regla general

Siempre que la naturaleza y el objeto lo permitan, debera preverse la realizacion
Independiente de cada una de sus partes, mediante la division en lotes, pudiendo
Reservarse lotes (D.A.4% y D.A. 48?)

a) Sila division conllevase el riesgo de restringir injustificadamente
La competencia. Informe necesario de la autoridad de defensa de
La competencia.

b) Dificultad para la correcta ejecucion desde el punto de vista técnico
Necesaria coordinacion de las distintas prestaciones. Justificacion
De esta circunstancia.




EL OBJETO (lll): GESTION DE LOTES

a) Posibilidad de limitar el numero de lotes para los que un mismo candidato

O licitador pueda presentar oferta

b) Posibilidad de limitar el numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador
c) Posibilidad de reserva de alguno de los lotes para Centros Especiales de Empleo
O para empresas de insercion (D.A.4?), o entidades de la D.A. 482

< Necesaria regulacion en el Pliego e informacion en el anuncio de licitacion

Ofertas integradoras para todos los lotes

a) Posibilidad prevista en el pliego y en el anuncio de licitacion.

b) Que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacion comparativa que asegure

Un mejor cumplimiento.

d) Que el empresario acredite la solvencia o la clasificacion respecto del conjunto
Que pretenda adjudicarse

D=



D.A. 42

EL OBJETO (IV): RESERVA DE LOTES

Acuerdo del Pleno para fijar porcentajes de reserva a
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
Empresas de insercion de personas con discapacidad
(R.D. Legislativo 1/2013 y Ley 44/2007).

En estos casos de reserva no se exigira garantia definitiva

a) Objeto: Contratos de servicios de caracter social,

b) Cultural y de salud previstos en determinados
CPV Anexo IV

b) Sujetos: ONG y cooperativas de trabajo asociado

c) Limite temporal: uno cada tres anos, sin que la
Duracion exceda de este tiempo




ntificacion: homogeneizacion de
expresiones

Supresion de “cuantia” e “importe del contrato”, quedando solo los siguintes:

—  Obras, suministrosy servicios: todos los importes pagaderos
Por la administracién, incluyendo eventuales prorrogas y mo-

. dificaciones previstas en el contrato (sin IVA
Valor estimado 5 b ( )

(Art. 101) Concesiones: Importe neto de cifra de negocios que generara
La empresa concesionaria durante la ejecucion del contrato

Presupuesto base de Limite maximo de gasto que puede comprometer la administracion,
licitacion (art. 100) Incluido el IVA. Necesario desglose de todos los costes

Importe a pagar en funcion de la prestacion efectivamente realizada,
Precio Incluido el IVA indicadocomo partida independiente




| precio (art. 562): reglas

v" El precio ha de ser cierto, pagandose en funcion de la contraprestacion realmente
efectuaday de acuerdo con lo pactado.

v" Se puede pagar en euros o, si se prevé, en moneda extranjera o en otras
contraprestaciones (entrega de bienes usados)

v Adecuado para el efectivo cumplimiento de la prestacién, atendiendo al precio

General de mercado. Aplicacidn, en su caso, de normas sobre ofertas con valores

Anormales o desproporcionados.

v" Enlos servicios en los que el coste principal sean los costes laborales, deberain

considerarse los términos economicos de los convenios colectivos sectoriales,

nacionales, autondmicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los
servicios

v Formulacion en precios unitarios o a tanto alzado

v' Posibilidad de incluir clausulas de variacidn de precios en funcién del cumplimiento o
incumplimiento de determinados objetivos, plazos o rendimientos. En todo caso, el
precio ha de ser determinable.

v" Prohibicidn del pago aplazado del precio, excepto en el arrendamiento financiero o
de arrendamiento financiero con opcion de compra. Las EELL también pueden
aplazar el pago hasta cuatro afios en la adquisicion de inmuebles o titulos de
sociedades mercantiles locales (ap. 9, D.A. 32)



Desindexacion (Ley 2/2015, de 30 de marzo)

Regla general

Revision
justificada

Costes no
revisables

Requisitos

No cabe 14 revision de precios periddica no predeterminada o no periodica
de los precios (con excepcion de los mencionados en el articulo 19.2)

Contratos de obras, suministros de fabricacién de armamento,
equipamiento, suministros de energia y otros en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco anos

Amortizaciones, costes financieros, gastos generales de estructura, ni el
beneficio industrial. La mano de obra en contratos que no sean de obras,
suministro de fabricacidon y equipamiento se revisaran cuando la intensidad
el uso del factor trabajo sea considerado significativa

La prevista en el Pliego de clausulas administrativas particulares,

Siguiendo las formulas-tipo aprobadas por el Consejo de Ministro
(si la hubiere)

Ejecucion del 20 por 100 y transcurso de dos afios desde la Formalizaciéon
(excepto contratos de suministro de energia).
El requisito del 20 por 100 no se aplica en concesion de servicios



GARANTIA PROVISIONAL (Art. 106)

Regla No se exige

general

Por motivos de interés publico, debidamente justificados
En el expediente, para responder del mantenimiento de las
Ofertas hasta la perfeccion del contrato

3 por 100 del presupuesto base de licitacion,
Excluido el IVA.




GARANTIA DEFINITIVA (Arts. 107-113)

Regla El adjudicatario con la mejor oferta tiene que constituir
general Una garantia del 5 por 100 del precio final, IVA excluido

En el pliego de clausulas administrativas particulares,

Con justificacion motivada, en contratos de suministros

De bienes consumibles, contratos de servicios sociales
Exenciones O para la inclusion social, asi como en los contratos privados
De los puntos 1°y 2°, letra a,, art. 25.1.

La exencién no sera posible ni en el contrato de obras ni
En el de concesién de

 En el pliego se puede exigir una garantia adicional
de hasta un 5 por 100 del precio final.
 Casos especiales debido al riesgo que se asume,

Garantia ; : > .
Que deberan acordarse mediante resolucion motivada.

» En particular, cuando la oferta del adjudicatario estuviera
Incursa inicialmente en presuncién de anormalidad

complementaria




GARANTIAS: FORMA DE CONSTITUCION (Art. 108)

a)

b)

En metalico o en valores publicos : depdsito en la Caja del érgano de
contratacion(valores de elevada liquidez, representados en anotaciones en cuenta
0, en el caso de participaciones en fondos de inversién, en certificados
nominativos. Se ha de proceder a su inmovilizacion contable, segun la Ley del
Mercado de Valores. El valor nominal ha de ser igual o superior a la garantia
exigida y su valor de realizacion debe superar el 105 por 100

Mediante aval prestado por una entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca (solidario respecto al obligado principal, con renuncia expresa al
beneficio de excusion y pagadero al primer requerimiento de la entidad
contratante, con duracion indefinida

Por contrato de seguro de caucidn, celebrado con entidad aseguradora autorizada
para operar en el ramo de la caucion, debiendo entregarse el certificado de
contrato al correspondiente érgano de contratacion.

Si los pliegos lo prevén, la garantia podra constituirse mediante

retencion en el precio.



CONSTITUCION Y CANCELACION DE GARANTIAS

> <

Cancelacion <

/

NG

Provisional: Se acompana resguardo con la oferta

Definitiva: se constituye en la Caja o Tesoreria, en
Plazo de DIEZ dias habiles desde la notificacion del
Requerimiento al licitador de la mejor oferta (art. 150.2)

Reajuste: en modificaciones de contrato o ejecucion
parcial

La provisional se devuelve de oficio a los no incluidos
En la propueste de adjudicaciéon (subasta) o en la
Adjudicacion (concurso)
La definitiva se devuelve una vez transcurrido el plazo
De garantia y cumplido el contrato.
El acuerdo de devolucidn debera dictarse y notificarse
En el plazo de DOS MESES. En caso contrario, la
Administracién tendra que abonar intereses moratorios
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ESPONSABILIDADES A QUE ESTAN AFECTAS LAS
GARANTIAS (Art. 110)

a) De la obligacién de formalizar el contrato (art. 153).
b) De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 192

c) De la correcta ejecucion de las prestaciones, incluidas las mejoras, de
los gastos originados a la Adminisrracion por la demora del contratista
en el cumplimiento de sus obligaciones, de los dafnos y perjuicios
ocasionados por la ejecuciéon del contrato o por su incumplimiento,
cuando no proceda resolucion.

d) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion del
contrato.

e) De la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o
suministrados o de los servicios prestados durante el plazo de garantia
que se haya previsto en el contrato.



1A

e

CONSULTAS PRELIMINARES DEL MER

(Art. 115)

Se trata de estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores econdémicos con la
finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores
econdmicos acerca de sus planes y los requisitos que exigiran para concurrir al
procedimiento.

ADO

Posibilidad de valerse del asesoramiento de terceros, expertos, autoridades
independientes, colegios profesionales o, incluso, operadores activos en el mercado.

Necesaria publicacion en el Perfil del contratante, con caracter previo, del objeto de la
consulta, el inicio de la misma, y los terceros que van a participar

El asesoramiento sera utilizado por el érgano de contratacion para planificar el
procedimiento de licitacion y durante la sustanciacion del mismo, siempre que no tenga
el efecto de falsear la competencia o vulnerar los principios de no discriminacion y
transparencia

De las consultas no puede resultar un objeto contractual tan concreto que unicamente se
ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados

La participacion en la consulta no impide la posterior intervencion en e procedimiento

De contratacion que en su caso se tramite




me de contratacion:
contenido (Art. 116)

* Orden o providencia de incoacion del 6rgano de contratacién, motivando la

necesidad del contrato en los términos del articulo 28

* Pliego de clausulas administrativas particularesy el de prescripciones técnicas
(proyecto técnico para el de obras).

» Certificado de existencia de credito (RC y, en su caso, RCPs)

e Informe de fiscalizacién de la Intervencion

a) Eleccién del procedimiento de adjudicacion.

b) Clasificacion que se exija a los licitadores

c) Criterios de solvencia tecnica, profesional, economica
Y financiera, asi como condiciones especiales de ejecucion
d) Valor estimado del contrato, incluyendo costes laborales

La necesidad de la Administracion de las prestaciones a recibir debe ser directa,
claray proporcional. En los contratos de servicios, se requiere el informe de
Insuficiencia de medios (el actual TRLCP no lo exige).

Ademas, se justificaré, en su caso, de no dividir en lotes.



La financiacion del contrato

Regla general Disponibilidad del crédito en el propio ejercicio corriente

(RC)

Imputacién a ej. Limites de los gastos plurianuales
futuros Art 175 TRLRHL

Acreditacion de la disponbilidad de la aportacion,
Financiacién ajena Con una garantia de su efectividad

Adjudicacién y formalizacion sin crédito, bajo condicion
suspensiva clara, que deberd incluirse en el Pliego de
clausulas administrativas particulares.

Imposibilidad de inicio de ejecucion hasta que se tenga
confirmada la disponibilidad del crédito

Tramitacion
Anticipada del gasto




TRATOS MENORES: EXPEDIENTE
(Art. 118)

CONTRATO VALOR ESTIMADO INFERIOR A
obras 40.000 €

Suministros 15.000 €

Servicios 15.000 €

EXPEDIENTE:

* Informe del 6rgano de la contratacion motivando la necesidad del contrato
 Aprobacion del gasto

* Incorporacion de la factura correspondiente

» Contrato menor de obras: presupuesto y, en su caso, proyecto técnico e
informe de supervision si afecta a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra

Que no se esta fraccionando el objeto para evitar las
-m reglas generales y que el contratista no ha suscrito
mas contratos que superen la cifra prevista anteriormente



LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS

Clausulas generales

Administrativas
Clausulas particulares

Pliegos tipo

Especificas para cada contrato

\ > Posibilidad de pliegos generales para Estado

Prohibicién de mencién de productos determinados,
De mencidon de marcas, patentes o tipos o cualquiel
Clausula que favorezca o elimine determinado

producto
m “Lex contractus”, siempre que no contradiga la Ley.
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~ EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS (1):

CLAUSULAS QUE AFECTAN A LA RELACION JURIDICA

Definicion clara del objeto del contrato, con la determinacion de los
documentos que tienen caracter contractual.

Financiacion: En su caso, aplicacion presupuestaria a la que se imputara el
gasto que se derive para la Administracion.

Plazo de duracion o ejecucion del contrato y posibles prorrogas, que han de
ser siempre expresas.

Posibles modificaciones (modificaciones previstas en el contrato)
Derechos y obligaciones de las partes contratantes.

Relacion del contratista con los terceros y responsabilidad en caso de dafnos
a los mismos (exigencia de seguro de responsabilidad civil).

Sistema de revision de precios y del mantenimiento del equilibrio econdmico-
financiero (tarifas y subvenciones). Canon que, en su caso, hubiere de
satisfacer el contratista a la Administracion y plazos de ingreso del mismo.

Causas especificas de resolucion del contrato
Régimen de la cesion y de la subcontratacion.



" EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS:

—

CLAUSULAS QUE AFECTAN AL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO

Modos de acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica o,
en su caso, exigencia de clasificacion

Procedimiento y forma de adjudicacion del contrato, con indicacion
de los criterios objetivos de seleccion de la mejor oferta, por orden
decreciente de importancia

Modelo de proposicion y,en su caso, modelo de proyecto de
explotacion (anteproyecto de explotacion).

Admisibilidad o no de variantes.

Reglas relativas a la composicion, actuacion y facultades de la Mesa
de Contratacion.

Régimen administrativo del contrato, legislacion aplicable y recursos
gue procedan contra el acuerdo de adjudicacion.



Los procedimientos de contratacion

Procedimiento
ordinario

Procedimiento
restringido

Procedimiento
negociado

Otros

procedimientos

Procedimiento abierto, utilizando pluralidad de
criterios de adjudicacion, basados en la mejor
relacion calidad-precio.

Se ha de utilizar obligatoriamente en la concesion
De los servicios a loa que se refiere el Anexo IV

Supuestos tasados. Se suprime el procedimiento
negociado por razon de la cuantia y el de obras
complementarias

Didlogo competitivo (arts. 172 a 176
Asociacion para la innovacion (art. 177-182)
Normas aplicables a los concursos de proyectos (arts 183-

187



——_-——"_

rincipios procedimentales
(Arts. 132 y siguientes)

v" Tratamiento igualitario y no discriminatorio

v’ Transparencia y proporcionalidad

v No puede limitarse la participacion por la forma juridica o el
animo de lucro  (salvo los contratos reservados en la D.A. 42)

v'No se puede eludir artificiosamente la publicidad ni restringir
la participacion

v’ Salvaguarda de la competencia (obligacion de comunicar a la

CNMC cualquier practica sospechosa)
v' Confidencialidad



os criterios de adjudicacion (Art. 145-147)

Pluralidad de criterios de adjudicacion, en base a la mejor
Regla general Relacion calidad-precio, pudiendo incluirse criterios
Medioambientales y sociales vinculados al objeto del contrato

Mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del precio

i O coste, como el calculo del coste del ciclo de vida
Justificadamente (art. 148)

En todo caso, en determinados contratos, como las concesiones de obras y servicios,
Suministros y servicios, salvo que estén perfectamente definidos, se utilizaran

Varios criterios de adjudicacion.

Si se utiliza como criterio de adjudicacion, deberan estar
Perfectamente especificadas
Siempre que sea posible, se dara preponderacion a los criterios

matematicos sobre los que dependan de un juicio de valor,
A no ser en los contratos de prestaciones intelectualesy los

Servicios del Anexo IV

b 4

Aplicaciéon




OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS (Art. 149)

Regla general

Ofertas
Anormalmente

Adjudicacion a la mejor oferta, en plazo de 15 dias desde
El acto de apertura de plicas (si solo se aplica factor precio)

Apreciacion sobre parametros objetivos previstos en el
Pliego. Si solo es el precio, en defecto de prevision,
Se aplicaran los criterios reglamentarios

Audiencia a los contratistas incursos en anormalidad, con
Requerimiento claro acerca determiandos valores (ap. 4)

Necesario asesoramiento técnico del servicio

bajas

l

En caso de adjudicacion,

Se acordara un seguimiento
Especifico (ap. 7). Posibilidad
De garantia complementaria de
Hasta el 5 por 100

correspondiente

En todo caso, rechazo de ofertas anormales que
Vulneren normativa sobre subcontratacion,
normativa medioambiental, social o convenios
Colectivos sectoriales

Si la oferta es baja por una ayuda de Estado, debera
Justificarse que se ha obtenido sin contravenir la
Normativa comunitaria



El procedimiento abierto simplificado y
super-simplificado (Art. 159)

a) Valor estimado igual o inferior a 2M€ en obras,
100.000 € en suministros y servicios.

Condiciones b) Que se adjudique sin criterios evaluables por

simplificado Juicios de valor o, de haberlos, que no ponderen
Mas del 25% (en prestaciones de cardcter intelectual
Hasta el 45%

Valor estimado de obras igual o inferior a 80.000 €
Suministros y servicios con valor estimado igual o
Inferior a 35.000 €

(no aplicable a contratos que conlleven prestaciones
De caracter intelectual

Condiciones
Super-

simplificado



/

~ Tramitacion del p. simplificado

* Anuncio: solo en el Perfil del contratante

* Documentacion: disponible por medios electrénicos.

*Plazos: minimo 15 dias (20 en obras).

eLicitadores: todos inscritos en el Registro oficial estatal o autonémico.

* Garantia provisional: en ninguin caso

* Presentacion de ofertas: solo en el registro indicado en el anuncio de licitacién

» Forma de presentacion: un nico sobre o, en su caso, dos, si hay criterios no matematicos
* Mesa de contratacion: Si, con acto publico para apertura ofertas econdémicas.

» Comités técnicos: No, informe de servicios técnicos del 6rgano de contratacion, que
Debera leerse en el acto publico con caracter previo a apertura ofertas econémicas.

* Propuesta de adjudicacion: tras el acto publico y, en su caso, después de las exclusiones
Que procedan.

* Requerimiento a la empresa propuesta: electrénico, con 7 dias habiles de plazo para
Constituciéon de garantia definitiva y documentacion de medios comprometidos.

* Adjudicacion: 5 dias después de constituida la garantia definitiva y previa fiscalizacion
Del compromiso de gasto por la Intervencion. Formalizacion inmediata.

 Advertencia: si se sigue el procedimiento de urgencia, no hay reduccién de plazos

los que se refiere el articulo 119.2



ramitacion del p. super-simplificado

* Plazo presentacion proposiciones: minimo de 10 dias (5 dias para compras de

bienes disponibles en el mercado).
» Se exime a los licitadores de acreditar la solvencia econdmica, técnica o profesionalen u
e La oferta se entregara en unico sobre o archivo electrénico.
* Evaluacién: criterios cuantificables mediante formulas previstas en los pliegos.
* No se requiere acto publico de apertura de ofertas . Se garantizara mediante un
Dispositivo electronico que la apertura no se realiza hasta que haya finalizado
el plazo para la presentacion de ofertas.
* Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas
Seran accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde
Que se notifique la adjudicacién del contrato.
* No se requerira la constitucion de garantia definitiva.
e La formalizacion podra efectuarse mediante la firma de aceptacion del contratista en
La resolucion de adjudicacion.



rocedimientos con negociacion:

caracterizacion (art. 166)

Pliegos

Procedimiento

e aspectos economicos y técnicos que, en su €aso,
hayan de ser objeto de negociacidon con las empresas
* Descripcion de las necesidades

» Caracteristicas de las obras o servicios

e Transparencia de la negociacion.

e Publicidad de la misma

» No discriminacion entre los licitadores

* Requisitos minimos para todas las ofertas



"Ticitacidn con negociacion y publicidad

(Art. 167)

a) Necesidad de que la prestacién tenga que ser objeto de un trabajo de disefio previo
O de adaptacion por los licitadores.

b) Cuando se tata de prestaciones con soluciones innovadoras.

c) Complejidad para la configuracion juridica o financiera de la prestacion o por riesgos
Inherentes ala misma.

d) Cuando no se puedan establecer con precision las especificaciones técnicas.

e) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos solo se hubieran presentado
Ofertas irregulares o inaceptables.

f) Contratos de servicios sociales personalisimos que tengan por una de sus
caracteristicas determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atencion
social, siempre que el objeto del contrato consista en dotar de continuidad en al
atencion a las personas que ya eran beneficiarias de dicho servicio
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: procedimiento negociado sin

publicidad (art. 168)

a) Contratos en los que no haya habido ofertas o ninguna haya sido adecuada en un
Procedimiento abierto o restringido.

b) Cuando haya una razon de exclusividad: solo un empresario determinado puede

ejecutar el contrato

c) Contratos secretos o reservados

d) Por una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles

e) Cuando se hayan recibido en un proc. Abierto o negociado ofertas irregulares o
inaceptables

f) Contratos de suministro de productos fabricados exclusivamente para la investigacién

g) Suministro de productos adicionales efectuadas por el proveedor inicial, cuando el cambio
de proveedor obligase a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes

h) Suministro concertado en condiciones especialmente ventajosas con un proveedor que cese
Definitivamente en sus actividades o con los administradores de un concurso.

i) Adjudicacion al ganador de un concurso de proyectos.

j) Contratos de obras y servicios adicionales, similares a los adjudicados a un contratista por
Un procedimiento con publicidad, siempre que esta posibilidad se haya hecho constar en el
Anuncio del contrato inicial.



