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I. INTRODUCCION

La elaboracion del presente Manual se inscribe en el marco general de las actuaciones
previstas en el "ACUERDO DE LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA ASUNTOS
ECONOMICOS SOBRE MEJORAS EN LA TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE LA INFORMACION
ECONOMICA Y ESTADISTICA PROPORCIONADA POR EL GOBIERNO”, como parte de uno de los
compromisos adquiridos por el Ministerio de Economia y Hacienda cuyo desarrollo

corre a cargo de la Intervencidon General de la Administracion del Estado (IGAE).

Conforme a las obligaciones asumidas en dicho Acuerdo, la IGAE ha llevado a cabo los
trabajos necesarios para publicar en el plazo mas breve posible, tal como alli se
establece, esta primera edicion del "Manual de calculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales”. E| proposito de esta publicacion
es el de servir de ayuda a las distintas administraciones, una guia que pueda utilizarse
como método de calculo sencillo para obtener de forma directa, a partir de los datos
conocidos de sus cuentas publicas, una buena aproximacion al déficit valorado de
acuerdo a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(denominado SEC 95).

En este sentido, el Manual pretende afianzarse como un instrumento asequible y eficaz
de gran interés para que las Corporaciones Locales puedan evaluar el cumplimiento de
las obligaciones que la Ley General de Estabilidad Presupuestaria les impone en
materia de finanzas publicas, dado que el objetivo de estabilidad presupuestaria se
mide de acuerdo a la metodologia de la contabilidad nacional. Para ello, y con el fin de
garantizar su utilidad, se ha considerado que la tarea esencial consiste en identificar y
valorar las principales diferencias metodoldgicas entre la contabilidad nacional y los
sistemas contables a los que estan sometidos las unidades publicas, ya sea el sistema
de la contabilidad publica (Plan General de Contabilidad Publica), en la mayor parte de
los casos, o bien el de la contabilidad empresarial (Plan General de Contabilidad de la

empresa espafiola) y otros sistemas adaptados.

Hay que tener en cuenta que la informacidon que suministran los sistemas internos de

contabilidad, publica y empresarial, constituye la fuente estadistica de base a la que se



le aplican los principios y normas de otro sistema que se fundamenta en una
metodologia diferente, en este caso el Sistema Europeo de Cuentas, cuya aplicacion es
obligatoria en todos los Estados miembros de la Unidén Europea por exigencia de la
legislacion comunitaria. En este sentido, hay que destacar que todos los aspectos
relacionados con la aplicacion de la contabilidad nacional estan sometidos, en el ambito
de la Unién Europea, a diversas normas de diferente rango juridico que se
corresponden con actos legislativos propios del derecho comunitario constitucional
(Tratado de la Comunidad Europea, Protocolos, etc.) y del derecho comunitario

derivado (Reglamentos, Directivas, Decisiones, y otros).

Asi, con el fin de garantizar la estricta aplicacion de los preceptos del Sistema Europeo
de Cuentas, el Consejo de la Unidon Europea tomd la decisidon, a propuesta de la
Comision, de conferirle una sélida base juridica. Por ello, fue instaurado mediante la
aprobacién del Reglamento (CE) N© 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996,
relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales, que se constituye como
una norma juridica obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro de la Unién Europea.

Por otro lado, desde su configuracion como método riguroso de conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contables, el SEC se caracteriza por ser un sistema
concertado en el ambito internacional, operativo y totalmente coherente tanto en el
nivel de la Unidn Europea como con relacion al Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas de 1993 (SCN 93), que marca las directrices mundiales sobre
contabilidad nacional ya que fue disefiado y elaborado bajo la responsabilidad conjunta
de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, la Comision de las
Comunidades Europeas, la OCDE y el Banco Mundial, razén por la que el SCN 93 forma
parte del marco conceptual de la contabilidad nacional en la Unién Europea y debe ser,

por lo tanto, tenido en cuenta a todos los efectos de manera simultanea al SEC 95.

El SEC se configura como un instrumento fundamental en el sistema estadistico
europeo, ya que todas las decisiones comunitarias sobre politica social, regional,
monetaria, presupuestaria y de recursos propios, asi como la determinacion,
evaluacién y andlisis de todos los asuntos relacionados con los criterios de
convergencia, Protocolo sobre el Procedimiento de Déficit Excesivo y los acuerdos del

Pacto de Estabilidad y Crecimiento, entre otros, se adoptan conforme a la informacion



estadistica elaborada por los paises de acuerdo a los criterios del sistema europeo de
contabilidad nacional. Con el fin de garantizar el maximo nivel de coherencia en la
aplicacion del sistema por parte de todos los Estados miembros, el cumplimiento de los
principios y normas del SEC es rigurosamente examinado por los servicios de la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat), dependiente de la Comisién, con

la correspondiente apoyatura legal.

No obstante los propdsitos de los responsables nacionales y comunitarios por asegurar
la mejor aplicacién de las normas y principios del SEC, no se puede evitar que surjan
disparidades, tanto en el ambito contable y estadistico como en la forma de planificar y
realizar determinadas operaciones econdmicas y financieras de naturaleza analoga, por
lo que suelen plantearse discrepancias de cierta entidad entre los paises en cuanto a la
interpretacién y aplicacion de los criterios (ya sea porque se trata de operaciones que
no estan contempladas de forma explicita en el sistema, o bien debido a su
complejidad o por su novedad), diferencias que es preciso corregir con el fin de poder

garantizar el principio esencial de coherencia.

Como consecuencia de estos desacuerdos en la interpretacion, cuyo efecto mas
evidente es la dificultad en la comparacidén homogénea de la informacién, surge la
necesidad de regular la aplicacion practica de la metodologia, lo que se viene haciendo
bien dictando normas adicionales de interpretacion o de aclaracién o bien mediante la
aprobacién de ciertas modificaciones del SEC, que deben efectuarse estableciendo
actos legislativos de distinto rango juridico que sean vinculantes para todos los Estados

miembros de la Unidn Europea.

Por todo ello, el marco de referencia de la contabilidad nacional se configura desde el
punto de vista conceptual como un sistema dindmico que se esta actualizando de
manera continua, siempre que es necesario, y que cuenta con el correspondiente
apoyo legal en el ambito de la Unién Europea. De esta forma, aquellos actos
legislativos que supongan una modificacién de los conceptos basicos del SEC 95, o
cuya aplicacidn requiera la dotacion de recursos adicionales en los Estados miembros,
deberan efectuarse mediante la aprobacion por el Parlamento Europeo y por el
Consejo del correspondiente Reglamento por el procedimiento de codecision, tales
como el Reglamento 2516/2000 que modifica los principios comunes del SEC 95 en lo

que se refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales, el Reglamento 2558/2001



por el que se modifica el SEC 95 respecto a la reclasificacion de la liquidacion de
acuerdos y de permutas financieras (swaps) y de acuerdos de tipos de interés futuros
y el Reglamento 1221/2002 sobre cuentas no financieras trimestrales de las
administraciones publicas. Por otro lado, las modificaciones que no afectan a los
conceptos basicos del sistema, pero que requieren ser preceptuadas como actos
legislativos, se presentan como Reglamentos, Resoluciones, Decisiones, etc., de la

Comision y, en algun caso, del Consejo.

Ademas de estas regulaciones comunitarias especificas de la contabilidad nacional, la
aplicacion estricta del marco del SEC 95 exige tener en cuenta el "Manual del SEC 95
sobre el déficit publico y la deuda publica”, publicacion oficial de Eurostat que consiste
en una serie de normas adicionales de interpretacion y de aclaraciéon de los principales
criterios que afectan a las operaciones realizadas, directa o indirectamente, en el
ambito del sector de las Administraciones publicas y cuyo principal objetivo es
garantizar la coherencia en el calculo del déficit y la deuda publicos, lo que permite la
obtencion de estadisticas fiables y comparables que aseguren un marco adecuado para

la evaluacion de la convergencia en la Unién Europea.

El "Manual del SEC 95” esta actualizandose continuamente, de tal forma que hasta el
momento de la redaccidn de estas paginas ya se han publicado tres ediciones. Uno de
los principales motivos de actualizacion se debe a la incorporacion sucesiva al texto del
Manual de las decisiones adoptadas por Eurostat sobre casos puntuales de aplicacion
del sistema a operaciones concretas y que deben ser tenidas en cuenta por todos los
paises miembros. Estas decisiones se hacen publicas en un primer momento a través
de los “Comunicados de prensa” publicados por Eurostat en su pagina web en Internet,
que es el canal habitual utilizado para dar a conocer las resoluciones que afectan a la
aplicacion de las normas y criterios del SEC 95, entre otras decisiones y
comunicaciones sobre diferentes asuntos econdmicos relacionados con su competencia

institucional.

En la mayor parte de los casos, sobre todo en los de mayor trascendencia, estas
decisiones de Eurostat son el resultado de un proceso de estudio minucioso de las
operaciones concernidas que se efectla en el ambito de Grupos de Trabajo creados y
organizados por Eurostat, bien con caracter general (como el caso de los Grupos de

cuentas nacionales y de cuentas financieras) o bien con caracter especifico para



analizar un asunto concreto, y que estan formados por expertos en contabilidad
nacional representantes de los Estados miembros, incluido el Banco Central Europeo
(BCE). Asimismo, todos los temas suscitados se someten a la opinién del Comité de
Estadisticas Monetarias, Financieras y de Balanza de Pagos (CMFB) que en
determinados casos, fundamentalmente en operaciones novedosas no contempladas
en el sistema o de interpretacién compleja o dudosa, organiza un sistema de consulta
previa entre los paises para recabar su opinion; los resultados de la consulta son
remitidos a Eurostat para su consideracion técnica antes de que se produzca la

decision oficial que se hace publica en la forma descrita en el parrafo anterior.

En este punto tal vez resulte conveniente hacer una mencion sobre el “Cddigo de
buenas practicas para la compilacién y transmision de datos en el contexto del
procedimiento de déficit excesivo” que ha sido aprobado por el Consejo (ECOFIN) el
dia 18 de febrero de 2003. En aquellos casos en los que se presenten dudas sobre el
tratamiento contable correcto, en el marco del SEC 95, de determinadas operaciones
realizadas por las unidades de las Administraciones publicas, dicho Cédigo establece un

procedimiento para la resolucion de las cuestiones metodoldgicas.

Asi, en primer lugar, el Codigo aconseja que los Estados miembros emprendan una
fase de consulta interna entre el Ministerio de Finanzas, el Instituto Nacional de
Estadistica y el Banco Nacional Central, sin perjuicio de la autoridad ejercida por
Eurostat actuando en nombre de la Comision. En segundo lugar, si prevalecen dudas
sobre un tratamiento concreto, debera formularse oficialmente la correspondiente
pregunta a Eurostat para que dictamine sobre la cuestién, dicha pregunta sera
realizada a través del Instituto Nacional de Estadistica. En este caso Eurostat
establecerda una comunicacién con otros departamentos de la Comision y, si es
necesario, con el Banco Central Europeo, y tomara una decisién sobre el tratamiento
de la operacion en las cuentas del SEC 95. En tercer lugar, y en los casos en los que el
SEC 95 no ofrezca una cobertura adecuada, o bien sean particularmente complejos o
se consideren de interés general, Eurostat consultara al Comité de Estadisticas
Monetarias Financieras y de Balanza de Pagos (CMFB) antes de tomar una decision.
Los Estados miembros suministraran a Eurostat y al CMFB toda la informacion
necesaria para decidir sobre cualquier asunto contable. Como regla general Eurostat

publicara la decisidn, junto a la opinion del CMFB, dentro del calendario fijado en las



normas del CMFB para el proceso de consultas sobre estadisticas en el Procedimiento
de Déficit Excesivo (PDE).

A este respecto, hay que mencionar que el Consejo de la Unién Europea ha tomado la
decisidon de recoger lo esencial de las recomendaciones del Cddigo de buenas practicas
para lo que ha adoptado el Reglamento (CE) N© 2103/2005, de 12 de diciembre de
2005, que, entre otras disposiciones de gran alcance, establece una serie de medidas
encaminadas a mejorar la calidad de los datos publicos notificados por los Estados
miembros y, de esta manera, garantizar la solvencia de la vigilancia presupuestaria que

el Tratado de la Unidn Europea encomienda al Consejo y a la Comision.

Por todo ello, es importante sefalar que esta guia para el calculo del déficit no debera
entenderse, en ningln caso, como un manual de aplicacion practica de la contabilidad
nacional en sentido estricto, no es ese su objetivo, asi como tampoco tiene el proposito
de ser exhaustivo, no puede serlo, ya que no es posible recoger todas las operaciones
que sean susceptibles de incluirse en la evaluaciéon de las diferencias metodoldgicas.
No hay que olvidar que su propdsito, el principal objetivo para el que se ha disefiado,
no es otro que el de servir como un instrumento que proporcione a los gestores los
elementos basicos para que puedan realizar, a partir de la informacién de base de la
que disponen, una evaluacion aproximada y suficiente del saldo de sus cuentas en los

términos del sistema europeo de contabilidad nacional.

Por otro lado, y con el fin de que puedan cumplir eficazmente con su cometido, este
manual deberd ser actualizado de forma periddica puesto que es imprescindible que se
recojan todos los cambios metodoldgicos y de interpretacion que Eurostat vaya
realizando, asi como también debera incorporar la cobertura metodoldgica que se vaya
afadiendo como consecuencia de la aparicion de las nuevas formas de gestion que
estan surgiendo en la economia, tanto en nuestro pais como en el ambito

internacional.



II. CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DEL SUBSECTOR
DE LAS CORPORACIONES LOCALES

El objetivo de este capitulo es enunciar y tratar de explicar los criterios basicos para
clasificar a las distintas unidades publicas (organismos, entes, empresas publicas...)
dentro de los distintos sectores de la contabilidad nacional y, en particular, dentro del
sector de las Administraciones publicas (S.13). Estos criterios estan recogidos en el
Sistema Europeo de Cuentas (SEC95) y en el “Manual del SEC 95 sobre déficit publico
y deuda publica” (MANUAL en adelante).

El SEC95 define al sector institucional S.13 Administraciones Publicas como aquel
que “incluye todas las unidades institucionales que son otros productores no
de mercado cuya produccion se destina al consumo individual o colectivo,
que se financian principalmente mediante pagos obligatorios efectuados por
unidades pertenecientes a otros sectores y/o que efectian operaciones de

III

redistribucion de la renta y de la riqueza naciona

Por tanto, como caracteristicas del sector institucional de las Administraciones
publicas, tal y como se define en contabilidad nacional, hay que destacar los siguientes

aspectos:

e El sector de las Administraciones publicas estd compuesto por un conjunto de
“unidades institucionales”.

e Estas unidades institucionales se caracterizan por tener el mismo
comportamiento econdmico. La delimitacion de las Administraciones publicas
seglin el SEC95 se basa, por tanto, en criterios econdmicos y no en criterios
juridicos: es el comportamiento econdmico lo que caracteriza al sector de las
Administraciones publicas (S.13), no la forma juridica de las unidades que lo
integran.

e El concepto de Administraciones publicas en contabilidad nacional no tiene
porque coincidir con el concepto de Administracion publica segin nuestro
ordenamiento juridico. Un ente de derecho publico puede ser o no una

Administracion publica en contabilidad nacional. De la misma forma, una



sociedad mercantil publica puede ser una Administracion publica en

contabilidad nacional.

II.1. CRITERIOS DE DELIMITACION DEL SECTOR DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN CONTABILIDAD NACIONAL

El Sector publico en el sentido amplio del término abarca un gran tipo de entidades
publicas con formas juridicas distintas y comportamientos econdmicos también
diferentes. Esta realidad obliga a realizar analisis individualizado de las distintas

entidades publicas para proceder a su adscripcion sectorial en contabilidad nacional.

De acuerdo a los criterios establecidos en el SEC95 y en el Manual, para conocer si
una determinada unidad debe o no clasificarse en el sector de las Administraciones

publicas deben verificarse los siguientes pasos:

1) debe ser una unidad institucional;
2) debe ser una unidad institucional publica;

3) debe ser una unidad institucional publica no de mercado.

19 La entidad debe ser una unidad institucional.,

En contabilidad nacional la unidad institucional se define como un centro elemental de
decisidn econdmica caracterizado por una uniformidad de comportamiento y una
autonomia de decisidén en el ejercicio de su funcidon principal. Por tanto, segun el
MANUAL, los dos aspectos claves para que una entidad pueda ser considerada como
unidad institucional es que debe tener autonomia de decisidon en el ejercicio de su

funcién principal y ademas, disponer de contabilidad completa.
En cuanto a la aplicacion de estas normas, el Manual establece que las unidades

publicas dotadas de un estatuto que les confiere personalidad juridica pueden

considerarse unidades institucionales.
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29, La entidad debe ser una unidad institucional pdblica.

Todos aquellos entes y entidades con personalidad juridica diferenciada que adopten
forma de derecho publico seran unidades institucionales publicas. En el caso de
sociedades, estas unidades son publicas si estdn sometidas al control de otras
unidades publicas. En el SEC95 y en el Manual se establecen los siguientes criterios

para determinar si una unidad esta controlada o no por otra:

e El control sobre una sociedad se define como la capacidad para determinar, en
caso necesario, la politica general de la sociedad mediante el nombramiento
de los administradores apropiados.

e La posesion de mas de la mitad de las acciones de una sociedad es una
condicion suficiente, pero no necesaria, para tener su control.

e Ademas, la administracion publica puede asegurarse el control de una
sociedad mediante una disposicion legal, decreto o reglamento especial que la
autorice a determinar la politica de la sociedad o a nombrar a sus

administradores.

En definitiva, se considera que la Administracion publica ejerce el control de una
unidad si influye en la administracion de esa unidad especifica, independientemente
de que ejerza una supervision general sobre todas las unidades similares. Por tanto,
es condicion suficiente para que una Sociedad Mercantil sea una unidad institucional
publica que su capital pertenezca en mas de un 50% a una o varias unidades

publicas.

En el caso de fundaciones, las mismas seran consideradas como unidades
institucionales publicas si su érgano de gobierno y representacion, el Patronato, esta
controlado por las Administraciones publicas. Esto es, si una o varias Administraciones
publicas nombran a la mayor parte de los patronos o disponen de la mayoria de los
derechos de voto en el Patronato.

11



39. Finalmente, la entidad debe ser una unidad institucional publica no de
mercado.

Segun el SEC95 y el MANUAL, las unidades publicas que tengan como funcién principal
redistribuir renta y riqueza o bien, que sean “productores no de mercado” (esto es,
que ofrezcan a los ciudadanos bienes y servicios a titulo gratuito o semigratuito) seran

Administraciones publicas en contabilidad nacional.

Por el contrario, quedaran fuera del sector Administraciones publicas las unidades
publicas que realicen actividades comerciales y vendan sus productos y/o presten
servicios percibiendo precios econdmicamente significativos, entendiendo como tales,
con caracter general, aquellos que permitan que las “ventas” cubran al menos el
cincuenta por ciento de sus costes de produccion. Estas unidades son denominadas

“productores de mercado”.

Tratandose de Fundaciones publicas, el Manual precisa que éstas se incluirdn en las
Administraciones publicas si estan controladas y a la vez financiadas por las
Administraciones publicas. En este supuesto, por financiacion debe entenderse la

cobertura, afio a afo, de la mayor parte de sus gastos corrientes y de inversion.

Por tanto, cuando se analiza las unidades publicas con el fin de efectuar su
clasificacion institucional dentro o fuera del sector de las Administraciones publicas,

deben estudiarse los siguientes aspectos:

1. Actividad econdmica realizada por una unidad publica.
2. Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.

3. Aplicacion de la regla del 50%.

1. ACTIVIDAD ECONOMICA REALIZADA POR UNA UNIDAD PUBLICA

Cuando se inicia el estudio de la clasificacion institucional de una unidad publica hay
que determinar, en primer lugar, la actividad econdémica real desempefiada por la
misma, analisis que debe realizarse atendiendo a la realidad econdmica, y no a las

formas juridicas.

12



Cuando la actividad desarrollada sea la propia de una administracion publica, es decir,
la redistribucion de renta y riqueza nacional o la produccién de bienes y/o servicios
publicos sin contraprestacion de los beneficiarios, la consideracion de la misma como
Administracion publica es inmediata. Igual consideracion merece las unidades que
acttan por cuenta de la Administracion publica de la que dependen. En este sentido,
no se puede considerar como actividad comercial o empresarial por cuenta propia la
mera ejecucion por una unidad publica de mandatos encomendados por una
Administracion publica para la ejecucidon de infraestructuras que luego no van a ser
explotadas por la unidad que las ejecuta, sino traspasadas a la Administracién que las
encomienda. Las unidades que Unicamente realizan esta actividad se denominan

“instrumentales” y quedaran englobadas en el sector de las Administraciones publicas.

Por el contrario, las unidades publicas incluidas en el sector de las Sociedades no
Financieras deben realizar una auténtica actividad comercial o empresarial por cuenta
propia, produciendo bienes y servicios analogos a los que pueda la que puede realizar
una unidad privada, y recibiendo en contrapartida pagos de los compradores que sean

abonados de acuerdo a los bienes entregados o a los servicios prestados.

2. NATURALEZA DE LOS INGRESOS DE LAS UNIDADES PUBLICAS

Las unidades publicas financiadas a través de impuestos o de transferencias,
independientemente de la actividad realizada, se incluirdn en el sector de las
Administraciones publicas. Por tanto, una vez se ha comprobado que una unidad
publica realiza una auténtica actividad de produccion de bienes o servicios (y por
tanto, es susceptible de ser excluida del sector de las Administraciones publicas), hay
que estudiar la naturaleza de los ingresos obtenidos en contrapartida:

2.1. Distincion entre ventas e impuestos.

Algunas unidades publicas reciben “tasas” de los usuarios por la prestacion de
determinados servicios. A efectos de contabilidad nacional estas “tasas” deben tratarse
como “ventas” si la unidad publica realmente estd prestando un servicio real y si los
pagos guardan una proporcion clara con los costes de la provision del mismo. Por el

contrario, si la exigencia de tasas por las entidades publicas estd desligada de una
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produccidén real de servicios 0 su cuantia no esta relacionada con los costes de

prestacion del servicio, los pagos deberan tratarse como impuestos.

2.2. Pagos de las Administraciones publicas a las empresas publicas.

En ocasiones, el principal cliente de una empresa publica es una administracion
publica. En estos casos, y con caracter previo a la aplicacién de la norma del cincuenta
por ciento, es necesario dilucidar si los pagos de la Administracion a su empresa
pueden considerase como ingresos de mercado, es decir, como ventas a efectos de
contabilidad nacional o bien, deben ser tratados como transferencias. Sélo en el primer
caso computarian a efectos de la norma del 50%. Si se consideran transferencias, y
éstas son la principal fuente de ingresos de la unidad publica, la misma debe

clasificarse como otra administracion publica.

En estos supuestos debera estudiarse, caso por caso, la naturaleza de los pagos de las
Administraciones a sus empresas a fin de precisar su tratamiento en contabilidad
nacional, teniendo en cuenta que Eurostat y el MANUAL del SEC 95 establecen, con
caracter general, unos criterios muy restrictivos para considerar tales pagos como

ventas de las unidades que lo reciben.

2.3. Precios economicamente significativos.

Para estar excluidas del sector de las Administraciones publicas, las empresas publicas
deben “vender” su produccién a precios econdmicamente significativos. A este
respecto, el SEC95 y el MANUAL del SEC95 sefialan que la mera existencia de un
precio no presupone que éste sea econdmicamente significativo. El MANUAL indica que
un precio econdmicamente significativo es aquel que “... influye de manera significativa
en las cantidades que los productores estan dispuestos a suministrar y las cantidades
que los compradores estan dispuestos a adquirir”. A la inversa, se considera que un
precio no es econdmicamente significativo si tiene poca o ninguna influencia en las
cantidades que los productores estan dispuestos a suministrar y se espera que tenga
sélo una influencia marginal en las cantidades demandadas. Por tanto, se trata de un
precio que no es cuantitativamente significativo ni para la oferta ni para la demanda.

No obstante, con caracter general, el SEC95 y el MANUAL establecen que un precio
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econdmicamente significativo es aquel que permite cubrir, al menos, el 50% de los

costes de produccion.

3. APLICACION DE LA REGLA DEL 50%.

Una vez que se ha determinado que los ingresos de una empresa publica son
realmente “ventas” segun los criterios de la contabilidad nacional, se aplica la norma
del cincuenta por ciento. Esta horma compara las “ventas” (ingresos de mercado) con

los “costes de produccién” de tal manera que:

o Si las ventas son mayores que el 50% de los costes de produccion, la
empresa publica es un “productor de mercado” y, por tanto, estaria excluida del

sector de las Administraciones publicas.

. Si las ventas son inferiores al 50% de los costes de produccion, la unidad
publica es un “productor no de mercado” y la unidad quedaria clasificada dentro
del sector de las Administraciones publicas.

El cumplimiento del criterio del 50% se debe verificar a lo largo de una serie de
ejercicios, sin que sea necesario reclasificar unidades dentro (o fuera) del sector de las
Administraciones publicas en caso de incumplimiento (o cumplimiento) de la norma del

50% en un afo puntual.

Sin embargo, la correcta aplicacion de esta norma exige precisar los conceptos de

“ventas” y de los “costes de produccidn”, asi como las reglas para su cuantificacion.

3.1 El concepto de “ventas” en la norma del 50%.

En principio, los ingresos a computar como “ventas” son los que las unidades publicas

perciben por la venta de los bienes y servicios que producen. Ahora bien, hay que

precisar los siguientes aspectos:
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Concepto de ventas.

A efectos de la norma del 50% las “ventas” se deben identificar con el importe
obtenido por la venta de los bienes y/o servicios producidos, excluidos los impuestos
sobre los productos y excluidos las subvenciones pagadas por una Administracion
publica destinada al cubrir el déficit global de la unidad. En este sentido, las Unicas
subvenciones que computarian como “ventas” a estos efectos, serian aquellas que
recibieran también los productores privados para el mismo tipo de actividad y
calculada por unidad de bien o servicio producido. No obstante, hay que tener en
cuenta que Eurostat realiza una interpretacion sumamente restrictiva de las
subvenciones a los productos que pueden considerarse como ingresos por ventas
para la aplicaciéon de este criterio del 50%, por lo que sera necesario un analisis caso

por caso de estas subvenciones, aun cuando también las reciban unidades privadas.

Para una unidad publica sometida al Plan General de Contabilidad Privado, las partidas

contables aptas de formar parte de las “ventas” a efectos de la regla del 50% son:

= ElI Importe Neto de la Cifra de Negocios, integrado por las ventas y
prestaciones de servicios, definido conforme a la normativa contable, siempre y
cuando se haya verificado previamente que corresponden al concepto de “ventas”
en contabilidad nacional.

= (+4) Ingresos accesorios, siempre que procedan de una actividad productiva.

= (+) El aumento o (-) la disminucion de existencias de productos terminados y

€n Curso.

Aun cuando se incluyan entre los ingresos contables, no formaran parte de las ventas
las subvenciones concedidas Unicamente a la unidad publica y que tengan por
finalidad cubrir sus pérdidas. Tampoco las subvenciones concedidas por unidad de
bien o servicio Unicamente al productor publico o en condiciones o cuantias distintas

que a productores privados que realicen la misma actividad.

En ningln caso se consideraran “ventas” los restantes ingresos recogidos en la cuenta
de pérdidas y ganancias, tales como, excesos de provisiones para riesgos y gastos,
ingresos financieros, resultados extraordinarios, transferencias corrientes o de capital

recibidas, ni la imputacién a resultados de las subvenciones de capital.
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Los “trabajos realizados por la empresa para su inmovilizado” no se incluyen en las
“ventas”, pero los gastos contables vinculados a los mismos tampoco se incluyen en

los “costes de produccién”.

Para una unidad sometida a un presupuesto, los conceptos a incluir como “ventas”
serian aquellos que, independientemente de su tratamiento contable, fuesen
equivalentes a los sefialados anteriormente para las unidades sometidas al Plan

General de Contabilidad Privada.

Regla especial de valoracion de las "ventas” en los Intermediarios y

Revendedores.

El SEC95 senala que la produccidon (“ventas”) del comercio al por mayor y al por
menor (revendedores) se mide por los margenes comerciales de los bienes adquiridos
para su reventa. Esta norma se debe aplicar a las empresas publicas de vivienda y
suelo que actian como promotores de viviendas, esto es, que encargan la
urbanizacion de terrenos o la construccion de viviendas a terceros (empresas

constructoras), contabilizando estos activos como existencias hasta su posterior venta.

Con caracter general, estas empresas contabilizan como ventas en el importe integro
obtenido por la enajenacidon de los inmuebles, solares y viviendas que promueven.
Ahora bien, a los efectos de la valoracidon del concepto de ventas para el calculo de la
regla del 50% Unicamente puede incluirse el margen comercial obtenido por estas
enajenaciones, excluyéndose ademas las ganancias y pérdidas de posesiéon del margen
comercial. En este sentido, hay que tener en cuenta que el coste de las ventas no va a

formar parte de los costes de produccion.

No obstante, si estas empresas publicas de viviendas promueven viviendas para ser
alquiladas, dichas viviendas formaran parte de su inmovilizado y como ingresos de
mercado computaran los ingresos recibidos por el arrendamiento, que deberan
comparase con los costes de produccién (incluido en éstos la amortizacién de dichas

viviendas) a efectos de verificar la norma del 50%.
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3.2 Los “Costes de produccion” en la norma del 50%.

Los costes de produccion a efectos de la norma del 50% incluyen la remuneracion de

los asalariados, el consumo de capital fijo, los consumos intermedios y los otros

impuestos sobre la produccién, definidos todos estos conceptos en términos de

contabilidad nacional. Para calcular estos costes no se deducen las subvenciones a la

produccién que pueda recibir la unidad de que se trate.

La determinacion de estos conceptos para una unidad publica sujeta a la contabilidad

privada se puede realizar, de forma aproximada, de la siguiente manera:

La remuneracion de asalariados se debe identificar, con caracter general, con
las cuentas de gastos de personal (“sueldos y salarios” y “cargas sociales”)
recogidas en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Los consumos intermedios englobaran, con caracter general, las partidas de
“aprovisionamientos” o de “consumos de explotacion”, “servicios exteriores” y

“otros gastos de gestion corrientes”.

En contabilidad nacional, el consumo de capital fijo representa el montante de
los activos fijos consumidos durante el ejercicio. El SEC-95 establece los criterios
para su calculo, precisando que el consumo de capital fijo a efectos de la
contabilidad nacional es independiente y debe distinguirse de las amortizaciones
aplicadas con fines contables o fiscales. Concretamente, el consumo de capital fijo
en términos de contabilidad nacional debe estimarse basandose en los stocks de
activos fijos (materiales e inmateriales), valorados a precios de adquisicion del
periodo corriente (valor de reposicion) y en la vida econdmica media probable de
las diferentes categorias de estos bienes (aplicando, con caracter general, el

método de amortizacion lineal).

Por tanto, el consumo de capital fijo se debe calcular sobre valores de reposicion
de los activos (no sobre costes historicos), teniendo en cuenta el coste total de los
inmovilizados, independientemente de que se hayan recibidos ayudas o

subvenciones para su financiacion.
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En la practica puede aceptarse la utilizacion de la amortizacién contable como
aproximacion al consumo de capital fijo siempre y cuando la aplicacion de la
norma del 50% ofrezca un resultado claro y el stock de activos fijos de la unidad
publica no sea importante. En el resto de los casos debera efectuarse un estudio
individualizado sobre el tipo de bien de inversién de que se trata y calculando su
valor de reposicion y el numero de afos de vida util probable, de acuerdo a los

criterios admitidos por Eurostat.

Los otros impuestos sobre la produccion deben identificarse, con caracter
general, con la partida de “tributos” recogida en la cuenta de pérdidas y

ganancias.

Los gastos de explotacién que estén vinculados a los “trabajos realizados por la
empresa para su inmovilizado”, recogidos como ingresos en la cuenta de pérdidas
y ganancias, no formaran parte de los costes de produccién porque tal y como
sefala el MANUAL: “con el fin de garantizar la coherencia de los conceptos de
ventas y costes de produccion al aplicar el criterio del 50%, se deben excluir de
estos Ultimos todos los costes correspondientes a la formacion de capital por

cuenta propia”.

Respecto a los gastos financieros, los mismos no forman parte de los costes de
produccién a efectos de la norma del 50%. No obstante, en contabilidad nacional,
los “intereses nominales” pagados por las unidades prestatarias a los prestamistas
tienen dos componentes: de una parte, el “interés” real a efectos de contabilidad

|II

nacional; de otra parte, dentro del citado “interés nominal” se incluye la
contraprestacion por el servicio de intermediacién financiera prestada por la unidad
prestamista. Esta contraprestacién, denominada “servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente (SIFMI)”, constituye un consumo intermedio del

prestatario a incluir dentro de los costes de produccion de la norma del 50%.

Finalmente, hay que incidir en que los conceptos que forman parte de los costes
de produccion (remuneracidn de los asalariados, consumo de capital fijo,
consumos intermedios y otros impuestos sobre la produccion) se definen y valoran
en términos de contabilidad nacional. Por tanto, y aparte de las rubricas contables

ya citadas, también formaran parte de los costes de produccion aquellas partidas
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contables cuando del andlisis de las mismas se desprenda que deben incluirse
como un “coste de produccion” a efectos de contabilidad nacional. Esto puede
ocurrir, por ejemplo, tras el andlisis de las partidas de “gastos extraordinarios”, o
en caso de un aumento de “gastos de establecimiento”, o en una aplicacién de una

“provision para riesgos y gastos”, etc.

3.3 Aplicacion de la norma del 50% en unidades existentes

La aplicacion de la norma del 50% a una unidad existente debe realizarse teniendo en
cuenta la actividad real desarrollada en los Ultimos afos, comprobando el
cumplimiento o no de la misma a lo largo de varios ejercicios. Hay que tener en
cuenta que ligeras fluctuaciones del volumen de ventas de un afio para otro no haran

necesaria una reclasificacion de las unidades institucionales.

Eiemplo 1. Una sociedad mercantil publica presenta la siguiente cuenta de pérdidas y

ganancias:

Contabilidad Financiera: cuenta de pérdidas y ganancias

afno 1 ano 2 ano 3 ano 4

Ingresos
Importe neto de la cifra de negocios 320 325 350 360
Otros ingresos de explotacion 25 30 25 25
Subvenciones de explotacion 10 15 15 20
Ingresos financieros 5 5 5 5
Beneficios procedentes del inmovilizado 0 0 800 0
Subvenciones de capital imputadas a resultados 5 5 5 5
Ingresos extraordinarios 10 0 0 0
Total ingresos 375 380 1200 415
Gastos
Aprovisionamientos 120 125 130 135
Gastos personal 105 110 115 120
Amortizaciones 25 30 30 30
Gastos explotacion 20 25 30 30

Servicios exteriores 15 20 20 20

Tributos 5 5 10 10
Gastos financieros 15 15 15 10
Impuesto sobre sociedades 15 15 170 15
Total gastos 300 320 490 340
Resultado despues de impuestos 75 60 710 75

20



La verificacion de la norma del 50% se realizard como sigue:

Contabilidad Nacional: norma del 50%

ano 1 afno 2 afo 3 ano 4
Ventas (Ingresos de mercado) 345 355 375 385
Importe neto de la cifra de negocios 320 325 350 360
Otros ingresos de explotacion 25 30 25 25
Costes de Produccion 270 290 305 315
Consumos intermedios 135 145 150 155
Remuneracioén de asalariados 105 110 115 120
Consumo de capital fijo 25 30 30 30
Otros impuestos a la produccioén 5 5 10 10
Ratio 128% 122% 123% 122%

Por tanto, esta unidad publica no serd una Administracién publica en contabilidad

nacional.
Ejemplo 2. Una sociedad publica promotora de viviendas presenta la siguiente cuenta
de pérdidas y ganancias, y que el importe neto de la cifra de negocios recoge el

importe neto obtenido por la venta de promociones de viviendas:

Contabilidad Financiera: cuenta de pérdidas y ganancias

ano 1 ano 2 aho 3 aho 4

Ingresos
Importe neto de la cifra de negocios 180 125 120 215
Variacion de existencias de productos tdos -40 20 50 -50
Otros ingresos de explotacion 20 25 25 30
Subvenciones de explotacion 50 50 50 60
Ingresos financieros 5 5 5 5
Beneficios procedentes del inmovilizado 5 0 0 0
Subvenciones de capital imputadas a rdos 10 10 10 10
Total ingresos 230 235 260 270
Gastos
Aprovisionamientos 130 140 160 160
Gastos personal 40 45 45 50
Amortizaciones 10 15 15 15
Gastos explotacion 25 30 30 35

Servicios exteriores 20 25 25 30

Tributos 5 5 5 5
Gastos financieros 15 20 20 20
Total gastos 220 250 270 280
Resultado despues de impuestos 10 -15 -10 -10
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La verificacion de la norma del 50% se debera realizar computando como “ventas” el

margen comercial, calculado por diferencia entre el importe de las ventas y el coste de

las mismas. Si no se dispone de informacion detallada del coste de las ventas, éste se

debe aproximar con los datos disponibles. En este ejemplo, el calculo aproximado del

coste de las ventas y del margen comercial puede realizarse de la siguiente manera:

(1) Ventas de promociones (netas) 180 125 120 215
(-) aumento de existencias de Prod. Tdos. 0 20 50 0
(+) disminucion de existencias de Prod. Tdos. 40 0 0 50
(+) Aprovisionamientos 130 140 160 160
(2) =Coste de las ventas 170 120 110 210
Margen comercial Ventas (1-2) 10 5 10 5
Por tanto, la verificacion de la norma del 50% se realizara como sigue:
Contabilidad Nacional: norma del 50%
en millones de euros ano 1 ano 2 ano 3 ano 4
Ventas (Ingresos de mercado) 30 30 35 35
Margen Comercial 10 5 10 5
Otros ingresos de explotacion 20 25 25 30
Costes de Produccion 75 90 90 100
Consumos intermedios 20 25 25 30
Remuneracion de asalariados 40 45 45 50
Consumo de capital fijo 10 15 15 15
Otros impuestos a la produccién 5 5 5 5
Ratio 40% 33% 39% 35%

Por tanto, esta unidad formara parte del sector de las Administraciones publicas.
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Eiemplo 3. Una sociedad mercantil publica presenta la siguiente cuenta de pérdidas y

ganancias:

Contabilidad Financiera: cuenta de pérdidas y ganancias

afo 1 afo 2 ano 3 ano 4

Ingresos
Importe neto de la cifra de negocios 60 70 80 90
Otros ingresos de explotacion 10 15 15 20
Trabajos realizados para el inmovilizado 55 60 65 80
Subvenciones de explotacion 100 100 100 100
Ingresos financieros 0 0 0 5
Beneficios procedentes del inmovilizado 0 0 0 5
Ingresos extraordinarios 2 0 0 0
Total ingresos 227 245 260 300
Gastos
Aprovisionamientos 60 65 70 70
Gastos personal 85 90 95 110
Amortizaciones 10 15 20 25
Gastos explotacion 40 40 50 50

Servicios exteriores 35 35 40 45

Tributos 5 5 10 5
Gastos financieros 10 15 20 25
Impuesto sobre sociedades
Total gastos 205 225 255 280
Resultado despues de impuestos 22 20 5 20

En este supuesto, en los costes de produccidon no se incluye la parte vinculada a los

“trabajos realizados por la empresa para su inmovilizado”.

Contabilidad Nacional: norma del 50%

afno 1 afno 2 ano 3 ano 4
Ventas (Ingresos de mercado) 70 85 95 110
Importe neto de la cifra de negocios 60 70 80 90
Otros ingresos de explotacion 10 15 15 20
Costes de Produccion 140 150 170 175
Consumos intermedios 95 100 110 115
Remuneracion de asalariados 85 90 95 110
Consumo de capital fijo 10 15 20 25
Otros impuestos a la produccién 5 5 10 5
(-) FBCF producida para uso final propio -55 -60 -65 -80
Ratio 50% 57% 56% 63%

Por tanto, esta unidad no formara parte del sector de las Administraciones publicas.
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3.4. Aplicacion de estas normas a unidades de reciente creacion

En el caso de unidades publicas de nueva creacion, la verificacion de la norma del 50%
debera realizarse en funcidén de las mejores previsiones disponibles, a medio y largo

plazo, de los ingresos y gastos de explotacion de la nueva unidad.
I1.2. COMPOSICION DEL SUBSECTOR DE COMUNIDADES AUTONOMAS

El SEC-95 establece que el subsector Corporaciones Locales comprende todas las
Administraciones Publicas cuya competencia abarca Unicamente una circunscripcion
local del territorio econdmico, con excepcion de las Administraciones de Seguridad

social de las propias Corporaciones Locales”.

A efectos practicos, este subsector estd compuesto por los siguientes tipos de unidades

institucionales:

1. Los Ayuntamientos, las Diputaciones Provinciales y Forales, los Consejos y Cabildos
Insulares, asi como por los érganos de gobierno y administracién de las Areas
Metropolitanas, las Mancomunidades de Municipios, las Comarcas u otras entidades
que agrupen varios municipios y las entidades de ambito territorial inferior al
municipal, instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas de conformidad
con la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, y los correspondientes

Estatutos de Autonomia.

2. Los organismos auténomos y demas entes publicos dependientes de la Corporacion
Local que, conforme a las normas metodoldgicas del SEC-95, son considerados como

productores no de mercado.

3. Las sociedades mercantiles publicas que, segln las normas que se enuncian en el
apartado siguiente, se consideren dependientes de la Corporacién Local y que,
conforme a las normas metodoldgicas del SEC-95, son consideradas como productores

no de mercado.
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4. Las instituciones sin fines de lucro (fundaciones) que, segin las normas que se
enuncian en el apartado siguiente, se consideren dependientes de la Corporacion Local

y que estén financiadas principalmente por la misma.

5. Los consorcios que, segun las normas que se enuncian en el apartado siguiente, se
consideren dependientes de la Corporacion Local y que, conforme a las normas

metodoldgicas del SEC-95, son considerados como productores no de mercado.

II.3. ADSCRIPCION SECTORIAL DE UNA UNIDAD INSTITUCIONAL PUBLICA
PARTICIPADA POR VARIAS ADMINISTRACIONES

En la contabilidad nacional una unidad institucional no puede dividirse. Este principio
fundamental supone que una unidad incluida en el sector de las Administraciones
publicas que esté participada por varias administraciones publicas debe adscribirse
necesariamente a un Unico subsector, cuya determinacion se efectuard de acuerdo a

los siguientes criterios:

1. Se incluird en el subsector en el que se encuentre la administracion publica
territorial (Estado, Comunidad Auténoma o Entidad Local) que tenga la mayor
participacion efectiva.

2. En el caso de participaciones paritarias, el criterio de clasificacién se regira por el
de la administracidon que realice la mayor financiacion de la actividad que desarrolle
la unidad.

3. En el caso de participaciones paritarias y de igual porcentaje de financiacion por las
distintas administraciones, deberad seguirse un criterio basado en determinar qué
parte geografica del territorio resulta beneficiada, fundamentalmente, con Ila
actividad de la unidad, es decir, si su actuaciéon se circunscribe en el ambito local,

autondmico o nacional.
I11.4. BASES CONTABLES EN CONTABILIDAD NACIONAL
En contabilidad nacional las bases contables, en las que se precisa que unidades
forman parte de cada sector institucional, suelen tener una duracién de cinco afios. Por

razones de coherencia estadistica, mientras no se produce un cambio de base, la

delimitacion del sector de las Administraciones publicas ha de ser consistente y
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homogénea a lo largo de todo el periodo. Por tanto, Unicamente pueden introducirse
cambios motivados por la creacion de nuevas empresas, por ceses en la actividad
desarrollada por una unidad publica, por alteraciones en el objeto social o por
variaciones en la actividad econdmica desarrollada por unidades ya existentes, siempre

que estas circunstancias supongan un cambio en su clasificacion.

La delimitacion de las distintas unidades institucionales publicas y su adscripcion a los
distintos sectores institucionales se realiza de forma consensuada por un grupo de
trabajo integrado por representantes del Instituto Nacional de Estadistica, del Banco de

Espafa y de la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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III. AJUSTES ENTRE EL SALDO PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO Y EL DEFICIT O SUPERAVIT DE
CONTABILIDAD NACIONAL
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II1.1. REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE
IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS
INGRESOS

1. Justificacion del ajuste

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la mayor
parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el
devengo. No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no
llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los
ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, modificd los criterios
inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas, estableciéndose que la
capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones publicas no puede verse
afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea

incierta.

2. Tratamiento presupuestario

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi
como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se
registran en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas

y otros ingresos”.

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce
el derecho que puede ser, previo 6 simultdneo al cobro, segin estemos ante
liquidaciones de contraido previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Como consecuencia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en

contabilidad nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados

o directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es el de caja.
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Por tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las
rubricas de impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada

ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacion Local, y en concreto a los conceptos de
impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas,
sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no
mencionados expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los
derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a
aquellos conceptos que, en términos de contabilidad nacional, tengan la consideracion
de impuestos y aparezcan registrados contablemente en otros capitulos del

Presupuesto de Ingresos.

No obstante, este tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parcialmente por el
Estado a determinadas Corporaciones Locales, como son el Impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, el Impuesto sobre el valor anadido y los Impuestos especiales de
fabricacion,. debido a que el tratamiento en contabilidad nacional de estos impuestos
se desarrolla en el apartado III.2 de este Manual. Esta excepcidn, sin embargo, no es
aplicable a las Diputaciones Forales del Pais Vasco ni a los Cabildos Insulares Canarios,
cuyos impuestos son objeto de este ajuste como consecuencia de sus sistemas

tributarios especiales.

4. Aplicacion practica

El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacion Local
y la recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto

corriente como de ejercicios cerrados.
En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los

registrados en los capitulos siguientes, a excepcién de los impuestos cedidos

parcialmente:
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> Capitulo 1 “Impuestos directos”
> Capitulo 2 “Impuestos indirectos”

> Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios
corriente y cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducirda el saldo

presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los
cobros del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo,

resultante de la diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

5. Ejemplo

La Corporacién Local X reconoce en el afo n autoliquidaciones correspondientes al
Impuesto sobre Bienes inmuebles por valor de 1.500 unidades monetarias, de las
cuales se recaudan en el ejercicio un total de 1.400 unidades monetarias. Asimismo, se
produce el ingreso por este mismo impuesto de cantidades correspondientes a
derechos reconocidos en ejercicios anteriores de 200 unidades monetarias. Por otra
parte, los derechos reconocidos por tasas ascienden en el afio n a 500 unidades
monetarias, de las que se recaudan 200 unidades monetarias. Igualmente en el afo n

se ingresan 150 unidades monetarias correspondientes a ejercicios anteriores.

Los efectos en contabilidad nacional de este supuesto se muestran en el siguiente

cuadro:
Contabilidad presupuestaria Conta_b llidad Ajuste
Concepto nacional
Derechos Cobros Cobros Total Importe Mayor Menor

reconocidos (afion) | (afios n-1) cobros P déficit déficit
1BI 1500 1400 200 1600 1600 100
Tasas fiscales 500 200 150 350 350 150
Total 2000 1600 350 1950 1950 150 100
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II1.2. TRATAMIENTO DE LAS ENTREGAS A CUENTA DE
IMPUESTOS CEDIDOS, DEL FONDO COMPLEMENTARIO DE
FINANCIACION Y DEL FONDO DE FINANCIACION DE
ASISTENCIA SANITARIA.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece el sistema de financiacion

de las Corporaciones Locales. En este Real Decreto se distingue entre:

a) Municipios capitales de provincia, o de Comunidad Auténoma, o que
tengan poblacion de derecho igual o superior a 75.000 habitantes

reciben:

- La cesién de un porcentaje de los rendimientos recaudatorios
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
Impuesto sobre el Valor Anadido y los Impuestos Especiales
sobre la Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos
Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y

Labores del Tabaco.

- La Participacion en el Fondo Complementario de Financiacion.

b) El resto de municipios reciben:
- La Participacion en los Ingresos del Estado.

Los municipios turisticos, aquellos cuya poblacién de derecho sea
superior a 20.000 habitantes y en que el numero de viviendas de segunda
residencia sea superior al nimero de viviendas principales, recibiran ademas la
cesion de un porcentaje de los rendimientos recaudatorios de los Impuestos

sobre Hidrocarburos y Labores del Tabaco.
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c) Provincias y entes asimilados reciben:

- La cesién de un porcentaje de los rendimientos recaudatorios
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
Impuesto sobre el Valor Anadido y los Impuestos Especiales
sobre la Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos
Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y

Labores del Tabaco.

- La Participacion en el Fondo Complementario de Financiacion.

- La Participacion en el Fondo de Financiacion de Asistencia

Sanitaria

Las liquidaciones definitivas se practican cuando se conocen los datos definitivos de
recaudacién de impuestos y de los Fondos Complementario de Financiacion y de
Financiacién de Asistencia Sanitaria, y se satisfacen por diferencia entre el importe
definitivo de la cesiébn de la recaudacién de los impuestos y de los Fondos
Complementario de Financiacion y de Financiacion de Asistencia Sanitaria, y el de las

entregas a cuenta.

1. Tratamiento presupuestario

Las Corporaciones Locales generalmente imputan a los Capitulos 1 “Impuestos
Directos” y 2 “Impuestos Indirectos” del Presupuesto de Ingresos, los ingresos
derivados de los impuestos cedidos en el momento en que tienen conocimiento de su
importe, y al Capitulo 4 “Transferencias corrientes”, los ingresos procedentes de los

Fondos Complementario de Financiacién y de Financiacién de Asistencia Sanitaria.
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2. Tratamiento en contabilidad nacional

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos cedidos y de
los Fondos Complementario de Financiacién y de Financiacién de Asistencia Sanitaria
se registran en el periodo en que se pagan, y la liquidacién definitiva resultante, en el
momento en que se determina su cuantia y se satisface.

3. Aplicacion practica

3.1 Coincidencia de criterios presupuestarios y de contabilidad nacional en la

contabilizacion de las entregas a cuenta vy liquidaciones definitivas de tributos cedidos y

de los Fondos Complementario de Financiacion y de Financiacion de Asistencia

Sanitaria.

La coincidencia de ambos criterios de contabilizacién en el ambito presupuestario y en

el de la contabilidad nacional, no deberia originar la practica de ajuste alguno.

Si una Corporacion Local contabiliza las entregas a cuenta de los rendimientos de los
impuestos cedidos, asi como de los Fondos Complementario de Financiacion y de
Financiacién de Asistencia Sanitaria, esta imputando a su presupuesto las mismas
cantidades satisfechas por el Estado. Estas cantidades son admisibles en contabilidad
nacional como ingresos, de acuerdo con el criterio de caja y en consecuencia, no dan

lugar a la realizacion de ajustes al saldo presupuestario.

Si las liquidaciones definitivas por impuestos y de los Fondos Complementario de
Financiacién y de Financiacién de Asistencia Sanitaria de una Corporacion Local
coinciden también en términos de contabilidad presupuestaria y de contabilidad
nacional, su déficit publico sera igual al saldo presupuestario, al no practicarse ningin

ajuste.

3.2. Los criterios presupuestarios y de contabilidad nacional no coinciden en la

contabilizacion de los impuestos cedidos y de los Fondos Complementario de

Financiacion y de Financiacion de Asistencia Sanitaria.
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A diferencia de la situacion descrita anteriormente, puede darse el caso de la falta de
homogeneidad entre la imputacion presupuestaria de una Corporacion Local y el
importe satisfecho por el Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o
de liquidaciones definitivas. En la mayoria de los casos, esta falta de coincidencia se
debe a que la Corporacion Local reconoce como ingreso un porcentaje distinto al de las
entregas a cuenta y, en consecuencia, también del importe resultante de las

liquidaciones definitivas.

Podemos distinguir varios casos:

1.- Las diferencias entre los criterios presupuestarios y de contabilidad nacional se
deben a la contabilizacion de las entregas a cuenta de tributos cedidos y/o de los

Fondos Complementario de Financiacion y de Financiacion de Asistencia Sanitaria.

En contabilidad nacional, las entregas a cuenta se contabilizan en el ejercicio en que se

realizan, es decir, cuando se satisfacen por el Estado a favor de la Corporacion Local.

Si la Corporacién Local reconoce como ingreso, ya sea por entregas a cuenta de
impuestos o de los Fondos Complementario de Financiacion y de Financiacion de
Asistencia Sanitaria, un importe diferente al efectivamente satisfecho por el Estado,

debera aplicar:

e Un mayor ingreso no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia de las entregas a cuenta satisfechas por el Estado resulten mayores
que las reconocidas por la Corporacién Local en su liquidacion presupuestaria.
En este caso, el ajuste supondra un menor déficit en contabilidad nacional para

la Corporacion Local, con relacion al déficit presupuestario.

e Un menor ingreso no financiero en contabilidad nacional, cuando la cuantia de
las entregas a cuenta pagadas por el Estado sea inferior a los derechos
reconocidos en la liquidacién presupuestaria de la Corporacion Local. En este
caso, el ajuste determinard un mayor déficit de contabilidad nacional, en

relacion al déficit presupuestario.
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2.- Las diferencias entre los criterios presupuestarios y de contabilidad nacional se
deben a la contabilizacion de las liguidaciones definitivas de tributos cedidos y/o de los
Fondos Complementario de Financiacion y de Financiacion de Asistencia Sanitaria.

En términos de contabilidad nacional, las liquidaciones definitivas de impuestos cedidos
y del Fondo de Suficiencia deben imputarse al ejercicio en que se determina su cuantia
y se pagan por el Estado. Las diferencias que puedan producirse respecto a las
cantidades reconocidas por las Corporaciones Locales daran lugar a la realizaciéon de

ajustes en los mismos términos del apartado inmediatamente anterior.

Por tanto, y una vez analizadas las posibles causas de las diferencias entre los criterios
de imputacion presupuestaria y de contabilidad nacional por tributos cedidos y Fondo

de Suficiencia, puede concluirse diciendo que, g efectos de determinacion del déficit

publico, se considerara ingreso de la Corporacion Local en el ejercicio n, la suma de los

siguientes importes:

o Las cantidades reconocidas por el Estado en concepto de entregas a cuenta de
los rendimientos de los tributos cedidos y de los Fondos complementario de
Financiaciéon y de Financiaciéon de Asistencia Sanitaria correspondientes al
gjercicio n, segun los porcentajes legalmente establecidos.

o El valor de las liquidaciones definitivas por impuestos cedidos y Fondo de
Suficiencia determinadas y satisfechas en el ejercicio n, una vez descontadas
las entregas a cuenta que, en afos anteriores, hubieran podido abonarse por el
Estado.

La cantidad resultante de este sumatorio determinara el ingreso que, por impuestos
cedidos y de los Fondos complementario de Financiacién y de Financiacién de
Asistencia Sanitaria, es admitido en contabilidad nacional. Si esa cantidad resulta
inferior a la suma de los derechos reconocidos por la Corporacion Local, habra que
realizar un ajuste negativo al saldo presupuestario por la diferencia, lo que provocara
un mayor déficit publico. Si, por el contrario, los derechos reconocidos en la liquidacion
presupuestaria son menores que los que se derivan de la contabilidad nacional, el
saldo presupuestario debera modificarse mediante un ajuste positivo de mayor ingreso

no financiero, que redundara favorablemente en el déficit de la Corporacion Local.
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4. Ejemplo

En el ejercicio n, la Corporacion Local X reconoce derechos por el Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas por un total de 780 unidades monetarias de las cuales el

Estado Unicamente ha abonado la cantidad de 770 unidades monetarias. Asimismo, y

por la liquidaciéon definitiva correspondiente al ano n-2, el Estado reembolsa a dicha

Corporacion la cantidad de 35 unidades monetarias mientras que la Corporacion Local

reconoce recibir 15 unidades monetarias.

Esta cantidad es reconocida por la

Corporacién Local en el gjercicio n, habiendo contabilizado en el afio n-2 700 unidades

monetarias, mientras que el Estado abond 680 unidades monetarias

Los efectos de este supuesto en el déficit publico del afio n se reflejan a continuacién:

Contabilidad presupuestaria

Contabilidad nacional

Entregas a Liquidacion Derechos Entregas a Liquidacién Importe Mavor déficit Menor
cuenta (1) | definitiva (2) | reconocidos (1+2) | cuenta (3) | definitiva (4) (3+4) 4 déficit
780 15 795 770 35 805 - 10
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II1.3 TRATAMIENTO DE LOS INTERESES EN
CONTABILIDAD NACIONAL

1. Justificacion del ajuste

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como
cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en
el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las
cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca
su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la
liquidacién presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la

realizacion del correspondiente ajuste por intereses.

2. Tratamiento presupuestario.

Las Corporaciones Locales imputan a presupuesto los intereses explicitos e implicitos
de deudas en el momento del reconocimiento de la obligacion, esto es, segin su
vencimiento. Tales importes se recogen en el Capitulo 3 “Gastos financieros” del

Presupuesto de Gastos.

3. Tratamiento en contabilidad nacional.

En Contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio de devengo. Este criterio
coincide, con caracter general, con el definido en el Plan General de Contabilidad
Publica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el
gjercicio, tanto vencidos como no vencidos. Las retribuciones implicitas se imputaran
durante el periodo de vida de la deuda de acuerdo con un plan financiero y afectaran
al déficit de la Corporacion Local.

Si el pasivo estuviese denominado en moneda extranjera, su valoracion se hara

aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha de incorporacion al patrimonio. Ahora
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bien, al cierre del ejercicio debera figurar al tipo de cambio vigente en ese momento.
No obstante, y puesto que en contabilidad nacional estas operaciones tienen caracter
financiero, las variaciones en el valor del pasivo por diferencias de cambio no afectaran

al déficit.

4.Aplicacion practica

La aplicacion del principio de devengo, por tanto, no tiene relacién con el momento en
que se reconoce la obligacion por la Corporacién Local deudora (acto administrativo de

reconocimiento de la obligacién).

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones

reconocidas en presupuesto puede surgir:

. Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En

este caso, el ajuste supondra un mayor déficit en contabilidad nacional.

. Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en
presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas.

Aqui, el ajuste determinara una mayor capacidad de financiacion.

5. Ejemplos

Ejemplo 1

El dia 1 de julio del afo n se emite un empréstito a 5 afos de 1000 unidades
monetarias valor nominal, tipo de interés del 3% pagaderos anualmente el 1 de julio y
amortizacion de igual nimero de titulos cada afio. No obstante, el 1 de julio sélo se

consiguen colocar 6 titulos de los 10 que forman parte del empréstito. Los 4 titulos

restantes se colocan el 1 de octubre del ano n.
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Contabilidad presupuestaria Conta-bllldad Ajuste
nacional
Afio Ingresos Gastos Gastos Mayor Menor
Capitulo 9 | Capitulo 3 | Capitulo 3 Intereses déficit déficit
devengados
n 1.000 - 12 15 -
n+1 - 30 27 - 3
n+2 - 24 21 - 3
n+3 - 18 15 - 3
n+4 - 12 9 - 3
n+5 - 6 3 - 3
Total 1.000 90 87 15 15
Ejemplo 2

El 1 de enero del afio n la Corporacién Local X contrae un préstamo de 1.100 unidades

monetarias a reembolsar en tres afios por importe de 1.220 unidades monetarias,

resultando un interés implicito del 3.5%. Calcular el efecto que sobre el déficit de

contabilidad nacional tiene el préstamo obtenido.

Contabilidad presupuestaria Contabilidad nacional Ajuste
Ano Ingreso financiero | Intereses (Cap. [ Gasto financiero | Ingreso Intereses Gasto Mayor Menor
(Cap. 9) 3) (Cap. 9) financiero financiero |  déficit déficit
39
0 1.100 1.100 (L.100°0,035) 39
40
n+1 [(1.100+39)%0,035)1 40
41
n+2 120 1.100 [(1.100+39+40)*0,035] 1.100 ”
Total 1.100 120 1.100 1.100 120 1.100 79 79
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I11.4. INVERSIONES REALIZADAS POR EL SISTEMA DE
“ABONO TOTAL DEL PRECIO”

1. Definicion

El contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio esta regulado en el
articulo 147 de la Ley 13/1996, de 30 de noviembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social , asi como en el Real Decreto 704/1997, de 16 de

mayo, por el que se establece su régimen juridico, presupuestario y financiero.

Se define como aquel en el que el precio del contrato serd satisfecho por la
Administracion mediante un pago unico en el momento de la terminacién de la obra,
obligadndose el contratista a financiar la construccion. No obstante, es posible aplazar el

pago a partir de la entrega de la obra.

Cabe sefalar que el Real Decreto 704/ 1997 sobre contratos de las AAPP establece en
su disposicion final tercera que transcurrido un afio desde la entrada en vigor de este
Real Decreto, el Gobierno elaborara un Real Decreto donde se regulen los supuestos y
requisitos para que las entidades que integran la Administracién Local puedan utilizar
el contrato administrativo de obras bajo la modalidad de abono total de precio. Dicho

Real Decreto a fecha de hoy todavia no ha sido elaborado.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, la Corporacion Local imputa el coste de la obra
en el ejercicio en que se produce la entrega y recepcidon de la misma, que es cuando
se reconoce la obligacién, y lo registra en el Capitulo 6 del Presupuesto de Gastos:
“Inversiones reales”. Dicho coste incluye el importe de la inversién propiamente dicha
y los gastos financieros asociados hasta el momento de la entrega. En el caso de
aplazamiento de pago, a partir del afio de entrega de la obra, se registra en el Capitulo
6 del Presupuesto de Gastos de la Corporacion Local, el importe de la anualidad fijada

en el contrato.
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3. Tratamiento en Contabilidad Nacional

En términos de contabilidad nacional, la Corporacidn Local debe calcular la inversion en
curso al final de cada ejercicio segun el grado de ejecucién de la obra. Esta
informaciéon se deduce directamente del contrato. Dicho importe sera considerado
como formacion bruta de capital fijo de la Corporacion Local durante los afios que dure
la construccion hasta su entrega. La carga financiera derivada figurara como /intereses
y se imputara segun el criterio de devengo en el periodo existente entre la firma del
contrato y la entrega de la obra. En caso de aplazamiento de pago, durante la
ejecucion de la obra, se procedera igualmente y, a partir de la entrega de la misma, se

imputara la parte de los intereses devengados.

4. Aplicacion practica

Vamos a analizar separadamente las dos posibilidades que pueden darse:

e A) Contrato sin fraccionamiento en el pago: En contabilidad nacional tiene que

reflejarse en cada ejercicio la obra en curso como formacion bruta de capital
fijo (segun el grado de avance) y, los gastos financieros devengados como
intereses. Dado que presupuestariamente no se realiza ninguna contabilizacion,
sera necesario practicar en cada ejercicio un ajuste negativo al déficit/superavit
presupuestario no financiero por la suma de ambos importes. Dicho ajuste
incrementara el déficit de la Corporacion Local, cuya contrapartida sera un
préstamo imputado. En el ano en que tenga lugar la entrega de la obra se
imputara a presupuesto el coste total de la misma, mientras que en términos
de contabilidad nacional sélo corresponde la parte de obra realizada y los
intereses devengados en dicho periodo. Por tanto habra que realizar un ajuste
positivo al déficit/superavit presupuestario no financiero por la diferencia entre
lo que se registra presupuestariamente (importe total del contrato) y lo que en
ese ano corresponde en contabilidad nacional (avance de obra del afio e
intereses devengados), reduciéndose en dicho importe el déficit de Ila
Corporacién Local. La contrapartida, sera la cancelacion del préstamo imputado

en los afos anteriores.
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B) Contrato con fraccionamiento en el pago a partir de la entrega de la obra:

En términos de contabilidad nacional no afecta esta circunstancia al registro de
la inversion. Presupuestariamente, el coste de la inversion se refleja a medida
gue nacen las obligaciones de ir pagando las anualidades correspondientes. Por
tanto, durante la ejecucion de la obra los ajustes son los mismos que en el caso
anterior, reconociéndose un préstamo imputado por el mismo importe. Sin
embargo, en el ano de la entrega, el ajuste vendra dado por la diferencia entre
el valor de la obra ejecutada con sus intereses y el importe de la anualidad
imputada a presupuesto. En los afios siguientes, a partir de la puesta a
disposicion de la obra objeto del contrato, tendrd que efectuarse un ajuste
positivo por la diferencia entre la anualidad y los intereses devengados. Estos
Ultimos formaran parte de la amortizacion del préstamo imputado. La
cancelacion de este préstamo comenzara en el afio de la entrega de la obra.

5. Ejemplos

Ejemplo 1: Contrato sin aplazamiento del pago

Una Corporacién Local celebra con una empresa constructora un contrato bajo la

modalidad de “abono total del precio” mediante el cual dicha empresa se compromete

a realizar y entregar la obra en el plazo de 3 afios. El valor de la misma es 1000

unidades monetarias y el grado de avance de cada uno de esos afios es el siguiente:

Afo n: 10%
Afo n+1 : 55%
Ano n+2 : 35%

La suma total de los intereses devengados hasta el momento de la entrega es de 25

unidades monetarias, por lo que el precio total de la obra asciende a 1025 unidades

monetarias. Se supone el siguiente criterio de imputacion de intereses:

Anon : 3 unidades monetarias
Ano n+1 : 10 unidades monetarias

Ano n+2 : 12 unidades monetarias
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Los ajustes a realizar al déficit/superavit presupuestario no financiero seran los

siguientes:
Contabilidad Nacional Presupuesto Ajustes
. Operaciones
. . . Operaciones
, Operaciones no financieras financieras no
Periodo financieras | Mayor | Menor
FBKF Préstamo Cap.6 déficit | déficit
. - Intereses (*) | . Inversiones
(inversion) () imputado (%)
reales
n -100 -3 103 - 103
n+1 -550 -10 560 - 560
-663
n+2 -350 -12 (-362+1025) 1.025 663
Total -1.000 -25 - 1.025 663 663

(*) El signo (-) representa mayor gasto. El signo (+) supone mayor ingreso

Ejemplo 2: Contrato con aplazamiento del pago a partir de la entrega de la obra

Una Corporacién Local celebra con una empresa constructora un contrato bajo la
modalidad de “abono total del precio” mediante el cual dicha empresa se compromete
a realizar y entregar la obra en el plazo de 3 afios. El valor de la misma es 1000

unidades monetarias y el grado de avance de cada uno de esos afios es el siguiente:

e Afon : 10%
e Afon+1: 55%
e Ahon+2: 35%

La Corporacion Local va a abonar el importe de la obra en 4 anualidades de 267,5
unidades monetarias cada una, a satisfacer a partir del momento de la entrega,
ascendiendo el importe total del contrato a 1070 unidades monetarias. La suma total
de intereses asciende, por tanto, a 70 unidades monetarias. El criterio de imputacion

de los intereses es el siguiente:
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e Afon

Afo n+1 :
Afio n+2 :
Afo n+3 :
Afo n+4 :

Afo n+5 :

3 unidades monetarias
10 unidades monetarias
12 unidades monetarias
15 unidades monetarias
15 unidades monetarias

15 unidades monetarias

Los ajustes a realizar al déficit/superavit presupuestario no financiero seran los

siguientes:
Contabilidad Nacional Contabllldac! Ajustes
Presupuestaria
Operaciones no Operaciones Operaciones
Periodo financieras financieras no financieras
Mayor | Menor
, . Ca .6 7 e w 7 .
FBKF Intereses | Préstamo imputado Inversiones deficit | deficit
(inversion) () *) *) reales
n -100 -3 103 - 103
n+1 -550 -10 560 - 560
n+2 -350 -12 94,5 (+362-267,5) 267,5 94,5
n+3 - -15 -252,5 (+15-267,5) 267,5 252,5
n+4 - -15 -252,5 (+15-267,5) 267,5 252,5
n+5 - -15 -252,5 (+15-267,5) 267,5 252,5
Total -1.000 -70 - 1.070 757,5 | 757,5

(*)EIl signo (-) representa mayor gasto. El signo (+) supone mayor ingreso
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II1.5 INVERSIONES REALIZADAS POR CUENTA DE
CORPORACIONES LOCALES.

1. Justificacion del ajuste

En ocasiones una Corporacion Local encomienda a una empresa publica de ella
dependiente, la realizacion de una inversidon por cuenta de la Corporacion local, que
sera traspasada a balance de dicha Administracién a su término. En el supuesto aqui
planteado suponemos que la empresa publica estd incluida en el sector de las
sociedades no financieras y, por tanto, no tiene la consideracién de administracién

publica.

Durante la construccion, la sociedad que recibe la encomienda recoge el importe de la
inversion como un activo circulante frente a la Corporacidn Local, mientras que ésta no
registra ninguna operacién en su contabilidad. Una vez finalizada la inversidon se
procede a su entrega a la Corporacidon Local, que realizard pagos a la unidad que

ejecutd el mandato, como contrapartida a la obra que recibe.

Por tanto, la operacién sélo se refleja en el presupuesto cuando se realizan los pagos.
Sin embargo, en contabilidad nacional la inversidn ejecutada debe computarse desde el
principio como propia de la Corporacion Local que efectud la encomienda, y en

consecuencia, su déficit se vera afectado durante la construccion.

2. Tratamiento presupuestario

El efecto que estas operaciones tiene sobre el presupuesto de la Corporacién Local
pueden diferir, dependiendo de las condiciones estipuladas en el contrato celebrado
entre las unidades participantes. Con caracter general suelen darse dos tratamientos

diferenciados:

1. El primero y mas general, consiste en reflejar el pago en el Presupuesto de
Gastos cuando se produce la transferencia de fondos a la sociedad como pago
de la inversion ejecutada. Estos pagos en muchas ocasiones se distribuyen a lo

largo de varios ejercicios. Ademas en este supuesto, pueden darse dos
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posibilidades distintas: que los pagos se registren en el Capitulo 6 del
Presupuesto de Gastos “Inversiones reales”, o bien, que se registren en el

Capitulo 7 del Presupuesto de Gastos “Transferencias de capital”.

2. La segunda posibilidad es que en el ejercicio en que se produce el traspaso de
la inversion a la Corporacién Local, la sociedad realiza una reduccion de su
capital social como contrapartida del traspaso de la inversion. Con el fin de
dotar de fondos propios suficientes a la sociedad, previamente o con
posterioridad, la sociedad publica realiza una ampliacién de capital que suscribe

integramente la Corporacién Local.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

En contabilidad nacional, estas operaciones deben asignarse al destinatario final desde
el momento en que comienza su ejecucion. Tal asignacion supone reflejar en sus

cuentas el importe de la obra llevada a cabo en cada ejercicio econdmico.

Por tanto, y sin perjuicio del tratamiento presupuestario, en el que se pueden diferir los
pagos, en contabilidad nacional, la Corporacidon Local debe registrar el valor de la
inversion ejecutada anualmente, incrementandose su déficit en dicho importe. Una vez
que toda la inversion se haya imputado a la Corporacién Local, los pagos que con

posterioridad puedan producirse tendran la consideracion de operaciones financieras.

4. Aplicacion practica

A efectos de determinar el déficit o superavit en contabilidad nacional, el saldo de la
liquidacion presupuestaria se corregira mediante un ajuste por el valor de la inversion
realizada en el ejercicio econdmico por otras unidades por cuenta de la Corporacion
Local. Dicho ajuste supondra un mayor gasto no financiero que aumentara el déficit de

contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario no financiero.

Una vez registrada toda la inversion en la Corporacion Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta daran lugar a ajustes positivos sobre la
liquidacion presupuestaria, al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como

operaciones financieras.
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No obstante, si la Corporacion Local realiza pagos a la empresa publica durante la
construccion de la obra, los ajustes vendran determinados por la diferencia entre el

valor de la inversion anual y los pagos satisfechos en el ejercicio econdmico.

Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una reduccién de su capital
social como contrapartida del traspaso de la inversion a la Corporacién local, en
contabilidad nacional la contrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio sera
una operacion en concepto de enajenacidon de acciones y participaciones, por lo que
anualmente y por el importe de la inversidn realizada se procedera a realizar un ajuste
negativo, aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo

presupuestario.

5. Ejemplo

Una Corporacion Local encomienda a una empresa publica la construcciéon de una obra
por cuenta de aquella. La empresa se compromete a entregar la obra en el plazo de 3
anos. El valor de la misma es 1000 unidades monetarias y el grado de avance de cada

uno de esos afos es el siguiente:

e Afon 10%
e Afon+1 55%
e Ao n+2 35%

La Corporacion Local va a abonar el importe de la obra en 4 anualidades variables con

los siguientes importes:

e Afon 70 unidades monetarias
e Afon+1 250 unidades monetarias
e Afon+2 350 unidades monetarias
e Afon+3 330 unidades monetarias

Los ajustes a realizar al déficit/superavit presupuestario no financiero seran los

siguientes:
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Contabilidad Nacional Presupuesto Ajustes
Operaciones no Operaciones Operaciones no
Periodo financieras financieras financieras Mayor Menor
déficit déficit
sy [Préstamo mputacl LS
n 100 30 70 30
n+1 550 300 250 300
n+2 350 - 350 -
n+3 - -330 330 330
Total 1.000 - 1.000 330 330
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II1.6 CONSOLIDACION DE TRANSFERENCIAS ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. Justificacion del ajuste.

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las
transferencias de recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de
dicho subsector y de éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de
las Administraciones publicas. La informacidon en contabilidad nacional, debe
presentarse consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos

niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben eliminarse las
transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma,
que a efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones
publicas.

2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre
las unidades que integran la Corporacién Local, a efectos de contabilidad
nacional, con el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones

publicas.

Con caracter general, las transferencias pueden considerarse como ingresos / gastos
de naturaleza no tributaria percibidos / dados por las Corporaciones Locales sin
contraprestacion directa de los beneficiarios, destinados a financiar operaciones

corrientes o de capital, segin que las transferencias tengan uno u otro caracter.

El tratamiento presupuestario de estas operaciones no siempre coincide con su
tratamiento en contabilidad nacional. La razon reside en la falta de uniformidad de
criterios contables aplicados por las unidades individualmente consideradas. En
ocasiones, las diferencias residen en la clasificacion de las operaciones o en los
importes registrados por cada una de ellas; otras, en divergencias temporales de

contabilizacion. Por ello, resulta necesario realizar antes de la consolidacion ajustes
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previos para unificar los criterios empleados por las unidades implicadas a fin de que
coincidan con los criterios de la unidad pagadora de la transferencia.

2. Tratamiento presupuestario

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4y 7,

respectivamente, del Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales.

Desde el punto de vista del gasto, las transferencias corrientes y de capital dadas por
las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del

Presupuesto de Gastos.

3. Tratamiento de las transferencias corrientes y de capital entre

Administraciones publicas en contabilidad nacional

El principio de uniformidad de criterio contable garantiza la coherencia en el
tratamiento de las operaciones para todas las unidades que intervienen en ellas. Este
principio general, aplicado al ambito de las transferencias, exige que se registren en las

distintas unidades implicadas por el mismo concepto, importe y periodo.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacidn a los que esta sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el
gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel. Por ello,
en caso de que el beneficiario de la transferencia la registre de forma distinta, se

realizard el correspondiente ajuste desde el punto de vista de la contabilidad nacional.
4. Aplicacion practica: Consolidacion de transferencias.
Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una

Corporacién Local es requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de

los entes implicados, respetando los del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:
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A) Consolidacion de las transferencias entre unidades dependientes de una misma

Corporacion Local, es decir, las denominadas transferencias internas

El objetivo es lograr que las transferencias dadas y recibidas entre unidades
dependientes de una misma Corporacién Local coincidan en concepto, importe y

periodo de contabilizacion.

Para llevar a cabo dicha consolidacion, debe contrastarse el importe de las

transferencias efectuadas entre unidades dependientes de cada Corporacion Local.

e Si los importes coinciden, no es necesario realizar ninguna operacion de ajuste

entre el déficit presupuestario y el de contabilidad nacional.

e En caso contrario, esto es, si los importes no coinciden, y las diferencias se deben
simplemente a la disparidad de clasificacién de las transferencias entre corriente y
capital, se corregiran las diferencias respetando la clasificacion del ente pagador de
la transferencia. Si a pesar de ello, los importes siguen siendo dispares, las
unidades perceptoras tendran que aplicar los criterios de las unidades pagadoras
en cuanto a importe, concepto y periodo al que corresponde la transferencia.

Por tanto, para determinar el saldo en contabilidad nacional de la Corporacion Local, el
déficit o superavit presupuestario no financiero deberd ajustarse en la unidad

perceptora de la transferencia por los importes y conceptos siguientes:

o Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos liquidados en la unidad receptora.
Este ajuste dara lugar a un menor déficit o mayor superavit en contabilidad

nacional con relacién al déficit o superavit presupuestario.

o Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son menores que los derechos liquidados en la perceptora. En
este caso, el ajuste dara lugar a un mayor déficit o menor superavit en

contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit presupuestario
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B) Consolidacion de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector

Corporaciones Locales y unidades incluidas en el resto de los subsectores de las

Administraciones publicas.

De nuevo, el objetivo que se persigue coincide con el sefialado en el apartado A), es
decir, que para cada unidad perteneciente al subsector Corporaciones Locales, las
transferencias recibidas de otras unidades que formen parte de las Administraciones
publicas se ajusten a los criterios contables del pagador en concepto, importe y
periodo. Estas transferencias proceden basicamente de unidades incluidas en alguno
de los siguientes subsectores o agentes: Estado, Organismos de la Administracion
Central, Administraciones de la Seguridad Social, Comunidades Auténomas y otras

Corporaciones Locales

En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

B.1) En el caso de transferencias dadas por la Corporaciéon Local a otras unidades
publicas, no hay que hacer ningln ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del

ente pagador.

B.2) En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacion Local, si se

puede originar la necesidad de efectuar ajustes para adoptar los criterios del pagador.

El importe de las transferencias recibidas por la Corporacion Local de unidades
externas tiene que coincidir con el importe que figura en el Presupuesto de Gastos de
la unidad que da la transferencia. Como se ha indicado anteriormente, debe respetarse
siempre la dptica del pagador, por lo que en caso de que el pagador emplee un criterio

contable distinto a la Corporacién Local, ésta debera realizar el ajuste correspondiente.

e Si los importes por transferencias recibidas y dadas coinciden, no serd preciso
efectuar ajustes para pasar del déficit o superdvit presupuestario al déficit o

superavit de contabilidad nacional.

e Si las cuantias por transferencias difieren en los entes pagador y receptor, y estas

diferencias se deben exclusivamente a discrepancias a la hora de clasificar las

52



transferencias entre corrientes y de capital, se corregiran las mismas teniendo en
cuenta la clasificacion efectuada por el pagador. Si aun asi los importes no
coinciden, sera necesario efectuar ajustes, que se realizaran en la Corporacion
Local que reciba la transferencia, porque como se ha indicado anteriormente,
desde el punto de vista de la contabilidad nacional, se da prioridad a los datos del
pagador. Por tanto, para determinar el déficit o superavit de cada unidad del
subsector Corporaciones Locales, el saldo presupuestario no financiero debera
ajustarse mediante el registro en la unidad receptora de la transferencia por los

importes y los conceptos siguientes:

o Un mayor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones
reconocidas en la unidad pagadora son mayores que los derechos
liguidados en la perceptora. Este ajuste dara lugar a un menor déficit o
mayor superavit en contabilidad nacional con relacion al déficit o superavit

presupuestario.

o Un menor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones
reconocidas en la unidad pagadora son menores que los derechos
liguidados en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste dara lugar a un
mayor déficit o menor superavit en contabilidad nacional con relacion al

déficit o superavit presupuestario.

En definitiva, es necesario que el importe de las transferencias entre las unidades
pertenecientes a una Corporacién Local y los entes que integran el resto de los
subsectores de las Administraciones publicas con los que se relacionan, sea el mismo
en las cuentas de cualquiera de ellos, con independencia de que para el subsector que
recibe la transferencia deba ser considerada como un ingreso, mientras que para el

que la conceda tenga el caracter de gasto.

Por tanto, cada Corporacion Local debe ajustar el importe que figura en su
presupuesto, en concepto de transferencia, a los criterios del pagador de la misma.
Esto implica obtener informacién sobre los importes contabilizados como transferencias

dadas por los sujetos que las conceden.
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5. Ejemplos

Caso 1. Consolidacion de transferencias entre unidades dependientes de una misma

Corporacion Local

Ejemplo 1.1. Diferencias temporales de contabilizacién de las unidades

implicadas.

Una Corporacion Local realiza una transferencia a favor de un Organismo
Autonomo de ella dependiente el dia 29/12/n. El cobro efectivo de dicha
transferencia por el Organismo tiene lugar el dia 04/01/n+1. El importe

asciende a 100 unidades monetarias.

La Corporacion Local habra reconocido en sus cuentas una obligacién por
importe de 100 unidades monetarias, mientras que el Organismo, puede no
haber registrado a 31/12/n dicha transferencia por falta de conocimiento. En
este caso, en el ano n, se realizara un ajuste positivo de 100 unidades
monetarias al saldo presupuestario no financiero del Organismo, que dara lugar
a una reduccidon de su déficit en contabilidad nacional, con relacion al déficit
presupuestario. Sin embargo, en el afio n+1, el ajuste sera de sentido contrario
por igual importe, de tal manera que el déficit de contabilidad nacional del afio

n+1 sera mayor en 100 unidades monetarias al déficit presupuestario.

Ejemplo 1.2. Diferencias de cuantia

La Administracién General de una Corporacion Local acuerda ayudar a un
Organismo Autéonomo de ella dependiente a financiar con 300 unidades
monetarias un determinado gasto de inversion, para lo cual transfererira a favor
de dicho Organismo, el afio n 200 unidades monetarias, y el afo n+1 las 100

unidades monetarias restantes.
El Organismo Auténomo registra en el Capitulo 7 de su Presupuesto de

Ingresos del afo n el importe total de la transferencia, es decir 300 unidades

monetarias.
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A efectos de contabilidad nacional el 31 de diciembre del afio n, el Organismo
deberd realizar un ajuste negativo a su saldo presupuestario por importe de
100 unidades monetarias para pasar al déficit o superavit de contabilidad

nacional

Caso 2. Consolidacion de transferencias recibidas de unidades que forman parte de

otros subsectores de las Administraciones publicas

Ejemplo. Diferencias de clasificacion y cuantia.

Supongamos que el Estado contabiliza en el afio n, una transferencia a favor de
la Corporacién Local X por Participacion en Ingresos del Estado por importe de

3.000 unidades monetarias.

La Corporacidon Local X que recibe la transferencia debe emplear el mismo
criterio cualitativo, temporal y cuantitativo que el Estado pagador. Por tanto, si

dicha Corporacion Local contabiliza la transferencia en el afio n:

= Como transferencia de capital, debe proceder a modificar su clasificacion
y catalogarla como transferencia corriente, sin que ello incida en el saldo
presupuestario.

= Si una vez rectificada su clasificacion, se observa que el valor reconocido
por la Corporacion Local por este concepto es de 3.150 unidades
monetarias, se deberd practicar un ajuste negativo que iguale su
importe al reconocido por el Estado. El efecto de este ajuste serd un
menor ingreso no financiero para la Corporacién Local, lo que dara lugar
a que el déficit de contabilidad nacional sea mayor en dicho importe al
saldo presupuestario.
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II1.7. TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR
LA VENTA DE ACCIONES (Privatizacion de empresas)

1. Justificacion del ajuste

Este apartado tiene por finalidad mostrar el tratamiento en contabilidad nacional de los
ingresos procedentes de la venta de acciones de sociedades por parte de las

Corporaciones Locales.

De acuerdo a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas, los ingresos
derivados de la privatizacion directa o indirecta de activos financieros no pueden
afectar en ningun caso al déficit o superavit de la Corporaciéon Local que vende dichos
activos.

2. Tratamiento en contabilidad nacional

Para conocer su correcto tratamiento en contabilidad nacional, se van a distinguir los

siguientes supuestos de privatizacion de acciones y participaciones.

1. Privatizacién o venta directa. Se produce cuando la propia Corporacion Local

vende por si misma las “acciones y otras participaciones” que posee en una

sociedad.

En contabilidad nacional la venta directa de activos financieros debe registrarse
totalmente en las cuentas financieras de la Corporacion Local: el importe total
obtenido de la venta disminuye los activos financieros en forma de “acciones y
otras participaciones”, con una contrapartida que consiste en un incremento de
“otros activos financieros” (la mayor parte de las veces, activos liquidos,

efectivo).

Los importes que deben registrarse corresponden a las cantidades totales

obtenidas en la venta, incluyendo las ganancias o pérdidas de capital, que es lo
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que efectivamente han pagado los compradores y que corresponde al valor de

mercado de los activos objeto de la transaccion.

De esta manera, la venta directa de activos financieros no tiene repercusiones
sobre la capacidad o necesidad de financiacion de las Corporaciones Locales
Unicamente implica un intercambio de unos activos financieros, (acciones y otras
participaciones) por otros (generalmente, efectivo). Por tanto, cualquier
operacion que de lugar a que ingresos derivados de la venta directa de activos
financieros se registren en el Presupuesto como ingresos no financieros
(dividendos, transferencias o cualquier otra aplicacion dentro de los Capitulos 1 a
7 del presupuesto) debe dar lugar al correspondiente ajuste, aumentando el
déficit o reduciendo el superavit de contabilidad nacional con relacion al saldo

presupuestario.

Privatizacién o venta indirecta. Se produce cuando una unidad publica

(generalmente una empresa) no considerada a efectos de contabilidad nacional
como Administracion publica, pero controlada por una Corporacion Local, vende
“acciones y otras participaciones” que posee en una segunda sociedad. En
ocasiones, la unidad que vende puede ser una sociedad holding que agrupa las
participaciones empresariales de una Corporacion Local en distintas sociedades.
Los efectos sobre el déficit publico de estas operaciones dependeran del destino
que se de a los ingresos de esta venta indirecta. Pueden darse dos supuestos

principales:

a. La unidad que vende sus activos financieros paga los ingresos obtenidos por
esta venta a la Corporacion Local propietaria. En este supuesto, la venta
indirecta de activos financieros debe registrarse totalmente en las cuentas
financieras de la Corporacién Local como una disminucion de sus “acciones y
otras participaciones”, con una contrapartida que consiste en un incremento de
otros activos financieros (generalmente, efectivo). Por tanto, se trata de una
liquidacion parcial de la sociedad que vende “acciones y otras participaciones”,
sin repercusiones sobre la capacidad (-) o necesidad (+) de financiacion de las
administraciones publicas. Este criterio es aplicable tanto si la unidad que vende

sus acciones y participaciones entrega a la Corporacion Local propietaria la
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totalidad de los ingresos por la venta o sélo le entrega una parte de los

mismos.

En definitiva, cualquier pago que una unidad publica efectie a favor de una
Corporacién Local que la controla con origen en fondos obtenidos por una
venta de activos financieros debe recogerse como una operacién financiera, y
en ningun caso como un ingreso no financiero (dividendos, transferencias,
etc.). Si estos pagos han sido recogidos en el presupuesto como ingresos no
financieros, debe efectuarse el correspondiente ajuste en el ejercicio en que se

efectlen los pagos a la Corporacién Local.

Puede ocurrir que la unidad (generalmente una empresa) que vende las
“acciones y otras participaciones” conserve en su balance los ingresos de la

privatizacidon. Aqui, a su vez, existen las siguientes posibilidades:

e Que la unidad sea una unidad de mercado y utilice esos fondos con criterios
de rentabilidad, actuando del mismo modo que lo haria una sociedad

privada. No se debe efectuar ningun ajuste.

e La unidad, aun siendo una unidad de mercado, utilice estos fondos con
fines de politica publica, apoyando actividades deficitarias de otras
empresas de su grupo o bien, proporcionando ayudas o cualquier otro tipo
de transferencias a empresas (tanto privadas como publicas) exteriores a su
grupo. En este caso, se debe considerar que actla en nombre de la
Corporacién Local de quien depende y se deben reasignar tales
operaciones. Esta reasignacion implica contabilizar en la Corporacion Local
propietaria los siguientes flujos: Un mayor gasto no financiero en concepto
de transferencias de capital, que aumenta su déficit por el importe de las
ayudas no de mercado concedidas por su unidad de mercado y financiadas
con ingresos derivados de privatizaciones. La contrapartida de la operacién
anterior es una disminucion en la Corporacién Local del valor de sus
“acciones y participaciones” en la unidad que concede las ayudas, porque al
conceder estas ayudas sin contrapartida ha disminuido su patrimonio neto.

Estas operaciones, que no han tenido reflejo en el Presupuesto de la
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Corporacién Local propietaria, afectan al célculo de la capacidad o

necesidad de financiacion, aumentando el déficit o reduciendo el superavit.

3. Ejemplos

3.1. Venta directa de acciones

En el afo n la Corporacidon Local vende la totalidad de las acciones que posee en una
empresa por importe de 5.000 unidades monetarias, cuyo valor contable en la fecha de
venta era de 3.000 unidades monetarias. Esta operacion ha dado lugar a dos registros
en el Presupuesto de Ingresos: uno en el Capitulo 5 en concepto de dividendos de
2.000 unidades monetarias y otro de 3.000 unidades monetarias en el Capitulo 8
“Activos financieros”. Las plusvalias obtenidas por la venta de las acciones e ingresadas
en el Capitulo 5 del Presupuesto de Ingresos de la Corporacion Local no podrian
considerarse ingresos computables para el calculo del déficit o superavit de
contabilidad nacional y se realizaria un ajuste negativo (mayor déficit) al saldo

presupuestario.

Contabilidad Nacional Contabilidad presupuestaria Ajustes
Operaciones no Operaciones Operaciones no Operaciones
, financieras financieras financieras financieras
Periodo
Mayor déficit | Menor déficit
Enajenacion de , Capitulo 8°
Dividendos acciones y Cgpltulo > Activos
o Dividendos ) )
participaciones financieros
n - 5.000 2.000 3.000 2.000
Total - 5.000 2.000 3.000 2.000
3.2. Venta indirecta de acciones: la sociedad holding ingresa el importe de las

plusvalias obtenidas en la Corporacion Local

En el afio n una sociedad holding dependiente de la Corporacién Local e incluida en el
sector Sociedades no financieras de la Contabilidad Nacional, vende parte de las
acciones que posee en una empresa por importe de 15.000 unidades monetarias, cuyo
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valor contable en la fecha de venta era de 8.000 unidades monetarias. La sociedad
holding ingresa la plusvalia obtenida en la venta de las acciones en la Corporacion
Local en concepto de dividendos, registrandose en el Capitulo 5 del Presupuesto de
Ingresos. En este supuesto las plusvalias obtenidas por la venta de las acciones e
ingresadas en el presupuesto de la Corporacién Local no podrian considerarse ingresos
computables para el calculo del déficit o superavit de contabilidad nacional y se

realizaria un ajuste negativo (mayor déficit) al saldo presupuestario.

Contabilidad Nacional Contabilidad presupuestaria Ajustes
Operaciones no Operaciones Operaciones no Operaciones
Periodo financieras financieras financieras financieras
Mayor déficit | Menor déficit
Enajenacion de . o Capitulo 8°
Dividendos acciones y Cgpltulo > Activos
o Dividendos ) )

participaciones financieros
n - 7.000 7.000 - 7.000
Total - 7.000 7.000 - 7.000

3.3. Venta indirecta de acciones: la sociedad holding se queda con la totalidad de los

ingresos obtenidos por la venta de las acciones, destinando su importe a financiar la

adquisicion de acciones de empresas rentables.

En el afio n una sociedad holding dependiente de la Corporacién Local e incluida en el
sector Sociedades no financieras de la Contabilidad Nacional, vende parte de las
acciones que posee en una empresa por importe de 15.000 unidades monetarias, cuyo
valor contable en la fecha de venta era de 8.000 unidades monetarias. La sociedad
holding se queda con la totalidad de los ingresos obtenidos en la venta de las acciones
y los destina a adquirir en el mercado una participacién de una empresa cuyo capital
mayoritario es del sector privado. En este supuesto no procederia realizar ninguna
operacion en la contabilidad nacional de la Corporacién Local y, por tanto, no debe
efectuarse ningun ajuste al saldo presupuestario para pasar al resultado en

contabilidad nacional.
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3.4. Venta indirecta de acciones: la sociedad holding se queda con la totalidad de los

ingresos obtenidos por la venta de las acciones, destinando su importe a financiar la

ampliacion de capital de una de las empresas filiales para sanear las pérdidas

acumuladas.

En el afio n una sociedad holding dependiente de la Corporacién Local e incluida en el
sector Sociedades no financieras de la Contabilidad Nacional, vende parte de las
acciones que posee en una empresa por importe de 15.000 unidades monetarias, cuyo
valor contable en la fecha de venta era de 8.000 unidades monetarias. La sociedad
holding se queda con la totalidad de los ingresos obtenidos en la venta de las acciones
y los destina a financiar una ampliacion de capital de una de sus empresas filiales con
el fin de compensar las pérdidas acumuladas en el balance de dicha empresa filial. En
este caso se procederia a realizar una reasignacion de operaciones en la contabilidad
nacional de la Corporacién Local, en el sentido de registrar un gasto en concepto de
transferencias de capital a empresas, compensado con un ingreso financiero en la
ribrica de enajenacion de acciones y participaciones. Esta reasignacion produce un
ajuste negativo (mayor déficit) al saldo presupuestario para pasar al resultado en

contabilidad nacional.

Contabilidad Nacional Contabilidad presupuestaria Ajustes
Operaciones no Operaciones Operaciones no Operaciones
Periodo financieras financieras financieras financieras
Enajenacion de , Mayor déficit | Menor déficit
. ) , Capitulo 8°
Otras transferencias| acciones y Capitulo 5° .
. L - Activos
de capital (gasto) participaciones Dividendos ) .
- financieros
(ingreso)
n 15.000 15.000 - - 15.000
Total 15.000 15.000 - - 15.000

61



I11.8. TRATAMIENTO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LOS
DIVIDENDOS Y PARTICIPACION EN BENEFICIOS

1. Justificacion del ajuste

Las sociedades mercantiles, al tener su capital dividido en acciones, pueden repartir
dividendos. Asimismo, las entidades publicas, cualquiera que sea su configuracion
juridica, pueden repartir rentas a todas las unidades que hayan puesto a su disposicion

fondos.

La definicion de dividendos en contabilidad nacional es mucho mas restrictiva que en
contabilidad presupuestaria. En contabilidad nacional, los dividendos proceden
necesariamente del “beneficio corriente antes de impuestos (BAT)"”, de tal forma que
quedan excluidos de tal concepto los pagos derivados de ventas de activos, ganancias
de capital o reservas acumuladas. La “renta” en términos de contabilidad nacional es el
conjunto de recursos obtenidos exclusivamente de la actividad productiva de una
sociedad. Este concepto se identifica con el “beneficio corriente antes de impuestos”
de la contabilidad empresarial, pudiendo destinarse al pago de impuestos y dividendos.
Sin embargo, los recursos procedentes de la venta de activos o revalorizaciones no
tienen la consideracion de “rentas” de contabilidad nacional sino que pertenecen al

ambito de las operaciones financieras.
2. Tratamiento presupuestario

La imputacion de los dividendos al Capitulo 5 del presupuesto de Ingresos se realiza

en el gjercicio en que se produce el cobro efectivo de los mismos.
3. Tratamiento en contabilidad nacional
En contabilidad nacional, pueden distinguirse varios supuestos:

a) Reparto del beneficio de una sociedad considerada administracion publica a

otra administracién publica.
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b)

Seria el caso excepcional en que una sociedad mercantil que tuviese la
consideracion de administracion publica repartiese dividendos a la Corporacién

Local de la que depende.

En este caso, los pagos se consideran transferencias entre administraciones

publicas y no afectan al déficit de la Corporacion Local

Reparto del beneficio de sociedades publicas a administraciones publicas.

Cuando una sociedad publica participada por una administracion publica reparte
“dividendos” en términos de contabilidad presupuestaria, pueden diferenciarse

dos casos en contabilidad nacional.

1. Dividendos

Si los pagos derivan de los beneficios ordinarios de la sociedad publica
(BAT), la operacién se considera no financiera e incide positivamente en
el superavit de la Corporacidén Local. La imputacidon presupuestaria al

Capitulo 5 de Ingresos supone la no realizacién de ajuste alguno.

2. Retiradas de capital

Si los pagos realizados por la sociedad publica no proceden de los
resultados ordinarios, sino de plusvalias procedentes de ventas de
activos, de revalorizaciones o del reparto de reservas acumuladas, no
puede hablarse de dividendos en términos de contabilidad nacional.
Estos ingresos son tratados como operaciones financieras. La aplicacion
practica de este tratamiento supone un menor ingreso no financiero vy,
en consecuencia, un incremento del déficit en contabilidad nacional con
respecto al déficit presupuestario de la Corporacion Local. No obstante,
tratdndose de reservas acumuladas, podran utilizarse por las sociedades
para equilibrar dividendos, es decir, cuando una sociedad decide

reservar parte de los beneficios y distribuirlos al afio siguiente. Sélo en
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este caso, los pagos efectuados con cargo a reservas, podran

considerarse dividendos.

) Reparto de beneficios de una sociedad considerada administracion publica a una

sociedad publica.

En este supuesto, una sociedad mercantil incluida en el sector administraciones

publicas reparte dividendos a una sociedad publica que participa en su capital.

De nuevo, puede reiterarse el caracter excepcional de este caso, como sucedia

en el del apartado a). Sin embargo, en el supuesto de que esto se produzca, la

sociedad debe considerar dicha operacidn como transferencia corriente o de

capital, afectando por tanto, al déficit de la Corporacion Local.

4. Ejemplos

Reparto de dividendos de una sociedad publica a una unidad del subsector

Corporaciones Locales.

4.1 Los dividendos proceden de beneficios ordinarios

Una sociedad publica que no sectoriza como Administracion Publica obtiene un

beneficio ordinario de 1.000 unidades monetarias. y reparte dividendos en el ano n por

valor de 600 unidades monetarias. La Corporacion Local X participa en el 30% del

capital social de la empresa. El resto del capital estd en manos de otras

Administraciones Publicas.

Los efectos sobre el déficit publico de la Corporacidn Local X se reflejan en el siguiente

cuadro:
Ao Contabilidad Contabilidad Ajuste
presupuestaria nacional Mayor déficit | Menor déficit
n 180 180 - -
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4.2 Los dividendos no proceden de beneficios ordinarios

Caso a) Los dividendos proceden de la venta de un activo

Una sociedad publica que no se incluye en el sector de las Administraciones Publicas
obtiene un beneficio en el afio n de 1.000 unidades monetarias de los cuales, 600
unidades monetarias proceden de la plusvalia obtenida por la venta de un inmueble de
su propiedad. La sociedad acuerda repartir como dividendos el 20% de su beneficio. La
Corporacion Local X participa en el 100% del capital social de la empresa.

Los efectos sobre el déficit publico de la Corporacion Local X se muestran en el

siguiente cuadro:

Ao Contabilidad Contabilidad Ajuste
presupuestaria nacional Mayor déficit | Menor déficit
n 200 80 120 -
(1000%*20%) [(1000-600)*20%]

Caso b) Los dividendos proceden del reparto de reservas

Una sociedad publica registra en el ejercicio n pérdidas por importe de 1 unidad
monetaria y su Consejo de Administracion acuerda el reparto de dividendos con cargo
a reservas de afos anteriores, correspondiendo a la Corporacion Local X que participa

en su capital, 50 unidades monetarias.

Los efectos sobre el déficit publico de la Corporacion Local X se muestran en el

siguiente cuadro:

Ao Contabilidad Contabilidad Ajuste
presupuestaria nacional Mayor déficit | Menor déficit
n 50 - 50 -
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II1.9. INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA
UNION EUROPEA

1. Justificacion del ajuste

La Unidn Europea tiene por objeto contribuir a promover el desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las regiones de los Estados Miembros con ayuda de los
Fondos Estructurales, del Fondo de Cohesién, de la Seccidon Garantia del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, del Banco Europeo de Inversiones y de
otros instrumentos financieros. La recepcion de tales fondos por las Corporaciones
Locales no es coincidente en el tiempo con la realizacién efectiva del gasto que
financian. El tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones debe ajustarse
a lo dispuesto en la Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las Corporaciones Locales pueden contabilizar
los fondos procedentes del Presupuesto de la Unidén Europea segun el criterio de caja o

de devengo.

La aplicacion del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente
ingresadas en el ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los

gastos que financian.

El principio de devengo, en cambio, implica la contabilizacién de los fondos europeos
en el mismo momento de la fase de reconocimiento de las obligaciones que sufragan.
Tales fondos se registran por el importe cofinanciado del gasto certificado y/o realizado

en el afo en que se prevé recibir del Presupuesto Comunitario.

Presupuestariamente, cuando las Corporaciones Locales son beneficiarias finales de los
fondos europeos, las transferencias recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7 del
Presupuesto de Ingresos, mientras que los gastos financiados con dichas
transferencias se aplican al Presupuesto de Gastos. Sin embargo, cuando la

Corporacién Local no es destinataria final de tales fondos, su registro puede realizarse
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extrapresupuestariamente o bien, imputarse a los Capitulos 4 y 7 de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos, segun se trate de fondos dados o recibidos con origen en la

Union Europea.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

La Decisién 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las
transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido
como criterio de registro en contabilidad nacional, un principio mas cercano al de
devengo que al de caja. Asi se desprende de la propia Decision donde se sefiala que el
momento de registro de los fondos sera aquel en el que la Corporacidn Local realice el
gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comisién

de la Unidn Europea.

Siguiendo la Decisidn mencionada, podemos distinguir:

1.- El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacion Local

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporaciéon Local, actia como mero

intermediario en la gestidn de los fondos procedentes de la Unidn Europea.

Asi sucede fundamentalmente con el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola, Seccidon Garantia y en concreto, con la Politica Agraria Comun (PAC). En este
caso, la financiacion de la PAC procede integramente de la Unidon Europea sin que
exista cofinanciacion alguna por el Estado Miembro. También seria el supuesto de
fondos cofinanciados por la Union Europea y los Estados Miembros cuando el

destinatario final no es la Corporacion Local sino por ejemplo una empresa publica.

En estos supuestos, los fondos procedentes del Sector Exterior van destinados a los
beneficiarios finales. Por tanto, la Corporacién Local se limita a ser mero receptor y
portador de fondos, sin que éstos tengan, en principio, incidencia alguna sobre su

déficit publico.

En contabilidad nacional, se procede a eliminar el valor de los ingresos y gastos que

aparecen contabilizados en la liquidacidon presupuestaria y que se deben a actuaciones

67



o proyectos financiados en su totalidad por la Unién Europea o cofinanciados por la
Comision y los Estados miembros pero gestionados por otros agentes econdmicos. Si
los importes recibidos y dados son coincidentes, el déficit publico no se vera afectado.
Sélo cuando el importe satisfecho por la Corporacidon Local al destinatario final no
coincide con la cantidad recibida de la Union Europea, el déficit publico en contabilidad
nacional se vera alterado por la diferencia de cantidades con respecto al déficit

presupuestario.

2.- El beneficiario final de la transferencia comunitaria es /a Corporacion Local

Una Corporacion Local puede ser destinataria final de fondos comunitarios, al gestionar
proyectos cofinanciados por la Unidn Europea. En este contexto, la Corporacién Local
una vez realizado el gasto, remite las certificaciones justificativas de los mismos a las
Unidades Administradoras de Fondos que a su vez las elevaran a la Comision para su
reembolso. Por aplicacion del criterio de devengo, una vez efectuado y certificado el
gasto debe reconocerse también el ingreso correspondiente, cuyo importe sera el
resultado de aplicar el porcentaje de cofinanciacion aprobado por la Unidén Europea al

gasto certificado en el ejercicio.

Asi pues, de acuerdo con el parrafo anterior y, a diferencia de lo previsto en la
Decisidon 22/2005, en nuestro pais, no se produce la simultaneidad entre la ejecucion
del gasto por la Corporacidon Local y el envio de la documentacion justificativa a la
Comision. La gestion descentralizada de los fondos europeos implica una mayor
dilaciéon entre uno y otro momento. La recepcién de las certificaciones de gasto por las
Unidades Administradoras es previa a su envio a la Comision. Ello ha motivado fijar el
momento de reconocimiento de los fondos en contabilidad nacional con el de la
remision por la Corporacion Local de la documentacion del gasto realizado a las
Unidades Administradoras. La razén se basa en la pretension de la Decisién 22/2005
de reducir cualquier impacto temporal sobre el déficit debido a desfases entre la

gjecucion del gasto y su reembolso por la Unidn Europea.

Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacion aplicado por la
Corporacidon Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a
realizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion

presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacion que
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corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora. Si el importe de
los derechos reconocidos supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la
Comisidn, se practicara un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el

déficit de la Corporacion Local en cuestion.

Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores a los gastos cofinanciados y
certificados a las Unidades Administradoras, la diferencia determinara un ajuste
positivo al saldo presupuestario que reducira el déficit publico del érgano gestor de los

fondos.

3.- Pagos anticipados de la Comision para programas plurianuales

En el marco de programas plurianuales, la Comision abona anticipos de la participacion
de los fondos en la intervencidon en cuestién. Tales anticipos son considerados en
contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia por tanto, en el déficit publico.
En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del gasto financiado, se
cancela el anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la Unidn Europea

como transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit publico.

4.- Los importes certificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de la

Comision

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese
certificaciones a las Unidades Administradoras por importes superiores a los
reembolsados efectivamente por la Comision Europea. En este caso, el exceso seria
objeto de ajuste, afectando negativamente al déficit publico de la Corporacién Local.
La cantidad certificada en exceso deberia considerarse como menor transferencia

recibida de la Unién Europea.

4. Ejemplos

Ejemplo 1: El beneficiario final de los fondos europeos no es la Corporacion Local

Supongamos un proyecto de inversién de 1.500 unidades monetarias a realizarse en 3

afos con financiacion 100% europea.
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Caso a: La Corporacion Local contabiliza presupuestariamente como ingreso y como

gasto los mismos importes.

Contabilidad presupuestaria Contabilidad nacional
Afo Ingreso Gasto Saldo . Ingreso Gasto Ajuste al sald_o
presupuestario presupuestario
n 500 500 - -500 -500 -
n+1 500 500 - -500 -500 -
n+2 500 500 - -500 -500 -
Total 1500 1500 - -1500 -1500 -

Caso b: La Corporacion Local contabiliza en el ejercicio cantidades distintas como

ingreso y como gasto.

Contabilidad presupuestaria Contabilidad nacional
Ao Ingreso Gasto saldo . Ingreso Gasto Ajuste al salqo
presupuestario presupuestario
n 500 400 100 -500 -400 -100
n+1 500 600 -100 -500 -600 100
n+2 500 500 - -500 -500 -
Total 1500 1500 - -1500 -1500 0

Ejemplo 2: El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporacion Local

Supongamos ahora un proyecto de inversién para la realizacion de una infraestructura
publica de 1.500 unidades monetarias cofinanciado al 50% por la Unién Europea y la
Corporacion Local X. El plazo de realizacién es de 3 afos segun los siguientes
porcentajes de ejecucion:

Afo 1: 20%

Ao 2: 50%
Afio 3: 30%
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Caso a: La Corporacion Local reconoce presupuestariamente €/ mismo valor gue la

financiacion esperada de la Union Europea que corresponda al gasto certificado.

De acuerdo con el enunciado, la financiacion local y europea es la siguiente:

o Obra Financiacion Financiacion Total
Ano . ) C
ejecutada Europea local financiacion
n 300 150 150 300
n+1 750 375 375 750
n+2 450 225 225 450
Total 1500 750 750 1500

En este caso, los efectos sobre el déficit publico se muestran en este cuadro:

Contabilidad presupuestaria Conta_bllldad Ajuste
nacional
Afos Derech_os Certificacion Ingresos | Mayor déficit | Menor déficit
reconocidos
n 150 300 150 - -
n+1 375 750 375 - -
n+2 225 450 225 - -
Total 750 1500 750 - -

Caso b. La Corporacion Local reconoce presupuestariamente una cantidad distinta a la

financiacion esperada de la Union Europea del gasto certificado.

El efecto en contabilidad nacional de este supuesto es el siguiente:

Contabilidad presupuestaria Conta_bllldad Ajuste
nacional
Afios re?:ifgggzs Obra ejecutada| Certificacion Ingresos 24:%,3; l\d/l:f?g;
n 150 300 225 112,5 37,5 -
n+1 375 750 637,5 318,75 56,25 -
n+2 225 450 525 262,5 - 37,5
n+3 - - 112,5 56,25 - 56,25
Total 750 1500 1500 750 93,75 93,75

71




Notas aclaratorias:

- Derechos reconocidos. Representan el porcentaje de financiacion europeo
(50%) de la obra ejecutada en el afio.

- Obra ejecutada:. Es la obra realizada segun los porcentajes de ejecucion

previstos.

- Certificacion. Puesto que las certificaciones se remiten a las Unidades
Administradoras hasta el 1/10/n, su importe es el valor de las obras ejecutadas
hasta esa fecha (tres trimestres al afio)

- Ingresos en contabilidad nacional Son el resultado de aplicar el porcentaje de

financiacion europeo sobre la certificacion enviada a la Unidad Administradora.

Ejemplo 3: Pagos anticipados por la Comision

La Comision Europea concede un anticipo de 150 unidades monetarias para financiar
un proyecto de inversién a 3 afios cuyo importe asciende a 1.500 unidades monetarias

Dicho importe se financia integramente con fondos europeos. La obra empieza a

ejecutarse a comienzos del segundo ano.

Los ajustes a realizar en términos de contabilidad nacional son los siguientes:

Contabilidad

Contabilidad presupuestaria ) Ajuste
Derechos nacional Mayor Menor
Anos reconocidos Certificacion Ingresos déficit déficit
n 150 0 0 150 -
n+1 650 700 700 - 50
n+2 700 800 800 - 100
Total 1500 1500 1500 150 150




II1.10. OPERACIONES DE PERMUTA FINANCIERA
(SWAPS)

1. Justificacion del ajuste

Los swaps son acuerdos contractuales entre dos partes para intercambiar, en un
periodo concreto y segin normas preestablecidas, una serie de pagos que

corresponden al mismo montante de endeudamiento. Podemos distinguir dos tipos:

- Swaps de tipos de interés, entendiendo por tales aquellos contratos por los que

dos partes acuerdan intercambiarse entre si, en fechas predeterminadas, flujos
periddicos de intereses calculados sobre importes equivalentes. Pueden ser
tipos fijos y variables, dos tipos variables distintos, tipos fijos en una moneda y
variables en otra, etc.

- Swaps de divisas, suponen el intercambio de deudas denominadas en

diferentes monedas, en un periodo concreto y segun condiciones

preestablecidas.

En contabilidad nacional, los contratos de permuta financiera se consideran
operaciones financieras, sin incidencia en el déficit publico, de forma que cualquier
anotacion en los Capitulos 1 a 7 de la liquidacién presupuestaria por este concepto
debe ser eliminada. Sin embargo, y a efectos del procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo (Anexo V del Reglamento (CE) n° 2558/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 3 de diciembre de 2001), los resultados derivados exclusivamente de
swaps de intereses deben ser tratados como menores (o mayores) gastos por
intereses, - segln sean beneficios o pérdidas -, influyendo de manera directa en el

calculo del déficit de la Corporacion Local que participa en el acuerdo.
No obstante la salvedad efectuada, a lo largo de la explicacion de este ajuste sdélo se

hara referencia a los efectos derivados de estas operaciones sobre el déficit publico en

términos del procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo (PDE).
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2. Tratamiento presupuestario

Las Corporaciones Locales, en virtud del reconocimiento constitucional de su
autonomia para la gestion econdmico-financiera, tienen potestad para realizar

operaciones de intercambio financiero

La resolucion de la IGAE de 20 de marzo de 1998 establece normas para contabilizar

las operaciones de intercambio financiero de divisas y de intereses

La formalizacion del contrato de permuta no supone registro contable alguno. Al
finalizar cada ejercicio se ajustan las corrientes acreedora y deudora por las diferencias
que surjan al actualizar el valor de los compromisos futuros sin que ello tenga

implicacién en la liquidacion presupuestaria.

Llegado el vencimiento de la operacion, las Corporaciones Locales aplican a
presupuesto, segun sus criterios contables, los resultados derivados de los contratos

de permuta financiera y cancelan el activo/pasivo al que esta ligado dicho contrato.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Como ya se ha indicado en parrafos anteriores, a efectos de determinar la capacidad /
necesidad de financiacion de una Corporacion Local de acuerdo con el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo, los pagos relacionados con acuerdos de permutas
financieras de intereses han de ser tenidos en consideracion. Por ello, las anotaciones
efectuadas por este concepto se tratan como menor (mayor) gasto de intereses,
reduciendo (aumentando) en consecuencia la carga financiera de los instrumentos a
ellos asociados, de tal forma que los beneficios (o pérdidas) derivados exclusivamente

de swaps de intereses reducen (0 aumentan) la cifra de intereses a efectos PDE.

No ocurre lo mismo con los resultados de swaps de divisas que, en cualquier caso, se
consideran operaciones financieras sin incidencia en el déficit publico. Por este motivo
y, como se vera en los siguientes apartados, cualquier anotacion en los Capitulos de
operaciones no financieras del presupuesto derivados de permutas financieras de

divisas, debera ser eliminada.
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4. Aplicacion practica
La aplicacion practica del tratamiento en contabilidad nacional de las permutas
financieras para el calculo del déficit publico (PDE) exige diferenciar segin estemos

ante contratos de swaps de intereses o de divisas.

> Swaps de tipos de interés.

En este caso, no sera necesario realizar ajustes al saldo presupuestario. Ello es
debido a que los intereses contabilizados en la liquidacion del presupuesto de
ingresos y de gastos incluyen el efecto producido por tales operaciones y, a
efectos del calculo del déficit publico (PDE), se tratan como intereses tales

resultados.

> Swaps de divisas.

En el caso de operaciones de intercambio financiero de divisas, dado que en
contabilidad nacional tienen caracter financiero y, en contabilidad

4

presupuestaria, se contabilizan sus efectos en el Capitulo 3 “Gastos financieros
del Presupuesto de Gastos o en los Capitulos 3 / 5 de “Tasas y otros ingresos”
["Ingresos Patrimoniales” del Presupuesto de Ingresos, habra que realizar los

siguientes ajustes al saldo presupuestario:

a. Un menor gasto no financiero, si el resultado derivado del swap de
divisa resultase desfavorable para la Corporacion Local, de tal forma que

se reduciria el déficit publico en dicho importe.
b. Un menor ingreso no financiero, si la operacidn de permuta de divisa

determinase un resultado favorable para la Corporacion Local. Ello

supondria un efecto negativo sobre el déficit publico en términos PDE.

75



5. Ejemplos

Ejemplo 1. La Corporacion Local obtiene beneficios en la operacion swap de divisa

Una Corporacion Local tiene una deuda de 10.000 libras esterlinas. Acude al mercado
de capitales y realiza una operacion swap de intercambio de divisa por 14.000 dodlares.
Al vencimiento de la operacion los tipos de cambio son los siguientes: 1.47 euros/libra

y 1.02 euros/ddlar.

Efectos en contabilidad nacional

El resultado derivado de la operacién determina un beneficio para la Corporacion Local

que asciende a 600 euros, tal y como se muestra a continuacion:

10.000 € * 1.47 €/libra = 14.700€
14.000 € * 1.02 €/$ = 14.280€
Beneficio operacion swap......... 420€

* Efectos sobre del déficit (aplicacion de PDE)

Contabilidad Presupuestaria Contabilidad Nacional (PDE) Ajustes
Gtos no Ingresos no Gastos no Ingresos no Mayor Menor
financieros financieros financieros financieros déficit déficit
- 420 - - 420 -

Ejemplo 2. La Corporacion Local obtiene pérdidas en la operacion swap de divisa

Una Corporacion Local tiene una deuda de 10.000 libras esterlinas. Acude al mercado
de capitales y realiza una operacion swap de intercambio de divisa por 15.000 dodlares.
Al vencimiento de la operacion los tipos de cambio son los siguientes: 1.47 euros/libra

y 1.02 euros/ddlar.
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Efectos en contabilidad nacional

El resultado derivado de la operacion determina una pérdida para la Corporacion Local

que asciende a 600 euros, tal y como se muestra a continuacion:

10.000 € * 1.47 €/libra = 14.700€
15.000 € * 1.02 €/$ = 15.300€
Pérdida operacion swap......... 600€

* Efectos sobre del déficit (aplicacion de PDE)

Contabilidad Presupuestaria Contabilidad Nacional (PDE) Ajustes
Gtos no Ingresos no Gastos no Ingresos no Mayor Menor
financieros financieros financieros financieros déficit déficit
600 - - - - 600
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III.11. OPERACIONES DE EJECUCION Y REINTEGRO DE
AVALES

1. Justificacion del ajuste

Una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la
concesion de avales por parte de la Administracién publica propietaria o de la cual
depende. El otorgamiento del aval permite a las empresas publicas la obtencion de
recursos financieros en condiciones mas ventajosas y, por otra parte, el acreedor se

asegura el reembolso del préstamo.

La concesidon de un aval no genera ninguna anotacion contable en el Presupuesto vy,
por tanto, no tiene incidencia alguna en el calculo del déficit o superavit de la
Administracion publica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la
Administracion publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va a
tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad

nacional.
2. Tratamiento presupuestario

En el ejercicio en que se aprueba la concesion del aval, no se produce ninguna

anotacion contable en el Presupuesto.

Con caracter general, en el ejercicio en el que se ejecuta el aval, Corporaciéon Local
registrara un gasto en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos “Variacion de activos

financieros”.
Si con posterioridad a la ejecucion del aval, la Corporacion Local recupera la totalidad o
una parte, se contabiliza un ingreso en el Capitulo 8 del Presupuesto de Ingresos

“Variacion de activos financieros”.

No obstante, el tratamiento presupuestario de la ejecucién del aval y de las

operaciones resultantes de la recuperacion del mismo, puede no ser homogéneo entre
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las distintas Corporaciones Locales, produciéndose diferencias de tratamiento con

relacion al expuesto en el parrafo anterior.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

En contabilidad nacional la concesién del aval por las Corporaciones Locales no se
considera operacion econdmica y, por tanto, no tiene reflejo alguno en el calculo del
déficit publico. Sin embargo, la ejecucién del aval determina la asuncién de una deuda
por parte de la Corporacion Local, y tiene efectos sobre su capacidad (+) o necesidad

(-) de financiacion.

En el ejercicio en que se produce la ejecucion del aval se registra un gasto en concepto
de transferencia de capital que supone un mayor gasto no financiero para la

Corporacién Local avalista y, en consecuencia, un mayor déficit.

Si el importe del aval ejecutado se recupera con posterioridad, la operacion debera
tener el tratamiento inverso, considerandose para la Corporacién Local un ingreso no
financiero en concepto de transferencia de capital por el valor recuperado. En este
caso, dicha transferencia se considera un mayor ingreso no financiero, disminuyendo el

déficit o aumentando el superavit de la Corporacion Local avalista.

4. Aplicacion practica

Como hemos dicho anteriormente, el requerimiento de un aval se registra
presupuestariamente, con caracter general, en el Capitulo 8 “Variacion de activos
Financieros” del Presupuesto de Gastos. En contabilidad nacional, tal operacién no
tiene caracter financiero debiendo ajustarse el saldo presupuestario. Ello implica el

reconocimiento de un mayor gasto no financiero por la cuantia pagada.

Si llega a ejercitarse la accion contra el avalado y éste reintegra el importe concedido
por la Corporacion Local, en el Capitulo 8 “Variacién de activos Financieros” del
Presupuesto de Ingresos se contabiliza el ingreso, debiendo practicarse un ajuste al
saldo presupuestario. Dicho ajuste supone un mayor ingreso no financiero por el valor

de la cuantia recuperada, disminuyendo el déficit de la Corporacion Local avalista.
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Si la Corporacion Local contabiliza la ejecucion y el reintegro de avales en Capitulos no
financieros del presupuesto, el ajuste por la ejecucion del aval sera igual a la diferencia

entre la obligacion reconocida y el pago efectivo, pudiendo darse dos situaciones:

e Las obligaciones reconocidas son mayores que los pagos efectivos. En este
caso, se realizard un ajuste al saldo presupuestario de menor gasto no
financiero por la diferencia. Dicho ajuste supondra un menor déficit publico.

e Las obligaciones reconocidas son menores que las cantidades satisfechas por
la ejecucidn del aval. Aqui, el ajuste implicara un mayor gasto no financiero vy,

en consecuencia, un mayor déficit publico.

En el supuesto de reintegros de avales reconocidos en Capitulos no financieros del
presupuesto, el ajuste en contabilidad nacional vendria Unicamente determinado por el
importe no cobrado del aval concedido, es decir, por la diferencia entre el derecho
reconocido y el valor efectivamente recuperado, pudiendo distinguirse dos casos:

e Los derechos reconocidos son mayores que los cobros. Debera realizarse un
ajuste al saldo presupuestario de menor ingreso no financiero por el exceso
reconocido que aumentara el déficit publico.

e Los derechos reconocidos son menores que los cobros. En este caso, el ajuste
al saldo presupuestario de mayor ingreso no financiero por la diferencia,

disminuira el déficit publico de la Corporacién Local.

5. Ejemplo

Una sociedad publica obtiene un préstamo de 1.000 unidades monetarias avalado por
una Corporacidn Local que participa en su capital social. Las dificultades financieras de
la sociedad motivan la ejecucion del aval, obligandose la Corporacion Local al pago de
la anualidad del afio n que asciende a 250 unidades monetarias En el afo n+1, la
Corporacién Local avalista ejerce la accion contra la sociedad avalada recuperando 240

unidades monetarias.
Los efectos sobre el déficit publico de la Corporacion Local se muestran a continuacion,

asi como los ajustes al saldo presupuestario no financiero que dependen del
tratamiento dado en el Presupuesto:
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Caso a) La Corporacion Local contabiliza presupuestariamente las operaciones de

ejecucion y reintegro de avales como operaciones financieras.

Contabilidad presupuestaria Contabilidad nacional Ajustes
Afio Derechos Cobros Obllgacpnes Pagos sdo. ) Gasto no | Ingreso no Mayor Menor
reconocidos | - gy | reconodidas | gy | Presupuestario f oo | financiero | déficit déficit
(Cap. 8) P: (Cap. 8) P financiero
n 250 250 -250 250 250
n+1 250 240 250 240 240
Total 250 240 250 250 0 250 240 250 240

Caso b) La Corporacion Local contabiliza presupuestariamente las operaciones de

ejecucidn y reintegro de avalas como no financieras.

Contabilidad presupuestaria Contabilidad nacional Ajustes
Afio Derechos Cobros Obllgacu?nes Pagos sdo. . Gasto no | Ingreso no Mayor Menor
reconocidos (Caps. 1-7) reconocidas (Caps. 1-7) Presupuestario financiero | financiero déficit déficit
(Caps. 1-7) ps. (Caps. 1-7) ps. no financiero
n 250 250 -250 250
n+1 250 240 250 240 10
Total 250 240 250 250 0 250 240 10
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III.12. APORTACIONES DE CAPITAL A EMPRESAS
PUBLICAS

1. Justificacion del ajuste

Las Corporaciones Locales pueden constituir y participar en el capital de sociedades
mercantiles y efectuar aportaciones de fondos a entidades publicas empresariales y
otros entes publicos de ellos dependientes. En contabilidad nacional, estos flujos de
fondos tendran la consideracion de operacion financiera (activo financiero) o no
financiera (en cuyo caso, se consideraran transferencias de capital), segin el destino

que se de a los mismos.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen recogidas
en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin afectar, por
tanto, al déficit presupuestario no financiero.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Segun cual sea el destino de las aportaciones de capital, en contabilidad nacional

podemos distinguir los siguientes supuestos:

3.1.- Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacion
Local incluidas en el articulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP

Se trata de aportaciones de capital a unidades que tienen la consideracion de
Administracion publica a efectos de la contabilidad nacional. Estas aportaciones deben
registrarse como transferencias de capital entre Administraciones publicas, tanto de la

unidad que da los fondos como de la que los recibe.

Asi, en la contabilidad nacional de la Corporacidon Local que realiza la aportacion,

figurara un gasto no financiero (transferencia entre Administraciones Publicas) que
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tendrd como contrapartida un ingreso no financiero (transferencia entre

Administraciones Publicas) en la unidad destinataria de los fondos.

Si esta unidad financia operaciones financieras con tales aportaciones, el déficit global
de la Corporacion Local no se vera afectado por esta operacion a efectos de
contabilidad nacional. Sin embargo, si financia operaciones de caracter no financiero,

tales aportaciones aumentaran el déficit por la parte del gasto realizado.

3.2.- Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacion
Local incluidas en el articulo 2.2 de la ley 18/2001 LGEP

Se trata de aportaciones de capital a unidades publicas que tienen la consideracion de

Sociedades no financieras o financieras a efectos de la contabilidad nacional.

Pueden diferenciarse varios supuestos:

e 3.2.1.- Unidades de nueva creacion

En este caso, es preciso solicitar a la unidad una programacién econémico-
financiera en un horizonte temporal de 10 a 15 afos, analizando la
evolucién prevista de sus ingresos y gastos para determinar su rentabilidad
econdmica, de acuerdo con el concepto de renta empresarial de la

contabilidad nacional (beneficio ordinario).

Si del andlisis de esta programacion economico-financiera, una vez
superados los primeros afos en los que es probable que la unidad registre
pérdidas, la Administracién espera obtener dividendos o un incremento en
el valor de su participacion, la aportacion de capital se considerara
operacion financiera y no afectara al déficit de la Administracién publica que
aporta los fondos. En caso contrario, es decir, cuando no se prevea obtener
beneficios, la aportacion tendra el tratamiento de transferencia de capital y

afectara al déficit de la Corporacién Local.

En cualquier caso debera realizarse un seguimiento econdmico-financiero

durante los afos siguientes.
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3.2.2.- Unidades existentes en las que también participe el sector

privado con una participacion significativa

La participacién del sector privado en el capital social es indicativa de
rentabilidad. Por ese motivo, esta operacién se considera como una
operacion financiera y no afectara al déficit de la Administracién publica que

realiza la aportacion de fondos.

3.2.3.- Unidades existentes participadas mayoritariamente por las
Administraciones Publicas

Se incluyen en este apartado aquellas unidades con participacion
mayoritaria publica, entendiendo por tal, la aportacion del conjunto de las
Administraciones Publicas (Estado, Comunidades Auténomas y/o
Corporaciones Locales), aun cuando aisladamente, la participacién de cada

uno de los agentes no sea mayoritaria.

En este caso, se analizard la evolucion econdmica de la unidad en los
Ultimos ejercicios, a través de sus balances y cuentas de pérdidas y

ganancias, pudiendo distinguirse los siguientes supuestos:

o Si la unidad tiene un patrimonio neto negativo: las aportaciones se
consideran transferencias de capital, con incidencia por tanto, en el

déficit publico de la Administracidon que realice la aportacion.
o Sila unidad tiene pérdidas acumuladas:
= Si la aportacion financiera es inferior o igual al valor acumulado
de las pérdidas, se considerara transferencia de capital y

afectara al déficit de la Administracion concedente de los

fondos.
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= Si la aportacion financiera supera el importe de las pérdidas

acumuladas, podemos diferenciar a su vez dos casos:

Cuando se prevé un cambio de orientacion en la
evoluciéon del ente, motivado por un plan de
reestructuracion para recuperar su rentabilidad, la
aportacion financiera tendrd la consideracion de
transferencia de capital hasta el valor de las pérdidas
acumuladas y, de activo financiero por el exceso. Por
tanto, el déficit de la Administracion publica solo se
vera afectado por el valor de los fondos asociados a

las transferencias de capital.

Cuando no se prevén cambios, la totalidad de la
aportacion financiera tendrd el tratamiento de
transferencia de capital, con repercusion en el déficit

de la Administracion publica.
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III.13. ASl}NCIC')N Y CANCELACION DE DEUDAS DE
EMPRESAS PUBLICAS

1. Justificacion del ajuste

Antes de analizar los efectos que estas operaciones producen sobre el déficit publico es

conveniente dar una definicion de las mismas.

Asuncion de deudas

La asuncion de deudas es el acto por el cual un ente se subroga como prestatario de
una deuda previamente contraida por otro. Supone el surgimiento de un pasivo para la
unidad que se subroga, y su cancelacion en el ente que originariamente contrajo la
deuda. Es decir, el nuevo deudor toma el lugar del antiguo ante el acreedor y se
responsabiliza del reembolso de la deuda en las mismas condiciones. Asi pues, es
requisito imprescindible para la existencia de asuncion de deudas la sustitucion del
deudor

Cancelaciéon de deudas

Por cancelacion de deudas se entiende un acuerdo bilateral entre un acreedor y un
deudor para cancelar o condonar la totalidad o parte de un pasivo que deja de existir

cuando este acuerdo se produce.

En ocasiones, las Corporaciones Locales asumen o cancelan deudas suscritas por
alguna unidad dependiente, que no sea considerada Administracion publica en
contabilidad nacional. Estas operaciones dan lugar a transferencias de capital entre las

unidades involucradas y afectan al déficit de la Corporacién Local.

2. Tratamiento presupuestario

La asuncidon de una deuda por la Corporacion Local no tiene reflejo en contabilidad
presupuestaria. Cuando posteriormente se amortiza la deuda asumida, una vez dictado
el acto de reconocimiento de la obligacion, su imputacion presupuestaria se produce al

Capitulo 9 “Pasivos Financieros” del Presupuesto de Gastos, por el importe de la
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amortizacion de la deuda y al Capitulo 3 “Gastos Financieros”, por la cuantia de los

intereses vencidos.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

En contabilidad nacional, la contrapartida de la asuncién de deudas y la cancelacion de
deudas realizadas de mutuo acuerdo son transferencias de capital que afectan al déficit
de la Corporacion Local que asume o cancela la deuda de otra entidad. Lo mismo

sucede en caso de condonacion de deudas.

Cuando una Corporacion Local asume una deuda, en contabilidad nacional, se registra
un gasto en concepto de transferencia de capital por el montante total de la deuda
asumida y que no es sino la contrapartida del mayor pasivo financiero que supone
dicha asuncidén. En el caso de la cancelacién o condonacion de una deuda, en términos
de contabilidad nacional se registra, analogamente, un gasto en concepto de
transferencia de capital por el valor de la deuda cancelada que tiene como

contrapartida la baja del activo financiero correspondiente.

Por tanto, cuando una Corporacion Local asume una deuda de una sociedad publica o
cancela/condona una deuda que una sociedad publica tiene hacia ella, a efectos de
contabilidad nacional estd otorgando una transferencia de capital a dicha unidad,
transferencia que tiene repercusiones sobre el déficit de la Corporaciéon Local, aunque
no se haya reflejado esta operacion en el presupuesto. El valor de la transferencia es el

montante total de la deuda pendiente que se asume o cancela.

No obstante, existen dos excepciones al respecto. La primera de ellas se produce
cuando la Corporacidn Local asume o cancela la deuda de una sociedad publica en el
marco de un proceso de privatizacion que se prevé concluir a corto plazo, entendiendo
por tal menos de un ano. En este caso, la contrapartida del aumento del pasivo
financiero no es una transferencia de capital, sino una operacién de adquisicion de
acciones y otras participaciones, es decir, una operacion financiera que no afecta al
déficit.

Lo mismo sucede con la asuncién o cancelacién, por parte de la Corporacion Local, de

una deuda de una sociedad publica que desaparece como unidad institucional. Desde
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el punto de vista de la contabilidad nacional, no se consideran operaciones financieras

sino operaciones de variacion del volumen de activos.

4. Ejemplo

El 1 de enero del ano n la empresa publica X, dependiente de la Corporacién Local Y,
contrae una deuda de 500.000 unidades monetarias de valor nominal que devenga
intereses anuales del 3%. El 1 de enero del afio n+1, la Corporacion Local Y aprueba
la asuncién de dicha deuda, haciéndose cargo de los intereses devengados y no
vencidos a 31/12/n.

Efecto sobre el déficit publico de la Corporacion Local Y a 01/01/n+1:

El 01/01/n+1, la asuncidon de la deuda no producird efecto sobre la liquidacion
presupuestaria, salvo el derivado de los intereses vencidos inherentes a la deuda
asumida. Puesto que, en términos de contabilidad nacional, la asuncién de la deuda
por la Corporacion Local Y supone una transferencia de capital, se debera hacer un
ajuste al saldo presupuestario por el importe de la deuda asumida que aumentara el

déficit publico.

Contabilidad Presupuestaria | Contabilidad Nacional (PDE) Ajustes

Mayor Menor
déficit déficit

150 150 - -

Concepto Gtos no financieros Gastos no financieros

Intereses devengados y no
vencidos a 31/12/n

Deuda asumida - 5.000 5.000 -

Nota: Se ha prescindido del efecto de los intereses devengados a 31/12/n+1
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I11.14. GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y
PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LA CORPORACION LOCAL

1. Justificacion del ajuste

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos,
para los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la

misma.

Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacidn, se derivan de bienes y

servicios efectivamente recibidos por la entidad.
2. Tratamiento presupuestario

El acto de reconocimiento de una obligacion se produce una vez realizada la prestacion
a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin
embargo, entre uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende
de diversas circunstancias formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio
deben registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se
hayan producido, aun cuando no se hayan dictado los correspondientes actos
administrativos de reconocimiento y liquidacidon, lo que impide su aplicacion al
presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar, normalmente, en el ejercicio

siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.
3. Tratamiento en contabilidad nacional

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de cualquier
flujo econdmico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este principio
implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una
unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion

presupuestaria.
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4. Aplicacion practica

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia
dard lugar a un ajuste como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad

nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de la Corporacién Local.

5. Ejemplos

Caso 1

En el afio n se contrata la adquisicion de equipos informaticos por importe de 3.000
unidades monetarias. Al final de dicho ejercicio se reciben tales equipos en las
dependencias del Organismo Auténomo X sin que se haya dictado el acto de
reconocimiento y liquidacién de la obligacion. Dicho acto administrativo se dicta en el
ano siguiente (n+1), una vez intervenido favorablemente el reconocimiento del gasto

derivado de la aprobacion formal de la factura.

Efectos en Contabilidad Nacional:

Desde el punto de vista de la contabilidad nacional, el gasto devengado en el ejercicio
n asciende a 3.000 unidades monetarias. En contabilidad presupuestaria, al no haberse
dictado el acto administrativo por el que se reconoce la obligacion, dicho gasto no sera
aplicado presupuestariamente hasta el ejercicio n+1. En consecuencia, en el afo n
habra que realizar un ajuste de mayor déficit por 3.000 unidades monetarias Al afio
siguiente, cuando dicho gasto se impute a presupuesto, se practicara un ajuste en
sentido inverso, disminuyendo el déficit en contabilidad nacional con relacion al déficit

presupuestario.

Ajuste

Afo | Contabilidad Nacional | Contabilidad Presupuestaria
Mayor déficit | Menor déficit

n 3000 - 3000
n+1 - 3000 3000
Total 3000 3000 3000 3000
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Caso 2

En el afio n se contrata la adquisicion de equipos informaticos por importe de 3.000
unidades monetarias Al final de dicho ejercicio se reciben tales equipos en las
dependencias del Organismo Auténomo X sin que se haya dictado el acto de
reconocimiento y liquidacién de la obligacion. Dicho acto administrativo se dicta en el
afno siguiente (n+1), una vez intervenido favorablemente el reconocimiento del gasto

derivado de la aprobacion formal de la factura.

Por otra parte, al finalizar el ejercicio n+1 se encontraban solicitadas subvenciones por
importe de 1.000 unidades monetarias con cumplimiento de todos los requisitos para
su percepcion. No obstante, a dicha fecha no se habia dictado el correspondiente acto
administrativo que hubiera permitido el reconocimiento de las obligaciones
presupuestarias. A lo largo del ejercicio n+2 se dictan actos de reconocimiento de
obligaciones por valor de 1.000 unidades monetarias referidos a aquellas subvenciones

que quedaron pendientes de imputacion presupuestaria en el afo n+1.

Efectos en Contabilidad Nacional:

En el afio n, el gasto devengado en contabilidad nacional asciende a 3.000 unidades
monetarias. Dicho gasto, al no haber sido imputado presupuestariamente, da lugar a
un ajuste al saldo presupuestario que supondra un mayor déficit en el Organismo
Autonomo concedente de la subvencidn. En el ejercicio n+1 se contabilizan
presupuestariamente 3.000 unidades monetarias Puesto que en contabilidad nacional
ya se han considerado gasto en el ejercicio anterior, debera realizarse un ajuste al
saldo presupuestario de menor gasto no financiero de 3.000 unidades monetarias que
reducira el déficit del afio n+1. Por otra parte, al haberse devengado nuevos gastos
por valor de 1.000 unidades monetarias, el déficit del Organismo se incrementa en
dicho importe, dando como resultando un menor déficit total en el afio n+1 de 2.000
unidades monetarias. En el afo n+2, se imputan a presupuesto las 1.000 unidades
monetarias restantes. Sin embargo, en contabilidad nacional, no seran gasto del

gjercicio y daran lugar a un menor déficit.
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Ajuste

Afo | Contabilidad Nacional | Contabilidad Presupuestaria
Mayor déficit | Menor déficit
n 3000 - 3000 -
n+1 1000 3000 - 2000
n+2 - 1000 - 1000
Total 4000 4000 3000 3000
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II1.15. TRATAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE CENSOS

1. Justificacion del ajuste

El régimen juridico de los censos esta regulado en el Titulo VII del Cddigo Civil. Los
censos consisten en prestaciones periddicas dinerarias anuales vinculadas a la
propiedad de inmuebles, que responden directa e inmediatamente de su pago. Recibe
el nombre de censatario aquel que esta obligado a pagar la pensién (Corporacion
Local) y el de censalista aquel que tiene derecho a recibirla (banco). Se constituyen en
escritura publica, fijandose en el contrato el importe de la pensién anual y la valoracién

de la finca a efectos de redencion.

Ademas de esta regulacién general en el Codigo Civil, habria que tener en cuenta la
regulacion especifica que, en materia de los censos, tengan las Corporaciones Locales

2. Tratamiento presupuestario

En contabilidad presupuestaria las operaciones de censo tienen su reflejo en el
Capitulo 6 “Inversiones reales” del Presupuesto de Ingresos y de Gastos.

En el Capitulo 6 del Presupuesto de Ingresos figura el capital recibido por el censatario
del censalista, mientras que en el Capitulo 6 del Presupuesto de Gastos, se recogen los
pagos periddicos asociados a la operacion de censo, y que son satisfechos por el
censatario al censalista. Los ingresos se registran en el momento en que se constituye
el censo y que coincide con la celebracion del contrato, mientras que los gastos
anuales se imputan a presupuesto en los periodos fijados en el contrato y por los
importes en él especificados.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

En contabilidad nacional, esta operacion tiene caracter netamente financiero y, por

tanto, no afecta al déficit de la Corporacion Local que la realiza.
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4. Aplicacion practica

El tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones determina la practica de

dos tipos de ajuste:

a) Un menor ingreso no financiero por el importe derivado de la constitucion del
censo, que supondra un mayor déficit en contabilidad nacional.

b) Un menor gasto no financiero por los pagos perioddicos anuales, que dara lugar
a un ajuste positivo de menor déficit o mayor superavit en contabilidad nacional

en relacion al déficit / superavit presupuestario.

5. Ejemplo

Se supone la celebracion de un contrato, a 1 de enero del afio n, por el que se
constituye sobre un inmueble propiedad de una Administracion publica, un censo de 8
anos de duracién. Los ingresos derivados de dicho contrato ascienden a un total de
800 unidades monetarias, fijandose anualidades constantes de 113,5 unidades
monetarias en las que se incluyen intereses del 3% pagaderos anualmente sobre el

importe pendiente.
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Contabilidad Nacional Presupuesto Ajustes
Operaciones no Operaciones Operaciones
: financieras financieras financieras
Periodo Capitulo 6 Mayor | Menor
: déficit | déficit
(in\l/:Srlgi:én) Intereses | Préstamo imputado [ INVersiones reales
Ingresos | Gastos
n - 24 824 (+24+800) 800 - 824
n+1 - 21 -92,5 (+21-113,5) - 113,5 92,5
n+2 - 18 -95,5 (+18-113,5) - 113,5 95,5
n+3 - 15 -98,5 (+15-113,5) - 113,5 98,5
n+4 - 12 -101,5 (+12-113,5) - 113,5 101,5
n+5 - 9 -104,5 (+9-113,5) - 113,5 104,5
n+6 - 6 -107,5 (+6-113,5) - 113,5 107,5
n+7 - 3 -110,5 (+3-113,5) - 113,5 110,5
n+8 - - -113,5 - 113,5 113,5
Total - 108 - 800 908 824 824
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IV. DETERMINACION DEL DEFICIT O SUPERAVIT DE
UNIDADES SOMETIDAS AL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD DE LA EMPRESA ESPANOLA O A ALGUNA DE
SUS ADAPTACIONES SECTORIALES

En este capitulo se van a explicar los principios basicos para determinar la “capacidad o
necesidad de financiacion” de aquellas unidades incluidas en el sector de las
Administraciones publicas y que estan sometidas al Plan General de Contabilidad de la

Empresa Espafiola o a alguna de sus adaptaciones sectoriales.

Con caracter general, este sera el caso de las sociedades mercantiles publicas,
fundaciones publicas, y aquellos entes de derecho publico cuya normativa especifica o
ley de creacion remita su régimen de contabilidad a la normativa mercantil, y que
segun las normas de delimitacion vistas en el capitulo primero de este Manual deban
formar parte del sector de las Administraciones publicas.

IV.1. INFORMACION NECESARIA PARA LA ESTIMACION DEL DEFICIT O
SUPERAVIT

La informacion de base para el calculo, en términos de contabilidad nacional, del déficit
0 superavit de estas unidades estara formada por sus cuentas anuales completas:
balance, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria. En su caso, seran necesarias
aclaraciones adicionales cuando la naturaleza de su actividad asi lo exija o cuando las
cuentas anuales no reflejen toda la informacién o el desglose necesarios para aplicar la
metodologia de la contabilidad nacional. Ademds, y para garantizar la correcta
consolidacion de las operaciones realizadas entre las unidades que componen el sector
de las Administraciones publicas, también sera necesario conocer el importe que las
Administraciones publicas reconocen a favor de estas unidades por cualquier concepto

y, en particular, por transferencias corrientes y de capital.

Ahora bien, no siempre se va a disponer de toda la informacidon enumerada en el

parrafo anterior. En ocasiones la memoria no esta disponible, y sélo se dispondra de
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un balance (que debe abarcar necesariamente los datos de dos afnos consecutivos) y
de la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, con estos datos también sera
posible aproximar el resultado de estas unidades a efectos de contabilidad nacional.

IV.2. METODOLOGIA

La “capacidad o necesidad de financiacién” de estas unidades se puede calcular por la
diferencia, positiva 0 negativa, entre sus gastos y ingresos, corrientes y de capital,
computables a efectos de contabilidad nacional. Por tanto, el procedimiento para
determinar la capacidad o financiacion de estas unidades constara de las siguientes

fases:

1. Estudio de la actividad y de la contabilidad de estas unidades a fin de poder
identificar los conceptos contables de ingresos y gastos recogidos en la cuenta
de pérdidas y ganancias que deben ser considerados como Ingresos o Gastos
en contabilidad nacional.

2. También hay que identificar aquellas variaciones en el balance (flujos) que
deben ser considerados como Gastos o Ingresos.

3. Hay que comprobar que los criterios de la contabilidad financiera coinciden con
los de la contabilidad nacional en cuanto a la valoracién e imputaciéon temporal
de estos flujos. En caso contrario, habra que realizar los correspondientes
ajustes.

4. Deberd analizarse que las operaciones realizadas entre estas unidades y las
restantes unidades consideradas Administraciones publicas figuran registradas
por los mismos importes, ya que en caso contrario debera procederse a realizar
los correspondientes ajustes. Esta operacion es previa a la consolidacion de
transferencias, tanto corrientes como de capital, que correspondera a la mayor
parte de las operaciones entre unidades.

5. Una vez realizadas las fases anteriores, el calculo del déficit o superavit de
estas unidades se efectuara de la siguiente forma:

(+) Ingresos computables en contabilidad nacional
) Gastos contables en contabilidad nacional
(+ / -) Variaciones del balance computables (gastos o ingresos)

(=) Capacidad o necesidad de financiacion de la unidad
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En este capitulo se van a explicar los criterios basicos para identificar, partiendo de la
contabilidad de estas unidades, cuales son sus ingresos y gastos computables a efectos
de contabilidad nacional. No obstante, hay que efectuar una importante precision: este
capitulo sélo ofrece una guia aproximada de cual es el tratamiento habitual de los
conceptos de la contabilidad financiera a efectos de contabilidad nacional. Sin
embargo, este capitulo no recoge el tratamiento de todas las posibles operaciones
reflejadas en la contabilidad financiera, cuestion que seria practicamente imposible. Del
mismo modo, los criterios generales que se van a exponer a continuacion pueden tener
excepciones en casos concretos, dependiendo de la actividad econdmica real realizada
por la unidad publica y de los conceptos reflejados en sus estados contables. Ademas,
y por simplicidad, en este capitulo no se va a incidir en la imputaciéon de cada gasto o
ingreso a una rubrica concreta de contabilidad nacional. Unicamente se indicard, en la
mayoria de los casos, si se trata de un gasto o de un ingreso no financiero a efectos de

contabilidad nacional.

IV.3. GASTOS E INGRESOS EN LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

La cuenta de pérdidas y ganancias recoge, en principio, la mayor parte de los ingresos

y gastos computables a efectos de contabilidad nacional.
1. Ingresos a efectos de contabilidad nacional

La mayor parte de los ingresos no financieros computables a efectos de contabilidad
nacional apareceran reflejados como partidas de ingresos en la cuenta de pérdidas y
ganancias de estas unidades. No obstante, también existe una serie de excepciones
cuando se trate de ingresos de la cuenta de pérdidas y ganancias que en contabilidad
nacional o no constituyen operacién, o se tratan como ingresos de naturaleza
financiera sin efecto en el calculo del déficit o superavit. Efectuando un andlisis de las
distintas partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefalar que, con

caracter general, seran ingresos en contabilidad nacional los siguientes:

e El importe neto de la cifra de negocios, determinado conforme la normativa

contable. No obstante, si la unidad tiene ingresos por ventas a las
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Administraciones publicas, el importe a computar como ingreso en contabilidad
nacional sera el importe de las obligaciones reconocidas por la Administracion
pagadora. Esto es, debe efectuarse la oportuna correccion de tales
operaciones.

La variacion de existencias de productos terminados y en curso (sera un menor
gasto si existe un aumento, y un mayor gasto si existe una disminucion).

Los trabajos realizados por la empresa para el inmovilizado.

Los ingresos accesorios y otros ingresos de gestion corriente.

Las subvenciones recibidas. Las subvenciones y transferencias corrientes
recibidas, contabilizadas como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias,
deberan ajustarse a los datos de la Administracion publica pagadora de la
misma de forma que el importe a considerar como ingreso en contabilidad
nacional sea el mismo que el pagador recoge como gasto. Esta operacion es
necesaria para garantizar la consolidacion de transferencias.

Los ingresos financieros por intereses.

Los ingresos por dividendos recibidos, debiendo aplicarse en su caso el ajuste
explicado en el capitulo II1.8 de este Manual.

Respecto a los “ingresos extraordinarios” y a los “ingresos y beneficios de
gjercicios anteriores”, su consideracion como ingreso en contabilidad nacional
dependera de la operacion concreta aqui contabilizada, lo que exigira el analisis
individualizado de cada caso. Segun el Plan General de Contabilidad, los
ingresos extraordinarios son aquellos que derivan de transacciones ajenas a la
actividad normal de la empresa y que no se espera que ocurran con frecuencia.
Estas partidas se trataran como ingresos a efectos de contabilidad nacional si
se trata de auténticas operaciones econdmicas que impliquen para la empresa
un ingreso monetario o la creacion de un derecho de cobro a su favor. Por el
contrario, si estos ingresos se deben a operaciones internas de la unidad, o a
ajustes o regularizaciones contables, no seran tratados como ingresos en
contabilidad nacional. A titulo de ejemplo: una indemnizaciéon por un seguro
aqui contabilizada serda un ingreso. Por el contrario, la “rehabilitacion de
créditos” (ejemplo expresamente sefialado en el PGC como ingreso
extraordinario) no es un ingreso a efectos de contabilidad nacional, porque el
saneamiento por el acreedor de créditos incobrables por insolvencia del deudor
tampoco es un gasto. Para los “ingresos y beneficios de ejercicios anteriores”

son aplicables los mismos comentarios.

99



Por otra parte, no seran ingresos, aun cuando figuren como tales en la cuenta de

pérdidas y ganancias, las siguientes partidas:

e El exceso de provisiones para riesgos y gastos

e Las diferencias positivas de cambio

e L os beneficios en inversiones financieras

e Los beneficios por enajenacion del inmovilizado financiero

e Los beneficios por enajenacion del inmovilizado inmaterial o material (*)
e Los beneficios por operaciones con obligaciones y acciones propias

e Las subvenciones de capital traspasadas a resultados del ejercicio

No obstante, la ribrica marcada con un asterisco debera tenerse en cuenta para
valorar la “inversién” de estas unidades a efectos de contabilidad nacional cuando no
se disponga del balance completo ni de la memoria de las mismas, tal y como se

sefiala en el epigrafe 4.2 de este capitulo.

2. Gastos en contabilidad nacional

La mayor parte de los gastos de la contabilidad nacional aparecen recogidos en la
cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, y al igual que en caso anterior, existe
una serie de excepciones. Efectuando un analisis mas detallado de las distintas

partidas contables, se pueden enumerar como gastos no financieros los siguientes:

e Aprovisionamientos: consumo de materias primas y de mercaderias y otros
gastos externos.

e Consumos de explotacion.

e Gastos de personal.

e Otros gastos de explotacion: servicios exteriores; tributos; otros gastos de
gestion corriente.

e Gastos financieros y asimilados.

e Impuesto sobre sociedades. Aqui, el importe a considerar como gasto no es el

impuesto devengado contablemente, sino los pagos a cuenta realizados
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durante el afio mas el resultado de la liquidacion final correspondiente al
€jercicio anterior.

e Otros impuestos.

e Respecto a los “gastos extraordinarios” y a los “gastos y pérdidas de ejercicios
anteriores”, su consideracion como gastos a efectos de contabilidad nacional
dependera de cada caso concreto. Para que se consideren como tales, debe de
tratarse de gastos “reales”, derivados de operaciones con otras unidades y que
implique una salida de fondos o la creacion de un pasivo financiero en la
empresa que se corresponda con un activo financiero en otra unidad. Por el
contrario, los gastos y pérdidas contabilizados por regularizaciones contables no
son gastos. A titulo de ejemplo, las sanciones y multas contabilizadas como
gastos extraordinarios si son un gasto. Sin embargo, las pérdidas por
inundaciones y catastrofes similares no lo son, porque no tienen su origen en

una operacion realizada con otra unidad.

No constituyen gasto en contabilidad nacional las siguientes partidas:

e Las dotaciones para amortizaciones del inmovilizado (*)

e La variacién de las provisiones de trafico: de créditos incobrables y otras
provisiones de trafico

e La dotacion al fondo de reversién

e Las pérdidas de inversiones financieras

e La variacién de las provisiones de inversiones financieras

e Las diferencias negativas de cambio

e Las pérdidas procedentes del inmovilizado financiero

e Las pérdidas procedentes del inmovilizado material o inmaterial (*)

e Las variacion de las provisiones del inmovilizado financiero

e Las variacion de las provisiones de existencias (*)

e Las variacion de las provisiones del inmovilizado material o inmaterial (*)

e Las pérdidas por operaciones con obligaciones y acciones propias

No obstante, las rubricas marcadas con un asterisco deberan tenerse en cuenta para
valorar la “inversion” de estas unidades a efectos de contabilidad nacional cuando no
se disponga del balance completo ni de la memoria de las mismas, tal y como se

sefiala en el epigrafe 4.2 de este capitulo.
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IV.4. INGRESOS Y GASTOS DERIVADOS DE VARIACIONES DEL BALANCE

Junto a los ingresos y gastos recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias también
hay que tener en cuenta aquellos flujos econdmicos que se recogen como variaciones
del balance y que deben ser considerados como gastos o ingresos a efectos de
contabilidad nacional. En principio, las variaciones del balance a tener en cuenta son
las siguientes:

1. Gastos de establecimiento. En contabilidad nacional los gastos de
establecimiento deben imputarse integros como gasto en el ejercicio en que se
producen, y esto con independencia de que la normativa contable permita su

activacion y su imputacién a resultados en ejercicio futuros.

Ejemplo. Una unidad incluida en el sector de las Administraciones publicas

presenta el siguiente movimiento en la cuenta de “Gastos de Establecimiento”:

Ano 1

Saldo inicial Adiciones Amortizaciones Saneamiento Saldo final

0 1000 0 0 1000

A efectos de contabilidad nacional, ain cuando no figura ningin gasto en la
cuenta de pérdidas y ganancias, debe contabilizarse un mayor gasto por el
importe de los gastos de establecimiento en que se ha incurrido durante el

ejercicio. En este ejemplo, por 1.000 unidades monetarias.

Ano 2

Saldo inicial

Adiciones

Amortizaciones

Saneamiento

Saldo final

1.000

1.000

250

0

1.750

En el afio 2, y al igual que en el afio 1, computara como mayor gasto a efectos

de contabilidad nacional el importe activado en el ejercicio; 1.000 unidades
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monetarias, que tienen su origen en una ampliacion de capital. Sin embargo, la
amortizacion de gastos de establecimiento registrada en pérdidas y ganancias
no computara como gasto en contabilidad nacional, ni se tendra en cuenta para
valorar la inversion. Por tanto, el gasto no financiero en contabilidad nacional
del ano 2, originado por esta operacion, sera de 1.000 unidades monetarias,

importe que aumentara el déficit pablico.

2. Variaciones del inmovilizado material e inmaterial. A efectos de

contabilidad nacional, la “inversion” de una unidad publica debe valorarse por la
diferencia entre las adquisiciones (a precio de compra o coste de produccion) y
las ventas (a precio de venta) de los activos fijos, materiales e inmateriales,
realizadas en el ejercicio. Realmente, en las cuentas econdmicas se distingue
entre Formacion Bruta de Capital Fijo (cuando se trata de inversién en
aplicaciones informaticas y derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento
financiero; inversion en maquinaria, construcciones, instalaciones técnicas...) y
Adaquisiciones netas de activos no financieros no producidos (cuando se trata de
inversion en licencias, patentes y bienes andlogos o de adquisiciones de
terrenos). Ambas rdbricas afectan del mismo modo al déficit o al superavit de las
Administraciones publicas: si las adquisiciones son mayores que las disposiciones
se producird un gasto en contabilidad nacional; por el contrario, si las
disposiciones (ventas) son mayores que las compras se generara un menor gasto
en contabilidad nacional (ingreso). Sin embargo, no siempre se dispone de la
informacion necesaria para diferenciar ambas rubricas. Por tanto, y también por
motivos de simplicidad, a efectos de esta guia se va a usar el termino genérico de
“inversion” para englobar todas las adquisiciones de activos fijos materiales e

inmateriales.

La forma de cuantificar la inversion de una unidad incluida en el sector de las
Administraciones publicas dependera de la informacién disponible. Cuando dicha
unidad esta sometida a un presupuesto, la mayor parte de la inversion ejecutada
por la misma estara reflejada en el Capitulo 6 del presupuesto de gastos de la
misma. Por su parte, los ingresos por enajenaciones de inmovilizado quedaran
contabilizados igualmente en el Capitulo 6 de ingresos, de forma que por

diferencia se podra valorar la inversion.
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Sin embargo, para las unidades sometidas al Plan General de Contabilidad
Privada la inversion debera valorarse en funcion de la informacion contenida en la
memoria 0, en su defecto, en dos balances consecutivos junto con la cuenta de
pérdidas y ganancias. Concretamente, cuando se dispone de la memoria, la
misma debe informar del coste de adquisicion de los nuevos activos y del precio
de venta de los inmovilizados enajenados, asi como de otras circunstancias
relevantes que sirvan para valorar la inversion. No obstante, si no se dispone de
la memoria, o la informacion contenida en la misma es insuficiente, la inversion
debera valorarse teniendo en cuenta las variaciones, reflejadas en el balance, de
las cuentas del inmovilizado material e inmaterial a lo largo del ejercicio. Como
excepcion, las variaciones de las cuentas de “Anticipos del Inmovilizado
Inmaterial o Material” no seran ni gastos ni ingresos cuando tengan un caracter

de anticipo financiero.

Si solo se dispone de un balance simplificado, en el que las cuentas del
inmovilizado estan en términos netos (descontada la amortizacion del ejercicio y
las provisiones), la “inversién” en contabilidad nacional se puede aproximar de la

siguiente forma:

(+) Aumento neto de las cuentas del inmovilizado material e inmaterial

(-) Disminucién neta de las cuentas del inmovilizado material e inmaterial
(+) Las dotaciones para amortizaciones del inmovilizado material e inmaterial
(+) Aumento las provisiones del inmovilizado material e inmaterial

(-) Disminucién de las provisiones del inmovilizado material e inmaterial

(+) Pérdidas procedentes del inmovilizado material e inmaterial

(-) Beneficios por enajenacion del inmovilizado inmaterial e material
(=) Inversion del ejercicio, (gasto si es positiva, menor gasto si es negativa)

Ejemplo. Una unidad incluida en el sector de las Administraciones publicas

presenta el siguiente movimiento en la cuenta de “construcciones”:

Ano 1

Saldo inicial Adiciones Amortizaciones Ventas Saldo final

0 1000 0 0 1000

104



La mera variacion del balance muestra cual es la inversion a efectos de
contabilidad nacional en el ejercicio, que coincide con las adquisiciones de

inmovilizado realizadas, es decir, 1.000 unidades monetarias.

Ano 2

Saldo inicial Adiciones Amortizaciones Ventas Saldo final

1.000 1.000 100 0 1.900

En este afo, la mera variacion del balance en términos netos (900 unidades
monetarias) no refleja la inversion del ejercicio que se corresponde con las
adquisiciones (1.000 unidades monetarias). Por esto, a la variacion del balance
en términos netos hay que anadir la amortizacion del ejercicio para conocer la
variacion bruta que si se corresponde con la inversion del ejercicio (1.000

unidades monetarias).

Afo 3. En el gjercicio se venden construcciones por 1.100 unidades monetarias.
Su valor neto contable era de 1.000, por lo que en pérdidas y ganancias
aparece un beneficio procedente del inmovilizado de 100.

Saldo inicial Adiciones Amortizaciones Ventas Saldo final

1.900 1.200 100 1.000 2.000

En este afo, la inversion de ejercicio sera igual a las adquisiciones por 1.200
unidades monetarias, menos las ventas, a precio de venta, de 1.100 unidades
monetarias. Por tanto, la inversion de ejercicio a efectos de contabilidad
nacional serd de 100 unidades monetarias. Este resultado también se puede

alcanzar aplicando el esquema mostrado anteriormente:

(+) Aumento neto de las cuentas del inmovilizado material e inmaterial (balance) +100
(+) Las dotaciones para amortizaciones del inmovilizado material (cuenta de PyG) +100
(-) Beneficios por enajenacion del inmovilizado material (cuenta de PyG) -100

(=) Inversion del ejercicio, (gasto si es positiva, menor gasto si es negativa) +100
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3.

Variacion de existencias. La variacion de existencias en el balance también es
un flujo econdmico que debe ser tratado, en contabilidad nacional, de forma
analoga a la inversion, como un gasto o como un ingreso. Concretamente, un
aumento de existencias en balance se registrara como un gasto en contabilidad
nacional. Por el contrario, una disminucion de existencias en el balance dara
lugar a un menor gasto en contabilidad nacional. En todo caso, debe tratarse de
variaciones brutas, sin tener en cuenta la posible existencia de provisiones por

depreciacion de existencias.

Aportaciones patrimoniales. Las sociedades anénimas o limitadas participadas
por las Administraciones publicas, asi como los entes de derecho publico,
fundaciones publicas y consorcios pueden recibir aportaciones patrimoniales de la
Administracion en forma de ampliaciones de capital, aportaciones de socios para
compensar pérdidas, aportaciones al patrimonio de fundaciones o de entes de

derecho publico.

En el capitulo III.12 de este Manual ya se ha sefialado que las aportaciones de
capital a sociedades o aportaciones patrimoniales a entes publicos, consorcios o
fundaciones consideradas como Administraciones publicas se tratan en
contabilidad nacional como “transferencias de capital” y no como operaciones
financieras, tanto para el ente que las entrega como para el ente que las recibe.
Por tanto, estas aportaciones, que se reflejaran como variaciones en el balance,
seran tratadas en contabilidad nacional como transferencias de capital recibidas

por la unidad.

En todo caso hay que tener presente que el importe a registrar como ingresos
por aportaciones patrimoniales debera coincidir con el importe registrado como
gastos por la unidad que las concede. Por tanto, en el caso de aportaciones de
capital y otras aportaciones patrimoniales, el importe a registrar como ingreso de
las entidades serda el mismo que figure como obligaciones reconocidas por
capitulo 8 en el presupuesto de la Administracién que suscribe y desembolsa la

ampliacion o que efectta la aportacion patrimonial.

Ejemplo. Una sociedad incluida en el sector de las Administraciones publicas

presenta el siguiente movimiento en la cuenta de “capital social”. Ademas, al final
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del ejercicio existen “accionistas por desembolsos no exigidos” por 500 unidades

monetarias.

Saldo inicial Ampliaciones | Reducciones Saldo final
1.000 1.000 0 2.000

A efectos de contabilidad nacional computara como ingreso de esta sociedad, en
concepto de “transferencias de capital”, el importe de la ampliacidén de capital del
ejercicio (1.000 unidades monetarias), minorado por el importe de las
aportaciones pendientes (500 unidades monetarias). Esta cuantia debe coincidir
con el importe reconocido en el capitulo 8 del presupuesto de gastos de la
Administracion propietaria, y que sera reclasificado como una transferencia de
capital entregada por la misma, sin perjuicio de la posterior consolidacion de
transferencias. No obstante, en caso de discrepancia, prevalecera el dato del

pagador de la transferencia.

Subvenciones de capital recibidas. A efectos de contabilidad nacional, las
subvenciones y transferencias de capital recibidas deben computar como ingresos
de las unidades perceptoras integramente en el ejercicio en que se reciben,
independiente de que las normas contables de estas unidades establezcan otro
tratamiento. Concretamente, el Plan General de Contabilidad de la Empresa prevé
que las subvenciones de capital recibidas se contabilizaran en el pasivo del
balance y se imputaran a resultados cuando se enajenen o amorticen los bienes

que han contribuido a financiar.

Ademas, para garantizar la correcta consolidacion de operaciones, el importe a
computar como ingresos en contabilidad nacional por las unidades perceptoras
de transferencias de capital debe coincidir con el gasto que se registre en la
unidad que la concede. En definitiva, las transferencias de capital se imputan
integras como ingresos de la unidad perceptora en el ejercicio en que se reciben,

sin perjuicio que en contabilidad financiera se imputen a resultados afio a afo.

Para los fondos recibidos de la Unién Europea, el criterio para imputar las ayudas
recibidas debera ajustarse a lo ya sefialado en el capitulo II1.9 de este Manual.
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Ejemplo. Una sociedad incluida en el sector de las Administraciones publicas
recibe subvenciones de capital, que recoge en el pasivo del balance en la cuenta
del subgrupo 13 “subvenciones oficiales de capital”, que presenta el siguiente

movimiento a lo largo de varios ejercicios:

Afo 1
Subvenciones Subvenciones
Saldo inicial recibidas en el aplicadas a Saldo Final
ejercicio resultados
0 1.000 0 1.000

En este afio la unidad recibe y cobra una subvencién de capital por 1.000
unidades monetarias para financiar un inmovilizado. A efectos de contabilidad
nacional, la unidad debe registrar como ingreso el importe total de la
transferencia de capital recibida, ain cuando no se refleje ningln ingreso en la
cuenta de pérdidas y ganancias. Si no se dispone de la memoria, el importe

recibido se puede aproximar de la siguiente manera:

(+) Saldo final de la cuenta del balance “Subvenciones de capital”
(-) Saldo inicial de la cuenta del balance “Subvenciones de capital”
(+) Subvenciones transferidas al resultado (dato que figure en la cuenta de P. y G.)

(=) Subvenciones recibidas en el ejercicio

En contabilidad nacional se registrard un ingreso en concepto de transferencias
de capital por importe de 1.000 unidades monetarias. Sin embargo, en el
supuesto de que la Administracién que concede la transferencia haya reconocido
gastos por este mismo concepto por 1.100 unidades monetarias, y solo haya
pagado 1.000 unidades monetarias, los ingresos por transferencias de capital de
la unidad que los recibe serian de 1.100 unidades monetarias. En este ultimo
caso seria preciso realizar un ajuste positivo por 100 unidades monetarias, con el
fin de consolidar correctamente las operaciones entre las unidades del sector

Administraciones publicas.
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Ano 2

Subvenciones Subvenciones
Saldo inicial recibidas en el aplicadas a Saldo Final
ejercicio resultados
1.000 1.000 100 1.900

En este afio, la unidad recibe y contabiliza 1.000 unidades monetarias como
subvenciones de capital recibidas en el ejercicio. Si no se dispone de los datos de
la Administracion pagadora, el importe a considerar como ingreso a efectos de
contabilidad nacional seria de 1.000 unidades, sin tener en cuenta el importe

aplicado a resultados.

No obstante, se conoce que la Administracion concedente ha reconocido
obligaciones por 900 unidades monetaria, y ha pagado 1.000 (900 del afio 2 y
100 pendientes de pago del afio 1). Por tanto, a efectos de contabilidad nacional
el importe a considerar como ingreso en concepto de transferencias de capital de

la unidad perceptora sera de 900 unidades monetarias.

Afo 3
Subvenciones Subvenciones
Saldo inicial recibidas en el aplicadas a Saldo Final
ejercicio resultados
1.900 0 100 1.800

La empresa recoge en su cuenta de resultados un ingreso de 100 unidades
monetarias. Sin embargo, a efectos de contabilidad nacional no existe ningln
ingreso este afio por transferencias de capital, ya que en el mismo no se ha

recibido ninguna transferencia.

Provisiones para riesgos y gastos. En contabilidad nacional no existen las
provisiones para riesgos y gastos, ya que Unicamente se deben reflejar los flujos
economicos producidos y no previsiones de gastos. Por tanto, las dotaciones a
estas provisiones, aun cuando estén reflejadas como gastos en la cuenta de

pérdidas y ganancias, no se consideran gastos en contabilidad nacional. Por el
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contrario, si se consideran gastos las aplicaciones de estas provisiones, porque es
en el momento de la aplicacion cuando realmente se produce el gasto a efectos
de contabilidad nacional, aun cuando no quede reflejado en la cuenta de pérdidas
y ganancias. Por su parte, los posibles excesos no se consideran ingresos, al igual

que las dotaciones no se consideraron gastos.

Con caracter general, en la memoria se informara de cual ha sido el movimiento
de las provisiones para riesgos y gastos en el ejercicio, a fin de identificar las
aplicaciones (gastos en contabilidad nacional) y las dotaciones (gastos contables,
pero no gastos en contabilidad nacional). En defecto de memoria, se deberd
estudiar la variacion de las cuentas del subgrupo 14 en dos balances
consecutivos: una provisién para riesgos y gastos que aumenta implica, con
caracter general, la existencia de un gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias
gue no es un gasto en contabilidad nacional. Al revés, la disminucién de la
provision para riesgos y gastos implicara un mayor gasto en contabilidad nacional

respecto del reflejado en la cuenta de resultados.

Ahora bien, el tratamiento descrito anteriormente no se aplica a las provisiones
de trafico o a las provisiones por depreciacion del inmovilizado material,
inmaterial o financiero, cuya finalidad es ajustar la valoracion de los elementos

del activo y que no se consideran a efectos de contabilidad nacional.
Ejemplo. Una sociedad incluida en el sector de las Administraciones publicas
presenta el siguiente movimiento a lo largo de varios ejercicios en la cuenta de

“provisiones para riesgos y gastos”:

Ano 1

Saldo incial Dotaciones Aplicaciones Excesos Saldo final
0 1.000 0 0 1.000

En el afio 1, a efectos de contabilidad nacional, no existe ningin gasto. Sin
embargo, la dotacién a la provisién se habra efectuado con cargo a diferentes

cuentas del Grupo 6, dependiendo de la naturaleza de la misma. Esto implica que
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los gastos contables son mayores, en 1.000 unidades monetarias, a los gastos en

términos de contabilidad nacional.

Afio 2
Saldo inicial Dotaciones Aplicaciones Excesos Saldo final
1.000 1.000 500 0 1.500

En el afio 2 se dota nuevamente la provisidn y se aplica parcialmente la misma. A
efectos de contabilidad nacional existe un gasto de 500 unidades monetarias. Sin
embargo, el gasto contable sera de 1.000 unidades monetarias, lo cual debera

tenerse en cuenta para valorar el total de gastos a efectos de contabilidad

nacional.
Afo 3
Saldo inicial Dotaciones Aplicaciones Excesos Saldo final
1.500 0 1.000 500 0

En el afo 3 se aplica totalmente la provision y surge un exceso. El gasto en
contabilidad nacional serd de 1.000 unidades, aun cuando en la cuenta de
resultados no figure ningin gasto contable. No obstante, el exceso de la

provisidon no sera tratado como ingreso a efectos de contabilidad nacional.

El correcto tratamiento de las “provisiones para riesgos y gastos” exige un

seguimiento individualizado de cada provisién ano a afio.

Resto de variaciones del balance. El resto de variaciones de balance afectan
a cuentas de activos y pasivos financieros que no deben considerase, con
caracter general, ni como gastos ni como ingresos en contabilidad nacional. No
obstante, puede haber una importante excepcion cuando la unidad promueva
infraestructuras o ejecute operaciones por cuenta de la Administracion publica de
quien depende. Es el caso de las sociedades instrumentales que, por su especial

relevancia, se consideran en el apartado siguiente.
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IV.5. UNIDADES INSTRUMENTALES

Se denomina unidades instrumentales a aquellas unidades publicas que no realizan
una auténtica actividad econdmica por cuenta propia, sino que su funcién principal
consiste en desarrollar distintas actuaciones (fundamentalmente, promover
inversiones) por cuenta de la Administracion publica correspondiente. La
consideracion de estas unidades como Administraciones publicas consigue que la
inversion, el endeudamiento y el déficit de las mismas computen como inversion,
deuda y déficit publico, de acuerdo con la verdadera naturaleza econémica de las

operaciones efectuadas.

El supuesto clasico es el de las unidades instrumentales para la promocién de
infraestructuras publicas. A estas unidades instrumentales la Administracion publica
de quien dependen les encomienda, por alguno de los cauces previstos en el
ordenamiento juridico, la ejecucion de determinadas inversiones. Con caracter
general, la instrumental Unicamente actia como promotora de las obras que le han

sido encomendadas, encargando la construccién fisica de las mismas a terceros.

Durante la construccion, el importe de estas inversiones ejecutadas por la sociedad
instrumental por cuenta de la Administracion publica es contabilizado, generalmente,
como un activo financiero de la unidad frente a la Administracion (un derecho de cobro
en la cuenta de “Deudores”), por el importe de las certificaciones de obra emitidas por
los contratistas. Con caracter general, estas infraestructuras no pueden ingresar en el
patrimonio de la unidad instrumental porque no van a ser explotadas por la misma,

sino entregadas a la Administracion a su conclusion.

Las aportaciones recibidas de la Administracién para financiar estas inversiones se
pueden aplicar bien a cancelar la cuenta del activo financiero que recoge el derecho de
cobro frente a la misma (Deudores), bien se puede contabilizar como un pasivo
(Anticipos recibidos, Pagos a cuenta..), hasta que se cancelen activos y pasivos a la

entrega de las obras terminadas.

Cuando existe un desfase entre las aportaciones de la Administracion y los pagos a los

contratistas, la instrumental financia las obras endeudandose.
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En contabilidad nacional debe registrarse como un gasto la inversion ejecutada cada
ano por la instrumental por cuenta de la Administracién. Con caracter general, su
cuantia sera equivalente al importe de las certificaciones emitidas por los constructores
en el ejercicio, y se podra determinar por el aumento bruto de las cuentas que
representen la deuda de la Administracién por las obras encomendadas. Si estas
cuentas figuran netas de las aportaciones aplicadas, también debera tenerse en cuenta
éstas para determinar el coste total incurrido en el ejercicio y que debe figurar como

gasto en contabilidad nacional.

Las aportaciones recibidas deben figurar como ingresos recibidos, por la misma cuantia
que figuran como gasto (obligaciones reconocidas) en la Administracion
correspondiente. Y esto independientemente que la unidad aplique la totalidad o parte

de la aportaciones a disminuir la cuenta del activo financiero.

Por tanto, y sin considerar el resto de las operaciones realizadas por la instrumental
(que también deberan ser consideradas gastos o ingresos), su capacidad o necesidad
de financiacion vendra determinada por la diferencia entre el coste total de las obras
ejecutadas en el ejercicio y las aportaciones recibidas de la Administracion

correspondiente.

A efectos de contabilidad nacional, y para contabilizar correctamente las operaciones
realizadas por estas unidades, es necesario identificar todos los afios los siguientes
flujos: (1) las inversiones ejecutadas por cuenta de la Administracién que encomienda
la obra y (2) las obligaciones reconocidas por la Administracion en contrapartida por

estas actuaciones, por cualquier capitulo presupuestario.

Ejemplo. Un empresa ejecuta obras por encargo de la Administracién de quien
depende, que le reembolsara el coste de las mismas con posterioridad. La empresa
paga las certificaciones que emiten los contratistas y reconoce un derecho de crédito
frente a la Administracion por la misma cuantia. La cuenta “Administracién publica,

deudora por obras ejecutadas por mandato” presenta el siguiente movimiento:
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Ano 1

Saldo inicial Obra certificada Aport.aqones Saldo final
recibidas
0 1.000 0 1.000

Este afio no figura ningun gasto en el presupuesto de la Administracién. Sin embargo,
esta empresa ha ejecutado inversiones por 1.000 unidades monetarias, que deben
figurar como una mayor inversion publica, a pesar de estar contabilizadas en cuentas
de “deudores”. Por tanto, esta empresa presentara este afo, y por esta operacion
concreta, un déficit de 1.000 unidades monetarias.

Ano 2
Saldo inicial Obra certificada Aport_aqones Saldo final
recibidas
1.000 1.000 500 1.500

Este ejercicio la empresa ejecuta inversiones por 1.000 unidades monetarias y recibe
pagos de la Administracion por 500 unidades monetarias, que coinciden con las
obligaciones reconocidas. A efectos de contabilidad nacional, esta empresa presentara
una inversién de 1.000 unidades monetarias y unas transferencias recibidas de 500

unidades monetarias, por lo que su déficit ascendera a 500 unidades monetarias.

Afo 3

Saldo inicial Obra certificada Aporc.aqones Saldo final
recibidas
1.500 0 1.500 0

En este afo la empresa no ejecuta ninguna inversion. Sin embargo, la Administracion
reconoce y paga una aportacion por 1.500 unidades monetarias, que sera tratada en
contabilidad nacional como transferencia recibida. Por tanto, este afio esta unidad

presentara un superavit de 1.500 unidades monetarias.
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Por tanto, se observa que esta empresa ha aportado déficit los dos primeros afios por
un importe global de 1.500 unidades monetarias, y un superavit de 1.500 unidades

monetarias en el tercer afio, por lo que el resultado total es de equilibrio.

SUPUESTO PRACTICO.

Una unidad publica incluida en el sector de las Administraciones publicas y sometida al
Plan General de Contabilidad de la Empresa Espafiola presenta el balance y la cuenta
de pérdidas y ganancias que se adjuntan a continuacién. El desglose de la cuenta de

“Deudores” es el siguiente:

N-1 N
Deudores 100 500
AAPP, deudora por obras encomendadas 35 400
Resto de deudores 65 100

Ademas, se sabe que los “gastos extraordinarios” se deben a una “dotaciéon a la
provision para riesgos y gastos” y que la Administracion que controla esta sociedad ha

reconocido obligaciones a favor de la misma segun el siguiente desglose:

Capitulo 4 Transferencias corrientes, OR = 110
Capitulo 7 Transferencias de capital, OR = 30
Capitulo 8 Aportaciones de capital, OR = 170
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BALANCE DE SITUACION
en millones de euros

ACTIVO afio N-1 afioN

A) ACCIONISTAS POR DESEMBOLSOS NO EXIGIDOS 0 0

B) INMOVILIZADO 600, 1110
|. Gastos de establecimiento 0 10
Il. Inmovilizaciones inmateriales 100 100
lll. Inmovilizaciones materiales 500 1000
IV. Inmovilizaciones financieras 0 0
V. Acciones Propias 0 0

C) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0 0

D) ACTIVO CIRCULANTE 400 540
I Accionistas por desembolsos exigidos 100 30
Il. Existencias 0 0
1. Deudores 100 500
IV. Inversiones financieras temporales 50 0
V. Acciones propias a corto plazo 0 0
VI. Tesoreria 150 10
VII Ajustes por periodificacion 0 0

TOTAL ACTIVO | 1000] l 1650]

PASIVO

A) FONDOS PROPIOS | 200] | 225|
|. Capital Suscrito 200 300
Il. Prima de emisién 0 0
Ill. Reserva de revalorizacion 0 0
IV. Reservas 0 0
V. Resultados de €gjercicios anteriores 0 0
V1. Pérdidas y Ganancias 0 -75
aportaciones de socios para compensar pérdidas 0 0

B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 100 75|

C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 100, 150,

D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 500, 1000

E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 100 200

TOTAL PASIVO | 1000] l 1650]
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
en millones de euros

1. Ingresos de explotacion
importe neto de la cifra de negocios
subvenciones de explotacion
resto de ingresos de explotacién

2. Gastos de explotacion
Consumos de explotacion
Gastos de personal
Dotaciones para amortizacion de inmovilizado
Variacion de las provisiones de trafico y pérdidas de créditos comerciales incobrables
Otros gastos de explotacion

. RESULTADO DE EXPLOTACION  (1-2)

(+) Ingresos financieros
(+) Diferencias positivas de cambio

(-) Gastos financieros y asimilados
(-) Variacion de las provisiones de inversiones financieras
(-) Diferencias negativas de cambio

Il. RESULTADO FINANCIERO

Ill. RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS (I-+l)

(+) Beneficios en enajenacion de inmovilizado

(+) Beneficios por operaciones con acciones y obligaciones propias
(+) Subvenciones de capital transferidas al resultado del gjercicio
(+) Ingresos extraordinarios

(+) Ingresos y beneficios de otros ejercicios.

(-) Variacion de las provisiones de inmovilizado

(-) Pérdidas procedentes del inmovilizado

(-) Pérdidas por operaciones con obligaciones y acciones propias
(-) Gastos extraordinarios

(-) Gastos y pérdidas de otros ejercicios

IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

- <

V. RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (llI+1V)
(-) Impuesto sobre sociedades
(-) Otros impuestos

VI. RESULTADO DEL EJERCICIO

Ano N
| 170
50
100
20
| 205|
100
50
25
10
20
| -35|
25
| -25|
| -60|
10
50
25
50
I 15|
| -75|
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Solucion:

Ingresos a efectos de la contabilidad nacional: 380
Importe neto de la cifra de negocios 50
Subvenciones corrientes recibidas 110

Segun la contabilidad de la unidad 100

Segun los datos del pagador = 110 (prevalece el dato del pagador)

Resto de ingresos de explotacion 20
Subvenciones de capital recibidas 30
Segun la contabilidad de la unidad:

+ Saldo final de subvenciones de capital recibidas (Balance) 75

- Saldo inicial de subvenciones de capital recibidas (Balance) 100

+ Subvenciones aplicadas a resultados (Cuenta de P.y G.) 50

= Subvenciones recibidas en el ejercicio 25

Segun los datos del pagador = 30 (prevalece el dato del pagador)
Aportaciones de capital recibidas 170

Segun la contabilidad de la unidad:

(+) Capital social fna (-) desembolsos pendientes fng 300 - 30
(-) Capital social iniial (+) desembolsos pendientes icial 200 - 100
(=) Aportacion recibida en el ejercicio 170

Dato de pagador de la aportacion 170 (prevalece el dato del pagador)

Gastos a efectos de la contabilidad nacional 1.110
Consumos de explotacion 100
Gastos de personal 50
Otros gastos de explotacion 20
Gastos financieros 25
Aumento neto de los Gastos de establecimiento 10
Inversion por cuenta propia 540
(+) Aumento neto de las cuentas del inmovilizado material e inmaterial 500

(+) Las dotaciones para amortizaciones del inmovilizado material e inmaterial 25

(+) Pérdidas procedentes del inmovilizado material e inmaterial 25
(-) Beneficios por enajenacion del inmovilizado inmaterial e material -10
(=) Inversion del ejercicio (por cuenta propia) : 540
Inversion por cuenta de la Administracion 365

Aumento neto de la cuenta “AAPP, deudora por obras encomendadas” 365

Déficit o superavit a efectos de contabilidad nacional -730
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Estas operaciones se pueden plasmar en la cuentas corrientes, de capital y financiera

de la siguiente manera, observandose que el déficit es el mismo en ambos casos:

Cuentas Corrientes y Cuenta de Capital

Empleos Recursos

Producion de mercado + Pagos por

130 Consumos Intermedios otra produccion nomercado 70
50 Remuneracion de asalariados transferencias corrientes recibidas 110
25 Intereses pagados transferencias de capital recibidas 200
905 Formacion Bruta de Capital Fijo

1110 380
-730 B.9 Capacidad o Necesidad de Financiacion

Cuenta Financiera

Adquisicion Neta de Activos Financieros Pasivos netos contraidos
-140 F.2 Efectivo y dep0sitos (Tesoreria)
-50 F.3 Valores distintos de las Acciones
F.4 Préstamos 500
60 F.7 Otras cuentas pendientes de cobro
F.7 Otras cuentas pendientes de pago 100
-130 600
B.10 Operaciones Financieras Netas (= B.9) -730

Se observa que el déficit es el mismo en ambos casos.

La variacion de las “otras cuentas pendientes de cobro” (60 unidades monetarias) se
corresponde con la variacion neta en balance del “resto de deudores” (35 unidades
monetarias), mas el importe del ajuste por el importe de las transferencias corrientes y
de capital reconocidas por la Administracion pero no por la sociedad (15 unidades
monetarias), mas el importe de la variacion de las provisiones de trafico en pérdidas y
ganancias (10 unidades monetarias), que implica que la variacién bruta de los

deudores es mayor que la variacidén neta que figura en el balance.
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