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A CORUNA

SENTENCIA: 00611/2016

Ponente: D. Julio Cesar Diaz Casales.

Recurso: Recurso de Apelacién 124/2016.

Apelante: Central Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF).
Apelada: Concello de Lugo.

Apelada: Jose Enrique , Abelardo .

Apelada: Candido .

Apelada: Enriqueta , Joaquin , Oscar , Vicente , Juan Antonio , Avelino , Nuria , Blanca , Ernesto ,
Francisca , Ismael , Norberto , Teofilo , Juan Luis y Belarmino .

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién 001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia ha pronunciado la
SENTENCIA

limos. Sres.

D. Fernando Seoane Pesqueira, presidente.

D. Julio Cesar Diaz Casales

D. José Ramdn Chaves Garcia

A Corufia, a 27 de septiembre de 2016 .

En el recurso de apelacion 124/2016, pendiente de resolucion ante esta Sala, interpuesto por D. Central
Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF), representado por la procuradora D?. Maria Angeles Fernandez
Rodriguez y dirigido por el Letrado D. German Pumares Diaz, contra la sentencia 242/2015 de fecha 29 de
septiembre de 2015, dictada en el procedimiento abreviado 145/2015 por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Lugo , sobre RPT y condiciones laborales de la banda municipal. Es parte apelada
Concello de Lugo, representado y dirigido por el letrado del ayuntamiento. D. Jose Enrique y D. Abelardo
representados por el procurador D. Miguel Vilarifio Garcia y dirigidos por la abogada Maria Belén Rodriguez
Alvarez. D. Candido . D2. Enriqueta , D. Joaquin ,D. Oscar ,D. Vicente ,D. Juan Antonio ,D. Avelino ,
D2. Nuria , D2. Blanca , D. Ernesto , D2. Francisca , D. Ismael , D. Norberto , D. Teofilo , D. Juan Luis
y D. Belarmino .

Es Ponente el IImo. Sr. D. Julio Cesar Diaz Casales.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Se dictd, por el Juzgado de instancia, la resolucién referenciada anteriormente, cuya parte
dispositiva dice: "que debo declara y declaro la inadmision del recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la procuradora D2. Maria Angeles Fernandez Rodriguez, en nombre y representacion de D. Rubén , en
calidad de Presidente de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF), contra el acuerdo de la
Xunta de gobierno local del Ayuntamiento de Lugo de fecha 27 de junio de 2012 de modificacién de la relacién
de puestos de trabajo y de las condiciones laborales de los empleados de los empleados de la banda municipal
al concurrir la causa establecida en el art. 69-b de la L.C .Adm. ".

SEGUNDO .- Notificada la misma, se interpuso recurso de apelacion que fue tramitado en forma, con el
resultado que obra en el procedimiento, habiéndose acordado dar traslado de las actuaciones al ponente para
resolver por el turno que corresponda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO .- No se aceptan los fundamentos juridicos de la sentencia recurrida, que han de ser sustituidos por
los que a continuacién se pasan a exponer.

SEGUNDO .- Por el sindicato CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOQS (en adelante CSI-F)
se interpuso el presente recurso de apelacion contra la Sentencia 242/2015 de 29 de septiembre, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de los de Lugo en el Procedimiento Abreviado 145/2015-
J, por la que se inadmitié el recurso contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Concello de Lugo 6/377
por la que se modificé la Relacién de Puestos de Trabajo y las condiciones laborales de los empleados de la
Banda Municipal (BOP 2/8/2012).

En cuanto a la falta de legitimacién el sindicato recurrente advierte, por una parte, que asisti6 a la negociacion
de la modificacion, firmé en contra y finalmente recurrié la modificacién, por lo que es clara su legitimacion
procesal para accionar en contra del acuerdo adoptado. Por otra, que la Sentencia si bien refiere la doctrina
del T.C. de la St. de 148/2014 la aplica de forma contraria a la que resulta de la misma, por lo que interesa la
revocacion de la sentencia recurrida.

En cuanto al fondo del asunto, después de remitirse a lo aducido en demanda, reitera que con la modificacion
operada se viene a otorgar funciones de docencia a un nimero importante de miembros de la banda municipal,
por lo que se incrementa su categoria pasando del Subgrupo C2 a Subgrupo A2 -sin que conste que tengan el
titulo de grado medio en musica-, se incrementan su jornada, pasando de tiempo parcial atiempo completoy se
incrementan sus retribuciones, con vulneracion del Real Decreto-Ley 20/2011 de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico.

En atencidn a lo expuesto termina interesando que se dicte sentencia por la que, con estimacion del recurso,
se revoque la sentencia de instancia, se admita la legitimacion del Sindicato y se resuelva respecto del fondo
en los términos recogidos en la demanda.

TERCERO .- Por el Ayuntamiento de Lugo se opuso al recurso, sefialando que el sindicato en su recurso omite
transcribir un parrafo de la Sentencia del T.C. en el que ampara su legitimacién en la que se condiciona su
reconocimiento a la acreditacién de un interés profesional o econémico, advirtiendo que en el presente caso,
una vez decidida la gestion directa de la escuela de musica, solo los integrantes de la banda de musica pueden
tener interés en la modificacion, por ser poseedores de la formacién y titulacion que habilita para la transmision
de conocimientos, sin que el sindicato invocara siquiera una ventaja juridica o la evitacidon de un perjuicio
derivados del acuerdo que impugna.

Sefiala que la participacion en la mesa de negociacion tampoco determina la existencia de legitimacién, habida
cuenta de que la llamada a la participacién sindical debe ser considerada como una medida divulgativa a
efectos informativos, con arreglo al Art. 37 letra ¢) del EBEP .

Advierte el Concello apelado que el acogimiento por la Sentencia de la primera causa de inadmision hizo
innecesario el estudio de la segunda causa de inadmision, cual es la incompetencia de la jurisdiccién
contencioso-administrativa para el examen de las condiciones del personal laboral por entender que
corresponderia a la jurisdiccién social con arreglo al Art. 1 de la Ley 36/2011 reguladora de la Jurisdiccién
Social, sefialando que algunos tienen la condicién de funcionarios y otros son laborales.

CUARTO .- Por su parte los comparecidos como codemandados, también formularon oposicién al recurso de
apelacién en los términos que a continuacion se consignan.
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La representacién procesal de Jose Enrique y Abelardo indicando que el sindicato recurrente, pese a fundar
su legitimacion en los intereses de sus afiliados, no acredité cuales de los miembros de la banda municipal
tienen la condicién de afiliados al sindicato recurrente.

En cuanto a la cuestion de fondo advierte que los empleados de la banda municipal, que con el acuerdo
impugnado pasan a desempeiiar la jornada a tiempo completo, simplemente duplicando las cantidades que
representan los complementos retributivos, razén por las que no es precisa una nueva valoracién de puesto,
como sefiald la Sala en la St. de 21 de julio de 2009 (Recurso de apelacion 431/2008). Finalmente advierte que
la modificacién operada ni supuso la reaccion de puestos de trabajo ni la atribucién de funciones docentes,
por lo que termina interesando la desestimacién integra del recurso, confirmando la sentencia de instancia,
con imposicidén de costas a la parte recurrente.

En el mismo sentido la representacion procesal de Candido se reiteraron los argumentos vertidos por el
Letrado del Consistorio, después de transcribir varias sentencias, sefiala que manteniéndose la legitimacion
por la defensa de sus afiliados no concreta ni determina qué integrantes de la Banda de musica son afiliados
al sindicato recurrente y qué intereses concretos podrian verse afectados por la estimacion de la demanda,
indicando que la totalidad de los miembros de la Banda municipal se oponen al recurso.

Afirma en su recurso que no se cre6 puesto de trabajo alguno y que las funciones que se les asignan a
los miembros de la banda son las de interpretacién musical y la formacién de aficionados y fomento de la
disciplina, pero que no constituyen funciones propiamente docentes.

Por dltimo la representacion procesal de Enriqueta , Oscar , Juan Antonio , Juan Luis , Avelino , Nuria
, Blanca , Ernesto , Francisca , Ismael , Belarmino , Teofilo y Norberto , se opuso al recurso que en
el presente caso el sindicato recurrente no esta defendiendo los intereses de los trabajadores de la Banda
Municipal de Musica, sino que estd atacando los intereses colectivos de los mismos que no estan afiliados al
sindicato recurrente, sefialando que es dificil adivinar los oscuros motivos que llevan al sindicato a continuar
con un recurso que no le reportaria ningun beneficio y podria perjudicar los intereses de los codemandados.

Después de sefialar que los puestos de trabajo y su valoracién ya se contenian en la RPT solo se vari6 la
dedicacién y que no se atribuyen funciones docentes con el reconocimiento de titulacién alguna sino de
formacion musical para aficionados y fomento de la disciplina, termina interesando la desestimacion del
recurso.

QUINTO .- En el presente caso es preciso partir de un dato que resulta indiscutido por todos, cual es que el
Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno 6/377 por la que se modificé la Relacién de Puestos de Trabajo
y las condiciones laborales de los empleados de la Banda Municipal (BOP 2/8/2012) supuso la atribucién a
muchos de los integrantes de la Banda Municipal de Musica de las funciones propias de docencia en la Escuela
Municipal de Musica, lo que comportd que pasaran de desempefiar su trabajo en régimen de jornada completa
y que duplicaran las retribuciones complementarias.

Pues bien la St. de instancia aprecié que el sindicato recurrente carecia de legitimacion ad causam para
promover el recurso, ante la falta de acreditacion de que el acuerdo impugnado le supusiera una afectacién
por causarle un perjuicio o que resulte beneficiada por su anulacidn. En relacién con esta cuestion conviene
recordar una reciente sentencia del T.S. conforme a la cual la cuestién de legitimacién ha de resolverse de
manera casuistica.

St. del TS. de 22 de febrero de 2016 (recaida en el recurso de casacion 4156/2014 Ponente: José Diaz Delgado)
en relacién con las bases de un proceso selectivo afirma:

"...En efecto, la cuestion de la legitimacidon de las organizaciones sindicales se debe resolver caso por caso
atendiendo a cudl sea el objeto de la impugnacion a fin de establecer si esta en juego el interés profesional cuya
defensa persiguen o si en la actuacion cuestionada solamente se manifiestan los particulares intereses de las
personas afectadas. Por eso, tratdndose de procedimientos selectivos, en los supuestos en que se discuta de
la conformidad al ordenamiento de una convocatoria o de sus bases o en aquellos otros en que se perciba una
instrumentalizacién de los procedimientos para fines distintos de los que le son propios, la legitimacidn de los
sindicatos habra de apreciarse, en principio. En cambio, cuando solamente esté en juego el particular resultado
de unas pruebas selectivas, la regla debera ser la contraria.

En el presente caso no aparece que los interesados hayan recurrido el proceso selectivo, por lo que en principio,
aun cuando pudiera cuestionarse que el Tribunal Calificador introdujera una nota de corte no prevista en las
bases, es posible que los afectados por esta circunstancia hayan aceptado el resultado del proceso selectivo.
En consecuencia una cosa son los intereses colectivos que el Sindicato representa y otra los posibles vicios
de los actos resolutorios del proceso selectivo que en principio afectan uti singuli a quienes han participado en
el proceso, que pueden conformarse con el mismo y que se verian perjudicados posiblemente por el ejercicio
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de un recurso ejercitado por el Sindicato por sustitucion de los titulares del derecho. En este sentido ha de
desestimarse el inico motivo de casacion y por ello el recurso contencioso-administrativo.

M4ds recientemente el mismo Tribunal en la St. de 2 de junio de 2016 (recaida en el Recurso 2812/2014 |
Ponente: MARIA DEL PILAR TESO GAMELLA) con respecto a un concierto educativo y en la que desvincula
la exigencia de la legitimacidn jurisdiccional con la actuacion en via administrativa del sindicato, porque los
parametros son diversos, sefiald:

"...La legitimacién activa de las organizaciones sindicales para interponer recurso contencioso administrativo
ha de partir de lo declarado en las SSTC 210/1994, de 11 de julio, 101/1996, de 11 de junio, 203/2002, de 28 de
octubre, 164/2003, de 29 de septiembre y 358/2006, de 18 de diciembre , cuando sefalan que la Constitucion
y la Ley atribuyen a los sindicatos la funcion de defensa de los intereses de los trabajadores. La legitimacion,
por tanto, alcanza al ejercicio de los derechos y la defensa de intereses legitimos de los trabajadores, siempre
que esa legitimacion general se proyecte, con cardcter particular, sobre el objeto del proceso que se pretende
interponer ante los Tribunales, mediante un "vinculo o conexién" entre el sindicato que ejercita la accion y la
pretension que se plantea ....

....Acorde con lo expuesto, esta Sala Tercera ha venido reconociendo legitimacion activa a los sindicatos en
aquellos supuestos, en los que de la nulidad del acto impugnado, puede acarrear un claro perjuicio a los
trabajadores del centro educativo....

QUINTO.- Facilmente se colige, de lo expuesto hasta ahora, que esa capacidad abstracta de los sindicatos, que
se esgrime en el escrito de interposicion de la casacion y en el escrito de demanda, debe concretarse, en cada
caso, mediante ese "vinculo o conexién”, que antes citamos, entre la organizacion que acciona y la pretension
ejercitada, pues esa concrecién integra el titulo legitimador .

No es de extrafar, por tanto, que hayamos advertido que esta es una cuestion casuistica, en la que ha de
estarse al caso concreto, por todas, Sentencia de 29 de noviembre de 2011 (recurso de casacion n°® 5636/2009
), al declarar que " Se trata, en definitiva, de aplicar a estas personas juridicas asociativas singulares la misma
exigencia que se aplica a cualquier otra persona fisica o juridica para reconocerle la posibilidad de actuar en
un proceso: ostentar interés legitimo en él. Sin olvidar que este Tribunal ha venido insistiendo (por todas, las
sentencias de veinticuatro de mayo de dos mil seis, rec. de casacién 957/2003, y de veintidés de mayo de dos
mil siete, rec. de casacién 6841/2003) en que la respuesta al problema de la legitimacién debe ser casuistica,
de modo que no es aconsejable ni una afirmacion ni una negacién indiferenciadas para todos los casos ".

De modo que ha de estarse a la justificacion que proporcione el sindicato recurrente para constatar la
concurrencia de ese vinculo especial y especifico entre el sindicato y el objeto del pleito , para determinar si
concurre algun beneficio o perjuicio derivado de la nulidad del acto que se impugna .

Por nuestra parte en la St. de 342/2016 de 18 de mayo, recaida en el Procedimiento 544/2015 dijimos:

"...Mads recientemente se ha dejado dicho en la Sentencia de 27 de noviembre de 2012, tomando como referencia
la Sentencia de 29 de junio de 2005 que:

'Debe recordarse a estos efectos, que la legitimacion, que constituye un presupuesto inexcusable del proceso,
segun se deduce de la doctrina de esta Sala (STS de 14 de octubre de 2003, de 7 de noviembre de 2005
y de 13 de diciembre de 2005 ), asi como de la jurisprudencia constitucional ( STC 65/94 ), implica, en el
proceso contencioso-administrativo, la existencia de una relacion material univoca entre el sujeto y el objeto
de la pretension deducida en el recurso contencioso- administrativo, en referencia a un interés en sentido
propio, identificado y especifico, de tal forma que la anulacion del acto o la disposicién impugnados produzca
automdticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio), actual o futuro, pero cierto ( SSTC
105/1995, de 3 de julio, F. 2 ; 122/1998, de 15 de junio, F. 4 y 1/2000, de 17 de enero, F. 4). El concepto de
interés legitimo, base de la legitimacion procesal a que alude el articulo 19 de la Ley jurisdiccional contencioso-
administrativa, que debe interpretarse a la luz del principio pro actione que tutela el articulo 24 de la Constitucion
( STC 45/2004, de 23 de marzo ), equivale a la titularidad potencial de una posicion de ventaja o de una utilidad
juridica por parte de quien ejercita la pretensién y que se materializaria de prosperar ésta. Sabido es que este
Tribunal Supremo reiteradamente ha declarado, segtn se refiere en las sentencias de 7 de abril de 2005 (RC
5572/2002 ) con cita de las sentencias de 29 de octubre de 1986, 18 de junio de 1997 y de 22 de noviembre de
2001, «que el concepto de legitimacion encierra un doble significado: la llamada legitimacion «ad processum»
y la legitimacidn «ad causam». Consiste la primera en la facultad de promover la actividad del 6rgano decisorio,
es decir, la aptitud genérica de ser parte en cualquier proceso, lo que «es lo mismo que capacidad juridica o
personalidad, porque toda persona, por el hecho de serlo, es titular de derechos y obligaciones y puede verse
en necesidad de defenderlos». Pero distinta de la anterior es la legitimacién «ad causam» que, de forma mas
concreta, se refiere a la aptitud para ser parte en un proceso determinado, lo que significa que depende de la
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pretension procesal que ejercite el actor o, como dice la sentencia antes citada, consiste en la legitimacion
propiamente dicha e «implica una relacion especial entre una persona y una situacion juridica en litigio, por
virtud de la cual es esa persona la que segun la Ley debe actuar como actor o demandado en ese pleito»;
ahadiendo la doctrina cientifica que « esta idoneidad especifica se deriva del problema de fondo a discutir en
el proceso ; es, por tanto, aquel problema procesal mas ligado con el Derecho material, habiéndose llegado a
considerar una cuestion de fondo y no meramente procesal». Y es, precisamente, el Tribunal Constitucional quien
en el Fundamento Juridico 5° de su sentencia de 11 de noviembre de 1991, ha dicho que «la legitimacién (se
refiere a la legitimacién ad causam), en puridad, no constituye excepcién o presupuesto procesal alguno que
pudiera condicionar la admisibilidad de la demanda o la validez del proceso». Antes bien, es un requisito de la
fundamentacion de la pretensidn y, en cuanto tal, pertenece al fondo del asunto....

Maés recientemente el mismo T.C.. en la St. 148/1014 de 22 de septiembre (BOE 261/2014, de 28 de octubre de
20174, rec. 6564/2012) en relacion con los sindicatos, indico:

No obstante sefaldabamos que "venimos exigiendo que esta genérica legitimacién abstracta o general de los
sindicatos tenga una proyeccion particular sobre el objeto de los recursos que entablen ante los Tribunales
mediante un vinculo o conexidn entre la organizacion que acciona y la pretensidn ejercitada, pues, como se dijo
enla STC 210/1994, de 11 de julio, FJ 4, la funcidn constitucionalmente atribuida a los sindicatos no alcanza a
transformarlos en guardianes abstractos de la legalidad, cualesquiera que sean las circunstancias en que ésta
pretenda hacerse valer. La conclusidn es que la legitimacion procesal del sindicato en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo se ha de localizar en la nocidn de interés profesional o econémico; concepto este que
ha de entenderse referido en todo caso a un interés en sentido propio, cualificado o especifico, y que doctrinal
y jurisprudencialmente viene identificado en la obtencidn de un beneficio o la desaparicién de un perjuicio en el
supuesto de que prospere la accion intentada, y que no necesariamente ha de revestir un contenido patrimonial .
Esto es, tiene que existir un vinculo especial y concreto entre el sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto
del debate en el pleito de que se trate (SSTC 7/2001, de 15 de enero, FJ 5,y 24/2001, de 29 de enero, FJ 5)".

Pues bien, en el presente caso, opuesta la falta de legitimacion en la contestacidn a la demanda y acogida
en la Sentencia el sindicato recurrente, defendiendo su legitimacién sobre la base de la afectacién de las
condiciones de trabajo de los empleados del Ayuntamiento, es cierto que fue incapaz de acreditar un vinculo
especial y concreto entre el sindicato recurrente y el objeto del pleito, entendiendo por tal la acreditacién
de tener afiliados entre los destinatarios del acuerdo. No obstante, dado por sentado que la modificacién
impugnada afectaba a las condiciones de trabajo de un nutrido grupo de empleados publicos del Ayuntamiento
de Lugo, unos con vinculo funcionarial y otros laboral, a los que se le atribuyen funciones docentes de las
que antes carecian, se incrementa su jornada laboral -admitido que la prestaban a tiempo parcial y pasaron a
desempenarla a tiempo completo-y, correlativamente, se duplican sus retribuciones, es evidente que estamos
en presencia de unas materias que conforme a la letra k) del Art. 37 de la Ley 7/2007 por la que se aprob¢ el
Estatuto Basico de los Empleados Publicos, esta sujeta a negociacion en la Mesa de negociacion. Cumplida la
negociacion al llevarse la cuestion a la reunion celebrada el 23 de mayo de 2012, en la que los representantes
presentes del sindicato recurrente mostraron su disconformidad con la modificacién que se proponia -al igual
que hicieron los representantes de AFI-USO, mientras la UGT se abstuvo folio 30 del expediente- hemos de
partir de este dado para dar por supuesta la existencia de legitimacién del sindicato recurrente, al margen de
que no cuente con afiliados entre los integrantes de la Banda de Musica, porque de lo contrario excluiriamos
la posibilidad de recurrir acuerdos contrarios a los intereses profesionales de los empleados publicos en tanto
que cuenten con la aquiescencia de los actualmente afectados y de que los sindicatos no tengan afiliados entre
ellos. Lo que no resulta de recibo, cuando no se discute que el Sindicato recurrente ostenta una significativa
presencia en el Ayuntamiento demandado, dependiendo de sus posturas y la combatividad que muestren la
posibilidad de incremento de sus afiliados que, en parte, puede depender del resultado de las impugnaciones
que promueva.

Pues bien, estas razones determinan que la sentencia de instancia deba ser revocada en este aspecto y, por
lo tanto, con arreglo a lo que dispone el Art. 85.10 de la LRJCA que debamos entrar en los restantes motivos
de inadmisibilidad y, si viene al caso, resolver en el recurso en el fondo.

SEXTO .- El Ayuntamiento demandado advierte en el escrito de oposicién al recurso de apelacion que en la
contestacion alegdé un segundo motivo de inadmisién del recurso, cual es la incompetencia de jurisdiccion
respecto a la parte del acuerdo de modificacién de la RPT que afecta a empleados publicos con vinculo laboral,
por entender que el conocimiento habria de corresponder a la jurisdiccion social.

La delimitacion de las competencias de las jurisdicciones contencioso administrativa y social se encuentra en
la Ley Organica del Poder Judicial y en las leyes que regulan los procesos contencioso administrativo y social.
El Art. 9.4 de la ley orgdanica atribuye a los tribunales del orden contencioso-administrativo el conocimiento
"de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de las Administraciones publicas sujeta al
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derecho administrativo” por su parte la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, después de detallar en los Arts. 1y 2 los asuntos para los que es competente, dispone en el
Art. 3 que no corresponden a este orden jurisdiccional " las cuestiones expresamente atribuidas a los drdenes
jurisdiccionales civil, penal y social, aunque estén relacionadas con la actividad de la Administracion publica ".

En el presente caso es evidente que se esta impugnando la modificacién de un instrumento de ordenacion
de los puestos de trabajo conforme al Art. 74 de la Ley 7/2007 en la que se integran la totalidad de los
empleados publicos con independencia de la naturaleza del vinculo, tratese de funcionarios o laborales, por lo
que en cualquier caso estamos ante una actividad de una administracion sujeta al derecho administrativo cuyo
enjuiciamiento corresponde, en exclusiva, a los drganos de la jurisdicciéon contencioso-administrativa, por lo
que se impone la desestimacion de este motivo de inadmisidn opuesto por el Ayuntamiento demandado.

SEPTIMO .- Despejados los motivos de inadmisién opuestos por el Concello demandado vy reiterados por
algunos codemandados, hemos de comenzar por los motivos de impugnacion esgrimidos y reiterados en el
recurso de apelacion.

Comenzando por el motivo relativo a que con el acuerdo impugnado se incrementan las funciones de un buen
nimero de miembros de la banda municipal, al atribuirseles funciones de docencia en la Escuela Municipal
de Mdsica, para lo que no consta que cuenten con la titulacién necesaria y supone un cambio en la categoria
profesional, porque pasarian de C2 a A2.

Del contenido del expediente resulta que con arreglo a la RPT de 2006 se prevén los siguientes puestos de
trabajo con las concretas funciones:

Director/a Banda de Mdusica, perteneciente al Grupo A1.

Musico Solista: asistir a los ensayos y conciertos, tocar y mantener en perfecto estado el instrumento, realizar
el "solo" cuando figure en la partitura, atender las instrucciones que marque el Director/a.

Musico de Primera: asistir a los ensayos y conciertos, tocar y mantener en perfecto estado el instrumento,
reforzar al solista cuando figure en la partitura, la voz mas aguda y con mas dificultad, atender las instrucciones
que marque el Director/a

Musico de Segunda: asistir a los ensayos y conciertos, tocar y mantener en perfecto estado el instrumento,
atender las instrucciones que marque el Director/a (folio 12).

En tanto que en la modificacién operada estas funciones se ven incrementadas con las de la docencia, lo
gue determino que en la reforma se distinga entre los siguientes puestos: Director/a, Musico-Docente Escuela
de Musica, Musico Solista, Musico Solista (Docente Escuela de Musica) Musico Solista (Apoyo Escuela de
Musica) Musico Solista Gaitero (Apoyo Escuela de Musica), Musico Primera Parte, Musico Primera Parte
(Docente Escuela de Musica) Musico Segunda Parte (Docente Escuela de Musica) Musico Segunda Parte
(Apoyo Escuela de Musica) Musica Segunda Gaitero (Docente Escuela de Musica) (asi resulta de lo consignado
al folio 67)

En cualquier caso con la modificacion propuesta resulta que a algunos musicos (un total de 15) se les atribuye
la realizacién de funciones docentes en la Escuela de Musica, en tanto que a otros (otros 5) se les atribuyen
funciones no docentes y examinada la propuesta de modificacién obrante al folio 64 del expediente y el
acuerdo modificativo obrante al folio 67 resulta que la totalidad de los musicos, excepto al Director que
pertenece al Grupo A1, se les asigna el Grupo C2 y en todos ellos se consigna en el apartado de Titulacién
el nimero 4 -que se corresponde con el Graduado escolar, formacién profesional o equivalente- pero en el
Observaciones se consigna que se trata de "Titulo de Grado Medio en musica" que es precisamente la titulacién
que el sindicato recurrente entiende exigible para la imparticién de la docencia.

Por otra parte, sin adelantarnos a futuribles y limitando el examen Unicamente a la RPT, que es el Unico
motivo de impugnacion, resulta que no se operé la modificacion de la clasificacion profesional de los musicos
afectados por la modificacién la misma sigue siendo la de pertenencia del Grupo C2, por lo que se impone la
desestimacioén de estos motivos de impugnacion.

OCTAVO .- Resta por examinar la modificacién de la jornada de trabajo y el incremento de las retribuciones
del personal afectado por la modificacién impugnada.

El primer aspecto de la cuestidn es una consecuencia ineludible del incremento de las funciones. Limitandose
antes a la interpretacion y ejecucion ahora se le atribuyen las de impartir ensefianzas musicales a nivel de
iniciacion y aficionados, para lo que l6gicamente las horas anteriormente asignadas no resultaban suficientes,
pero una vez pasado el régimen de prestacién de parcial a tiempo completo son las consecuencias en su
retribucién lo que entrafia dificultades de encaje con las previsiones de prohibicidon de incrementos retributivos
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contenidos en el Real Decreto 20/2011 de 30 de diciembre, conforme al cual las retribuciones del personal
al servicio del sector publico, entre el que légicamente se incluyen las Corporaciones Locales, no pueden
experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, no obstante se permiten
adecuaciones retributivas imprescindibles, con caracter singulary excepcional, por el contenido de los puestos
de trabajo. Disposicion machaconamente repetida en las posteriores leyes de presupuestos. En concreto, por
lo que aqui interesa, el precepto dispone:

ARTICULO 2 .RETRIBUCIONES DEL PERSONAL Y ALTOS CARGOS DEL SECTOR PUBLICO
Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:
...Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

Dos. En el afio 2012, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar ningan
incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2012, no experimentaran ningin incremento las cuantias de
las retribuciones y de la masa salarial, en su caso, establecidas en la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 20171...

Cuatro. Lo dispuesto en el apartado Dos del presente articulo se entendera sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos
de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién
de los objetivos fijados al mismo ...

Siete. Los apartados Uno, Dos, Tres y Cuatro de este articulo tienen caracter basico y se dictan al amparo de
los arts. 7149.1.13 2y 156.1 de la Constitucion .

En el presente caso es evidente que el incremento retributivo deviene como consecuencia del paralelo aumento
de las funciones asignadas, pero no podemos olvidar que esta posibilidad viene condicionada por la norma
a que se trate de ajustes imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo y que se trate de unos
incrementos singulares y excepcionales. Tocandole a la administracion que adopta estos acuerdos justificar
estos extremos.

En el presente caso no se acredita ni su condicion de imprescindibles y ademas resulta que no tienen nada de
singulares ni excepcionales, toda vez que afectan a la totalidad de los integrantes de la Banda Municipal de
Mudsica, por lo que dicho motivo de impugnacién ha de ser acogido y la resolucién recurrida anulada.

NOVENGO .- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 139 de la LRJCA en los recursos de apelacion las costas
se impondra al recurrente si se desestima totalmente el recurso, por lo que en el presente caso no procede
hacer imposicién a ninguna de las partes, al estimarse el recurso.

Vistos los preceptos citados y demas disposiciones de general y pertinente aplicacion

FALLAMOS:

Que debemos estimar y estimamos el recurso de apelacidn interpuesto por la Procuradora de los Tribunales
D2. Maria Angeles Fernandez Rodriguez en nombre y representacién de Central Sindical Independiente y de
Funcionarios contra la Sentencia 242/2015 de 29 de septiembre, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nimero 1 de los de Lugo en el Procedimiento Abreviado 145/2015-J, por la que se inadmitié
el recurso contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Concello de Lugo 6/377 por la que se modificé la
Relacién de Puestos de Trabajo y las condiciones laborales de los empleados de la Banda Municipal (BOP
2/8/2012), revocando la misma , y estimando la demanda interpuesta anulamos la modificacién de la RPT
recurrida por resultar contraria al ordenamiento juridico, sin hacer expresa imposiciéon de costas a ninguna
de las partes.

Notifiquese la presente sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacioén ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante la Sala correspondiente de este Tribunal Superior
de Justicia, siempre que se acredite interés casacional. Dicho recurso habrd de prepararse ante la Sala de
instancia en el plazo de TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la notificacién de la resolucién que
se recurre, en escrito en el que se de cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la Ley reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa . Para admitir a tramite el recurso, al prepararse debera constituirse
en la cuenta de depdsitos y consignaciones de este Tribunal (1570-0000-85-0124-16-50), el depdsito al que se
refiere la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

de 4/11/09); y, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su procedencia, con certificacion
de esta resolucién.

Asi se acuerda y firma.
PUBLICACION.

La presente sentencia ha sido leida y publicada por el lImo. Sr. Magistrado D. Julio Cesar Diaz Casales, al
estar celebrando audiencia publica la Seccidn 12 del TSJ de Galicia en el dia de su fecha, lo que yo Secretario
certifico.



