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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16370 Resolucién de 29 de octubre de 2018, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2016.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 29 de octubre de 2018, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016, acuerda:

1. Instar al Gobierno a:

— Asumir las conclusiones y seguir todas las recomendaciones del informe de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

— Regular plazos mas breves de tramitacion y rendicion de las cuentas generales de
las entidades locales.

— Promover las reformas legales adecuadas para que la rendicion de cuentas sea
considerada un requisito indispensable para el acceso, por parte de las entidades locales,
a los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas.

— Revisar y reformar la normativa actual en relacion al procedimiento de rendicion de
la cuenta general de las entidades locales en el caso de no ser aprobadas por el Pleno
Municipal.

— Impulsar medidas de gestion del gasto publico que fomenten e incentiven la
imputacién a presupuesto y contabilizacion de todas las obligaciones por parte de las
entidades locales, para conseguir la maxima transparencia y fiabilidad de la informacién
que se proporciona para la elaboracion de los datos sobre necesidad y capacidad de
financiacion.

— Garantizar a las entidades locales los medios y recursos necesarios y suficientes
para que puedan llevar a cabo el cumplimiento de la obligaciéon de rendir las cuentas
generales en plazo, facilitando toda la informacién de manera completa, coherente,
integrada vy fiable.

— Trabajar por el impulso de la implantacién del control financiero por parte de las
entidades locales sobre el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera y el
control de legalidad sobre los extremos a los que no se extiende la fiscalizacion limitada
previa. Para ello, se requiere el refuerzo y dotacion de los medios necesarios para
garantizar una efectiva capacidad de control y fiscalizacién por parte de las entidades
locales.

— Impulsar la necesaria modificacion legal para exigir las oportunas responsabilidades
contables a los directivos de entes locales que no ejecuten las partidas presupuestarias
previstas para los fines asignados.

2. Instar a las Comunidades Autbnomas a:

— Modificar la legislacion que corresponda, a los efectos de que en un plazo medio
solamente puedan acceder a subvenciones y otras ayudas publicas aquellas Entidades
Locales que hayan rendido sus cuentas generales en los plazos establecidos por Ley.

3. Instar a las Entidades Locales a:

— Llevar a cabo las operaciones contables y presupuestarias necesarias para
regularizar los pagos pendientes de aplicacion.

— Habilitar los mecanismos necesarios para garantizar el envio regular al Tribunal de
Cuentas de la informacién relativa a su actividad contractual, asi como los acuerdos y
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resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores locales, las anomalias
detectadas en materia de ingresos y los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa.

4. Instar a los entes con competencias normativas a:

— Contribuir a homogeneizar la normativa estatal y autonédmica en cuanto a plazos de
rendicion de cuentas en todo el ambito nacional, acortando en la media de lo posible, los
mismos.

— Exigir a las Entidades Locales la adopcién de procedimientos necesarios para
garantizar que el presupuesto se cumpla, lo que exige la aprobacién y liquidacion del
mismo dentro del plazo previsto por la Ley.

— Revisar la estructura del sector publico empresarial, de cara a la mejora de la gestion
publica encaminada a la eficiencia, estabilidad, racionalidad y sostenibilidad financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2018.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL

SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO 2016
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de
28 de junio de 2018, el Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Aytos. Ayuntamientos.

CE Constitucion Espafiola.

CG Cuenta general.

C/P Corto Plazo.

CS Capital Social.

DRN Derechos reconocidos netos.

EATIM Entidad local de ambito territorial inferior al municipio.
EELL Entidades locales.

EHA Economia y Hacienda.

EPE Entidad publica empresarial.

FEMP Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

GG Gastos Generales.

HAP Hacienda y Administraciones Publicas.

IPC indice de Precios al Consumo.

ISFL Institucion sin fin de lucro.

IVA Impuesto sobre el valor afadido.

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico.

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
LOEPSF Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
LOTCu Ley Organica del Tribunal de Cuentas.

LRBRL Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.
LRSAL Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.
MINHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
N° Numero.

OA Organismo auténomo.
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OCEXx
ORN
PN
PCAP
PPT

RGLCAP

RP

RT

SM
TRLCSP
TRLRHL
TRLSC

TRRL

Organo de Control Externo.

Obligaciones reconocidas netas.

Patrimonio Neto.

Pliegos de clausulas administrativas particulares.
Pliegos de prescripciones técnicas.

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Resultado presupuestario.

Remanente de tesoreria.

Sociedad mercantil.

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.
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Plataforma de Rendiciéon de Cuentas.

Contratos formalizados en el ejercicio 2016 por las entidades locales de cada
una de las comunidades autébnomas con OCEx propio, comunicados a través
de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Expedientes de contratos remitidos por las entidades locales de las
comunidades auténomas con OCEx propio a la Plataforma de Rendicién de
Cuentas, en cumplimiento del articulo 29 del TRLCSP.

Expedientes de contratos remitidos por las entidades locales de las
comunidades auténomas con OCEx propio a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas, en cumplimiento del articulo 29 del TRLCSP, por cada una de esas
comunidades.

Nivel de cumplimiento por comunidad auténoma.

Nivel de cumplimiento por tipo de entidad y tramo de poblacion.

Grado de cumplimiento por Comunidad Auténoma y tipo de entidad. Nimero
entidades y porcentaje remision. Ejercicio 2016.

Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes con informacion pendiente de
remitir.

Analisis de las entidades que han presentado certificados negativos, por tramo
de poblacién y tipo de entidad. Ejercicio 2016.

Alcance y configuracion del control interno, por tipo de entidad y tramo de
poblacion. Ejercicio 2016.

Alcance y configuracion del control interno, por comunidad auténoma. Ejercicio
2016.

Alcance y configuracion del control interno de las entidades locales que han
presentado certificados negativos, por tramo de poblacién y tipo de entidad.
Informes sobre la aprobacion del presupuesto, modificaciones presupuestarias
y liquidacion del presupuesto.

Relacion de entidades con informes de intervencion desfavorables en la
aprobacién del presupuesto del ejercicio 2016.

Informes de acuerdos contrarios a reparos, por comunidad auténoma.

Informes de acuerdos contrarios a reparos, por tipo de entidad local. Ejercicio
2016.

Informes de acuerdos contrarios a reparos segun la categoria de gasto del
expediente afectado. Ejercicio 2016.

Acuerdos contrarios a reparos clasificados segun la motivacion del articulo 216
del TRLRHL. Ejercicio 2016.

Informes de acuerdos contrarios a reparos segun el érgano que aprobd el
acuerdo. Ejercicio 2016.

Expedientes con omision del tramite de fiscalizacién previa, por comunidad
autéonoma. Ejercicio 2016.

Expedientes con omision del tramite de fiscalizacion previa, por tipo de entidad
local.

Expedientes con omisién del tramite de fiscalizacién previa, por tipo de gasto
afectado. Ejercicio 2016.
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Cuadro 114.

Cuadro 115.

Cuadro 116.

Cuadro 117.

Cuadro 118.

Expedientes con omisién del tramite de fiscalizacion previa atendiendo a la
infraccion cometida. Ejercicio 2016.

Expedientes con omision del tramite de fiscalizacion previa segun el érgano
que resuelve. Ejercicio 2016.

Principales anomalias de ingresos clasificadas por comunidad auténoma.
Ejercicio 2016.

Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de entidad local.
Ejercicio 2016.

Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de ingreso. Ejercicio
2016.
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. INTRODUCCION

En el presente Informe de fiscalizacidén se recogen los resultados de los analisis realizados por el
Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2016 rendidas por
las entidades locales directamente a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales -www.rendiciondecuentas.es- (en adelante, Plataforma de Rendicion de
Cuentas) o a través de otras plataformas cuya informacion se incorporan a aquella. La fecha de
corte a efectos de los trabajos de fiscalizacion ha sido el 31 de diciembre de 2017, sin perjuicio de
que se ofrezcan datos mas actualizados cuando proceda, al objeto de dar informacién lo mas
proxima posible a la fecha de aprobacion del presente Informe.

La Plataforma de Rendicion de Cuentas, impulsada por el Tribunal de Cuentas, entr6 en
funcionamiento para la rendicién de las cuentas del ejercicio 2006 y ha sido gestionada y utilizada
en relacion con las cuentas de 2016 por el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Cuentas de la
Comunitat Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, el Consejo de Cuentas de Galicia, la Sindicatura de Cuentas de las llles
Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias, la Camara de Cuentas de Aragén y por la Camara de Cuentas de Andalucia. Ademas, la
Plataforma interopera con el sistema informatico de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa,
habiéndose habilitado mecanismos de intercambio de informacién, de modo que las cuentas
generales de las entidades locales catalanas rendidas a través del Organo de Control Externo
(OCEXx) se encuentran disponibles en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades
Locales.

El Tribunal de Cuentas ha firmado Convenios de Colaboracion con cada uno de los OCEx arriba
mencionados para la implantacién de medidas de coordinacion en la rendicion telematica de las
cuentas generales de las entidades locales de su respectiva comunidad auténoma, en virtud de
los cuales se da cumplimiento a la obligacibn de rendir a ambas Instituciones mediante la
presentacion Unica, ante cualquiera de ellas, de las cuentas de las entidades locales de su comun
ambito competencial de conformidad con lo dispuesto en las Instrucciones reguladoras de la
rendicion telematica aprobadas por cada una de las Instituciones.

Por su parte, la gestién econdmico-presupuestaria de las entidades locales del Pais Vasco y
Navarra esta sometida a la respectiva normativa foral de la hacienda publica, que difiere en ciertos
puntos del régimen general. Por ello, con el fin de evitar posibles incoherencias, no se integran en
este Informe, entre los datos agregados de la gestion econdmico-presupuestaria, los
correspondientes a las entidades locales de dichas comunidades, sino que Unicamente se
proporcionan en él datos generales sobre las mismas.

El Informe también aborda la verificacion del cumplimiento de la obligacién de remision al Tribunal
de Cuentas por las entidades locales de la documentacién e informacién legalmente prevista
sobre la contratacién celebrada en el ejercicio 2016.

Asimismo, en esta ocasién se ha incluido un contenido incorporado por primera vez a este Informe
integrado por la informacion remitida, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, por los
o6rganos de intervencion de las entidades locales sobre acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formulados por los interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa. Esta
obligacion, que ha de cumplimentarse desde el ejercicio 2014, se encuentra regulada en el
articulo 218.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba texto
refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL), cuyo contenido fue modificado

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-16370



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117752

por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL). Para hacer efectivo el cumplimiento de este deber se aprobd, por Acuerdo del
Pleno de 30 de junio de 2015, la “Instruccion que regula la remisién telematica de informacion
sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por los
Interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos
adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa”.

En el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el ano 2018 se prevén diversas
actuaciones especificas respecto de aspectos concretos expuestos de forma global y agregada en
este Informe. En concreto, se incluyen la Fiscalizacién sobre los pagos pendientes de aplicacion
presupuestaria de los ayuntamientos, ejercicio 2016; la Fiscalizacion de las sociedades
mercantiles del Sector Publico Local en desequilibrio financiero; la Fiscalizacion sobre rendicion
de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2016, con especial atencién a entidades con
incumplimientos reiterados de dicha obligacién; y cinco fiscalizaciones sobre los acuerdos y
resoluciones contrarios a reparos formalizados por los Interventores locales y las anomalias de
ingresos, asi como los acuerdos adoptados con omisidon de tramite de fiscalizacion previa,
centradas en de las entidades de cada una de las comunidades auténomas sin OCEXx, esto es,
Extremadura, Cantabria, Castilla-La Mancha, la Rioja y la Regién de Murcia.

De esta manera se profundiza y particulariza, a partir del contenido del informe de fiscalizacion
sobre el Sector Publico Local, en algunos aspectos de especial relevancia en la actividad
econdmica, financiera y presupuestaria de las entidades locales y de sus entidades dependientes
durante el ejercicio 2016.

En el ejercicio 2016 no han concurrido modificaciones legislativas o reglamentarias que hayan
afectado al contenido e informacién de las cuentas generales de las entidades locales, siendo un
ejercicio en el que se ha constatado la adecuada implantacién del conjunto de las nuevas
validaciones que la Plataforma de Rendicién de Cuentas aplica a las cuentas anuales de las
entidades locales tras la entrada en vigor, en 2015 de las Instrucciones de contabilidad local del
Modelo Normal y Simplificado y su actualizacion para el Modelo Basico aprobadas en 2013".
Estas validaciones sobre las cuentas generales del ejercicio rendidas por las entidades locales
contribuyen a la mejora de la calidad de la informacién contable incluida en la cuenta general,
procediéndose a la notificacion de incidencias identificadas sobre la coherencia e integridad de las
cuentas anuales en el proceso de rendicion, a efectos de que puedan ser objeto de subsanacion
con caracter previo a la rendicién de la cuenta general.

En relacién con los acuerdos adoptados en contra de los reparos formulados por el 6rgano de
intervencion de la entidad local, los expedientes con omision del tramite de fiscalizacion previa y
las principales anomalias en materia de ingresos, tampoco se produjeron novedades normativas
que afecten a su contenido.

Si que resulta particularmente destacable la publicacion, el 12 de mayo de 2017, del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, que persigue asegurar la eficaz y eficiente gestion de los
fondos publicos y la sostenibilidad financiera de las entidades locales, a partir de la definicién de
los estdndares minimos del régimen de control a aplicar por las mismas, correspondiendo a estas

T Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de

Contabilidad Local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Simplificado de
Contabilidad Local y se modifica la Instruccion del Modelo Basico de Contabilidad local aprobada por Orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.
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adaptar a su realidad los distintos instrumentos que se prevén para su realizacion, en funcién de
sus riesgos y medios disponibles. Su entrada en vigor se producira el 1 de julio de 2018, lo cual va
a suponer para las entidades locales un importante desafio, debiendo adoptar las medidas
precisas para poder adaptarse a las obligaciones establecidas en aquel.

Asimismo, en 2016 se adoptd la Resolucion de 2 de diciembre, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se
aprueba la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del Sector Publico Local, a efectos de
establecer los procedimientos y requisitos que posibiliten dar cumplimiento, en lo que respecta al
Sector Publico Local, a la prevision del articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), en relacién a la obligacion de las entidades del Sector
Publico de remitir electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la
comunidad auténoma (OCEXx), segun corresponda, aquellos convenios cuyos compromisos
econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, asi como la de comunicar las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos, la alteracion de los importes de los compromisos econémicos
asumidos y la extincion de los convenios indicados.

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 3.a)
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de esta Institucion (LFTCu), aprobd, en sesion
de 21 de diciembre de 2017, el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2018, en el que figura,
entre las programadas por su propia iniciativa, la “Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio
2016”, aprobandose el acuerdo para su inicio el 25 de enero de 2018.

Esta actuacion se enmarcé en el Documento base del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2017-2020, que aprobd el Pleno el 29 de junio de 2017, en particular, en las medidas 1,
“desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas
en la organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos
y buenas practicas de gestion observadas” y 4 “impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la
rendicion de cuentas por las entidades publicas, asi como la maxima colaboracion de las mismas
con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones”, del Objetivo Estratégico 1.2 (fomento de buenas
practicas de organizacién, gestidon y control de las entidades publicas); asi como en la medida 3
“fiscalizar los volumenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos” del Objetivo
Estratégico 1.3 (identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion).

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Esta fiscalizacion se lleva a cabo, con caracter recurrente, con el fin de realizar un examen a nivel
global sobre el cumplimiento por las entidades locales de la obligacién de rendicion de sus
cuentas generales, asi como sobre la situaciéon econémico-financiera y presupuestaria local anual.
En ella se efectua, ademas del examen correspondiente al ejercicio econdmico, un analisis
comparativo de las magnitudes del mismo respecto de las de ejercicios anteriores, de forma que el
Informe ofrece datos sobre las tendencias evolutivas de dicho subsector del sector publico.

Tal y como se ha indicado, esta actuacion fiscalizadora se efectla sobre las cuentas generales del
ejercicio 2016 rendidas por las entidades locales del territorio nacional a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, asi como sobre las cuentas incorporadas a ella, sin perjuicio de los
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examenes y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores efectuados cuando se han
considerado relevantes a los efectos del analisis evolutivo previamente indicado.

Asimismo, se examina en esta fiscalizacion el cumplimiento por las entidades locales de la
obligacion de remisién al Tribunal de Cuentas de las relaciones anuales de los contratos
formalizados en 2016, o, en su caso, las certificaciones negativas de no haberlos celebrado, en
cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu; asi como del envio al érgano fiscalizador de los
extractos de expedientes de contratacién formalizados en dicho ejercicio, conforme al articulo 29
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP)?. La presentacion de las
relaciones de contratos se realiza, asimismo, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
entendiéndose cumplida simultdneamente dicha obligacidon con el Tribunal de Cuentas y con el
OCEXx que tiene regulado este deber y que esta incorporado a la Plataforma, en virtud de los
Convenios bilaterales de Colaboracion que, al efecto, tienen firmados dichas Instituciones.

Como se ha indicado, respecto de la misma fiscalizacion del afo anterior, se incluye como
novedad el analisis agregado sobre la informacién remitida por las entidades locales, a través de
la Plataforma de Rendicién de Cuentas, sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre expedientes adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa.

.3. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora del régimen local, de la rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas, asi
como del control interno y la contratacion de las entidades locales, en el ejercicio 2016, ha sido,
fundamentalmente, la siguiente:

Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (CE).

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu).

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales (ROF).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El 9 de marzo de 2018 entrd en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que deroga el TRLCSP. Esta nueva Ley no es aplicable al periodo
fiscalizado.
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Basico de Contabilidad Local, modificada por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local y se modifica la Instruccién del Modelo Basico de
Contabilidad local aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno (LTAIPBG).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Resoluciéon de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que
regula la remision telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisién del tramite de
fiscalizacion previa.

Resoluciéon de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las
entidades locales en soporte informatico para su rendicion.

Resolucién de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la
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Instruccion que regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y
el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015°.

Resolucién de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno, de 22 de diciembre de 2015, que aprueba la Instruccion sobre
la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades del
Sector Publico Local*.

Resolucién de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la
Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del Sector Publico Local.

l.4. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, ALCANCE Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento en la que, asimismo, se incluye un analisis sobre las
principales magnitudes presupuestarias, econdmicas y financieras agregadas del Sector Publico
Local.

Los objetivos generales para esta fiscalizacion previstos en las Directrices Técnicas, aprobadas el
26 de febrero de 2018, son los siguientes:

1) Examinar, a nivel global, el cumplimiento de la obligacion de rendicion de las cuentas
generales correspondientes al ejercicio 2016 por parte de las entidades locales.

2) Evaluar la integridad y la coherencia de la informacion contenida en las cuentas anuales
rendidas del ejercicio 2016.

3) Analizar las principales magnitudes presupuestarias, econdmicas y financieras agregadas
del Sector Publico Local, asi como de sus entidades dependientes. Se realizara un
analisis particular de las magnitudes del endeudamiento que se deduzcan de las cuentas
anuales rendidas y de las magnitudes econémico-patrimoniales relevantes de las cuentas
anuales de las sociedades mercantiles.

4) Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacién de remitir al
Tribunal de Cuentas las relaciones anuales de los contratos que se hubieran celebrado
en 2016, en cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu, y de los extractos de
expedientes de contratacion formalizados en dicho ejercicio, conforme al articulo 29 del
TRLCSP y a la Instruccion sobre remision telematica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos
celebrados por las Entidades del Sector Publico Local, aprobada por Acuerdo del Pleno
de 22 de diciembre de 2015 y publicada mediante Resolucion de 23 de diciembre de
2015.

3

Las cuentas relativas a ejercicios anteriores a 2015 se seguiran remitiendo con arreglo a la Instruccién que regula el
formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento telematico para la
rendicion de cuentas, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas de 29 de marzo de 2007.

Los expedientes de contratacion y las relaciones anuales de contratos relativos a ejercicios anteriores a la vigencia
de Instruccion de 2015, se seguiran remitiendo con arreglo a la Instruccién sobre remision de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos, celebrados por las Entidades del Sector
Publico Local, al Tribunal de Cuentas, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas de 26 de abril de 2012.
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5) Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacion de remitir al
Tribunal de Cuentas, los acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a
reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion
previa, previstas en el articulo 218.3 del TRLRHL y en la “Instrucciéon que regula la
remision al Tribunal de Cuentas de la informacién sobre acuerdos y resoluciones del
Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios a
reparos formulados por los Interventores locales y las anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa a través de un procedimiento telematico”, aprobada por Acuerdo del
Pleno el 30 de junio de 2015 y publicada por Resolucion de la Presidencia de 10 de julio
de 2015.

Asimismo, las Directrices Técnicas establecen que se examinaria la observancia de la normativa
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y de la normativa reguladora de la transparencia,
en todo aquello que tuviera relaciéon con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, lo que no ha
concurrido en esta fiscalizacion por su especifica naturaleza.

En este Informe se continda con el analisis particularizado del endeudamiento de las entidades
locales deducido de las cuentas anuales remitidas, ya iniciado en el Informe de Fiscalizacion del
Sector Publico Local del ejercicio 2014, y también abordado en el relativo al ejercicio 2015. Este
analisis resulta relevante dado el incremento de los saldos de deuda de las entidades locales en
los ultimos afios como consecuencia de las distintas medidas sucesivas adoptadas por el
Gobierno para facilitar el pago a proveedores a las que se han venido acogiendo aquellas, asi
como por la repercusion que para la sostenibilidad financiera de las entidades tiene el
endeudamiento.

Por otra parte, y como ya se hizo respecto de los ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015, se presta
una especial atencion a las cuentas anuales de las sociedades mercantiles municipales debido a
la existencia de entidades locales que gestionan un amplio volumen de sus recursos a través de
este tipo de entidades dependientes y a que la verificacion efectuada por este Tribunal de Cuentas
en relacion a las cuentas de los referidos ejercicios, cuyos resultados se recogieron en los
correspondientes Informes de Fiscalizacion del Sector Publico Local, ha revelado la existencia de
un numero de sociedades que se encuentran sin actividad o que registran resultados negativos, lo
que pone de manifiesto la existencia de un sector publico empresarial local constituido por un
numero relevante de sociedades con pérdidas. Este examen se considera de especial interés, en
particular, en el marco de la politica global de moderacion del gasto publico y del proceso de
reorganizacion y racionalizacion del Sector Publico Local que esta en curso.

Precisamente la LRSAL modificé la Disposicion Adicional Novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), estableciendo pautas de actuacion para la
correccion del desequilibrio financiero para aquellas entidades adscritas que realicen actividades
econdmicas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas. Esta correccion, que debia cumplirse
antes del 31 de diciembre de 2014, resultaba de especial relevancia para las sociedades
mercantiles que, en el caso de no haberse ajustado, habrian quedado automaticamente disueltas
el 1 de diciembre de 2015. En concreto, este constituye uno de los aspectos que, por su
relevancia y por la particular repercusion en el ejercicio 2016, esta siendo objeto de analisis
especifico en la Fiscalizacion de las sociedades mercantiles del Sector Publico Local en
desequilibrio financiero, incorporada al Programa de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018, cuyos
resultados completaran los reflejados en el presente Informe.
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Ademas de efectuarse en el mismo una comparativa interanual de resultados, se realiza un
analisis sobre la observancia de las recomendaciones formuladas por este Tribunal de Cuentas en
los Informes de fiscalizacién del Sector Publico Local correspondientes a ejercicios anteriores,
cuyo resultado se recoge al exponer las recomendaciones de este Informe.

Esta fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno de la Institucién el 23 de diciembre de 2013.

Cada OCEXx, por su parte, elabora su propio informe anual sobre el Sector Publico Local de la
correspondiente comunidad auténoma, ejercicio 2016, por lo que los resultados incluidos en los
mismos complementan, aportando mayor detalle sobre su respectivo ambito territorial, a los
contenidos en este Informe, que ofrece el estado de situacion de la entidades locales e
informacion sobre las principales magnitudes relativas a ellas, con caracter global, en todo el
territorio nacional.

En lo que respecta a la informacion incluida en el Informe, respecto de los acuerdos y
resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con
omisién del tramite de fiscalizacién previa, el analisis general que aqui se efectia se vera
completado por los resultados de las fiscalizaciones especificas que, como se ha expuesto, se
estan desarrollando por este Tribunal de Cuentas en cuanto a las entidades locales de las
comunidades autonomas sin OCEx (Extremadura, Cantabria, Castilla-La Mancha, la Rioja y la
Region de Murcia), asi como por los resultados que se recojan en los informes de las
fiscalizaciones que estan llevando a cabo un buen niumero de OCEx sobre la informacién remitida
por los 6rganos de intervencion de las entidades locales situadas en los respectivos ambitos en
los que desarrollan su actividad fiscalizadora, ofreciéndose asi una informacién de detalle a nivel
de practicamente todo el territorio nacional.

I.5. TRATAMIENTO DE LAS JUSTIFICACIONES Y LA SUBSANACION DE DEFICIENCIAS
RESULTANTES DE LA VALIDACION DE LAS CUENTAS GENERALES

Como se ha expuesto, el Informe del Sector Publico Local, dada su naturaleza especifica, recoge
los resultados agregados de la informacion sobre el cumplimiento por las entidades locales de las
obligaciones de rendicion de sus cuentas generales del 2016, de los plazos para la aprobacién del
presupuesto y la formacion, aprobacion y rendicion de dichas cuentas, asi como del cumplimiento
de la obligacién de remision de la informacién contractual de las referidas entidades que la
normativa establece. Asimismo, en este ejercicio se incorpora el analisis de la observancia del
deber de envio de la informacion agregada de los acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, correspondientes al ejercicio 2016. Igualmente se integran en este Informe
resultados agregados relativos a las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y
financieras, asi como de sus entidades dependientes.

Como también se ha senalado, la informacion para esta fiscalizacion ha sido obtenida, en su
practica integridad, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, en soporte informatico y
mediante ficheros electronicos remitidos a ella, o disponibles a través de esta aplicacion web
desde los sistemas informaticos utilizados por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia. Antes de la
incorporacion de los ficheros a la Plataforma, esta verifica la correcta codificacion de los mismos.
Igualmente, con caracter previo al envio de la cuenta, los ficheros que forman las cuentas
generales son sometidos a un proceso de validacion sobre su integridad y coherencia interna.
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Los resultados de las actuaciones y validaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en
relacién a las cuentas rendidas en las que se han detectado incidencias, se han ido remitiendo
sucesivamente a las entidades locales afectadas para que justificaran o, en su caso, subsanaran
las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en los respectivos analisis; proceso que se
ha llevado a cabo de manera individualizada respecto de cada cuenta general, mediante la
correspondiente aplicacion de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en la manera y con los
resultados que se recogen en el Epigrafe Il de este Informe.

En relacién con los datos sobre el cumplimiento del articulo 218.3 del TRLRHL, asi como con los
datos contractuales incluidos en el presente Informe debe sefalarse que, como ya se ha indicado,
se aborda en el mismo la verificacion del cumplimiento de la obligacion de remision por las
entidades locales de la citada informacién requerida por la normativa. Los mencionados datos
proceden de las relaciones certificadas remitidas por las entidades locales, igualmente, a través
de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, y, en lo que se refiere a la contratacién, también de los
respectivos expedientes, asi mismo enviados por aquéllas, sin que se hayan hecho por el Tribunal
de Cuentas otras elaboraciones ulteriores de dicha informacién que hayan llevado a resultados
distintos de los originalmente ofrecidos de forma directa por las entidades locales.

Il. CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2016

I.1. CENSO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN EL EJERCICIO 2016

En este Apartado se define la composicién del Sector Publico Local existente a 31 de diciembre
de 2016. El mismo, al finalizar el afio 2016, se encontraba integrado, en el conjunto del territorio
nacional, por un total de 12.964 entidades locales, de acuerdo con la tipologia que se indica en el
cuadro 1. Ademas, existian 2.874 entidades dependientes y adscritas® clasificadas en: 876
organismos auténomos, 53 entidades publicas empresariales (EPEs), 1.359 sociedades
mercantiles de participacion mayoritaria y minoritaria con control efectivo por una entidad local,
249 instituciones sin fin de lucro y 337 consorcios adscritos.-

Atendiendo a la clasificacion prevista en el articulo 3.2 de la LRBRL, las entidades locales del
territorio espafiol con obligacion de rendir cuentas en el ejercicio 2016 presentaban la siguiente
estructura:

5 En este total no se incluyen las entidades dependientes del Pais Vasco y Navarra.
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Cuadro 1.

Censo de entidades locales con obligacién de rendir cuentas. Detalle por tipo

de entidad
Ejercicio 2016

Tipo de Entidad Local

N° %
Ayuntamiento 8.123 63
Diputacién provincial y foral 41 0
Cabildo/Consejo Insular 10 0
Comarca 82 1
Mancomunidad 963 7
Area Metropolitana 3 0
Agrupacién de Municipios 3 0
EATIM 3.711 29
TOTAL 12.964 100

La distribucién de los ayuntamientos por tramos de poblacion en 2016 fue la siguiente:

Cuadro 2.

Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas. Ayuntamientos

por tramos de poblacion®

Tramo de poblacion N° Ayuntamientos % Poblacion %

Mas de 1.000.000 0 4.774.287 10
De 500.001 a 1.000.000 0 2.710.884 6
De 100.001 a 500.000 56 1 10.971.589 24
De 50.001 a 100.000 79 1 5.683.508 12
De 20.001 a 50.000 259 3 7.668.118 17
De 5.001 a 20.000 898 1 8.784.020 19
De 1.001 a 5.000 1.870 23 4.328.044 9
De 1a1.000 4.955 61 1.466.013 3
TOTAL 8.123 100 46.386.463 100

El 84% de los municipios (6.825) tenia una poblacion inferior a 5.001 habitantes, de los cuales,
4.955 (73%) correspondia a municipios de menos de 1.001 habitantes y el 27% tenia poblacién
entre 1.001 y 5.000 habitantes. El 14% del total de los municipios (1.157) contaba con una
poblacién comprendida entre 5.001 y 50.000 y el 2% de ellos (135) se encontraba en el tramo
entre 50.001 y 500.000 habitantes. Unicamente seis municipios tenian una poblacién superior a
500.000 habitantes.

Sin embargo, el porcentaje de poblacion era inverso al porcentaje que representa el niumero de
ayuntamientos en cada tramo de poblacion. En términos muy similares a lo que ocurria en 2015,

6

Con fecha 20 de octubre de 2016 se produjo la fusion de dos Ayuntamientos de la provincia de Pontevedra (Galicia),
Cerdedo y Cotobade. Dichos Ayuntamientos desaparecieron y se cre6 el de Cerdedo-Cotobade. Sin embargo, para
el cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas, presentaron sus cuentas correspondientes al ejercicio
2016 por separado, aun cuando, a 31 de diciembre, ya formaban un solo término municipal.
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en el ejercicio 2016, el 16% de la poblacion espafiola residia en los seis municipios mayores de
500.000 habitantes y el 36% en los 135 municipios de entre 50.001 y 500.000 habitantes, mientras
que los ayuntamientos con poblacion inferior a 5.001 habitantes representaban el 12% de la
poblacién total.

La distribucién territorial de las entidades locales en 2016 era la siguiente:

Cuadro 3. Censo de entidades locales con obligaciéon de rendir cuentas. Detalle por tipo
de entidad y comunidad auténoma

Diput.,
%Tg':;‘::: Aytos. Ca:a:ill. Y Comarcas Mancom. M:trr‘:::). a%rnl:z EATIM  Total %
Insul.
Andalucia 778 8 0 67 0 0 39 892 7
Aragén 731 3 32 44 0 0 44 854 6
Canarias 88 7 0 12 0 0 0 107 1
Cantabria 102 0 0 22 0 0 521 645 5
Castillay Ledn 2.248 9 1 254 0 11 2225 4748 37
Castilla-La Mancha 919 5 0 126 0 1 42 1.093 8
Catalufia 947 4 42 68 1 0 65 1.127 9
Com. Valenciana 542 3 0 62 2 2 7 618 5
Extremadura 388 2 0 61 0 0 21 472 4
Galicia 314 4 0 36 0 0 9 363 3
llles Balears 67 3 0 6 0 0 1 7 0
La Rioja 174 0 0 34 0 0 4 212 2
Com. de Madrid 179 0 0 44 0 0 2 225 2
Navarra 272 0 0 66 0 14 351 703 5
Pais Vasco 251 3 7 38 0 3 341 643 5
Ppdo. de Asturias 78 0 0 16 0 0 39 133 1
Region Murcia 45 0 0 7 0 0 0 52 0
TOTAL 8.123 51 82 963 3 31 3.711 12964 100

Castilla y Ledn era la comunidad auténoma con mayor niumero de entidades locales, el 37% del
total, lo que supone una diferencia muy significativa con el resto de comunidades auténomas.
Catalufia, que era la segunda comunidad en nimero de entidades locales, representaba el 9% del
total de entidades. Un 8% de las mismas radicaba en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha y un 7% en la de Andalucia. Estas cuatro comunidades eran las mas representativas en
numero de entidades locales, constituyendo el 61% del total de las del territorio nacional.

Sin embargo, en términos de poblacién la situacion no era la misma. Las poblaciones de Castilla y
Ledén y de Castilla-La Mancha representaban el 5% y el 4%, respectivamente, del total de la
poblacion espafiola en 2016 -en ambos casos, un punto porcentual mas que en 2015- lo que pone
de manifiesto que las mismas se configuraban con un Sector Publico Local atomizado formado por
muchas entidades locales y de reducido tamaro, lo cual constituye un factor que condiciona el
ejercicio del control interno y externo sobre ellas.
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En este sentido, debe sefalarse que el 47% de las entidades locales de Castilla-Ledn eran las
entidades de ambito territorial inferior al municipio (EATIM) (2.225). El ndmero total de EATIM de
esta comunidad auténoma supone el 60% del total de las existentes en el territorio nacional.
También, el nimero de EATIM de Cantabria resultaba significativo, 521 entidades, las cuales
representan el 81% de las entidades locales de dicha comunidad y el 14% del total de EATIM en
el territorio nacional.

I.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS
CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2016

1.2.1. Analisis del cumplimiento de la obligaciéon de rendicion de las cuentas generales de
las entidades locales

La sujecion al régimen de contabilidad publica establecida para las entidades locales en el articulo
114 de la LRBRL y desarrollada en el Capitulo Ill, Titulo VI del TRLRHL, supone la obligacion de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas,
segun establece el articulo 201 de dicho Real Decreto Legislativo y, en el ambito de sus
competencias, a los OCEx. En iguales términos se manifiestan las Instrucciones de contabilidad
del modelo normal, simplificado y basico, aprobadas por las Ordenes HAP/1781/2013 para el
modelo normal y HAP/1782/2013 para el modelo simplificado y de modificacién de la Instruccion
del modelo basico, aprobado este ultimo, por la Orden EHA/4040/2004.

El TRLRHL, en su articulo 208, establece la obligacién para todas las entidades locales, por su
mera existencia y sin restriccion alguna, de formar anualmente su cuenta general. Asimismo, y de
forma igualmente incondicionada, el articulo 212 de ese texto legal dispone que las entidades
locales habran de rendir su cuenta general al Tribunal de Cuentas. La inactividad no exime del
deber de cumplir las obligaciones legales de las entidades que se encuentran en tal situacion,
debiendo formarse la cuenta general de la entidad y remitirse al Tribunal de Cuentas y a los
OCEx.

En los casos de disolucion de entidades durante el ejercicio, la obligacion de rendir sus cuentas
queda referida al periodo del ejercicio en que hubieran mantenido su actividad hasta la fecha de
disolucién, mientras que en los casos de creacion de entidades dicho periodo ira referido desde la
fecha de constitucion hasta el final del ejercicio. Asi, de acuerdo con los preceptos legales
mencionados, deben rendir las cuentas de 2016 las entidades locales que tuvieron actividad
durante el ejercicio, incluidas las constituidas en el mismo (una entidad) y las disueltas o
liquidadas (catorce entidades). Las entidades que fueron objeto de transformacién (una entidad)
han de rendir sus cuentas de acuerdo con la forma juridica que tuvieran al finalizar el ejercicio. El
plazo establecido por el TRLRHL para la rendicién de cuentas de las entidades locales al Tribunal
de Cuentas es el 15 de octubre del afo siguiente al que se refieren.

La normativa de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla y Ledn, Comunitat
Valenciana y Comunidad de Madrid regula plazos diferentes al general que recoge el articulo 223
del TRLRHL para la rendiciéon a sus respectivos OCEx’ de las cuentas de las entidades locales de

7 Através de los Convenios de Colaboracion firmados entre el Tribunal de Cuentas y cada uno de los referidos OCEX,

las Instituciones —Tribunal de Cuentas y OCEx— consideran rendidas las cuentas de las entidades locales de su
ambito competencial, con arreglo al formato acordado, en soporte informatico y por procedimiento telematico,
cuando fueran presentadas ante cualquiera de ellas, dentro de cualesquiera de los plazos legalmente previstos —en
la legislacion estatal o autondmica—, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
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la Comunidad correspondientes a 2016. En el cuadro siguiente se detallan los plazos de rendicion
de cuentas fijados en cada una de ellas:

Cuadro 4. Rendicion de la cuenta general de las entidades locales. Plazos de rendicion
establecidos por la legislacion autonémica diferentes del que dispone el

TRLRHL
Rendicion al OCEX, ejercicio 2016
OCEx Plazo Fecha Limite
Céamara de Cuentas de Andalucia Mes siguiente de la aprobacion 31 de octubre de 2017
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn Mes siguiente de la aprobacion 31 de octubre de 2017
Sindicatura de Cuentas de la C. Valenciana - 31 de octubre de 2017
Cémara de Cuentas de la C. de Madrid Mes siguiente de la aprobacidn 31 de octubre de 2017

Cabe resefiar que la Comunitat Valenciana ha modificado el plazo de rendicién de cuentas de las
entidades locales a la Sindicatura de Cuentas, homogeneizandolo con el de la legislacion estatal,
por la Ley 16/2017, de 10 de noviembre, que ha modificado la Ley de la Generalitat 6/1985, de 11
de mayo, de la Sindicatura de Cuentas, indicandose, en su articulo 10, que las entidades locales
habran de presentar sus cuentas generales a la Sindicatura de Comptes dentro del plazo general
establecido en la legislacién basica estatal reguladora de las haciendas locales. Ello supone que
el plazo para la rendicion de cuentas de las entidades locales de esta comunidad auténoma
finalizara el 15 de octubre del afio siguiente al que se refieran. En todo caso, esta norma es de
aplicacion desde su entrada en vigor y, por tanto, afectaria a la rendicién de las cuentas generales
a partir de las correspondientes al ejercicio 2017.

Un porcentaje significativo de las entidades locales situadas en estas comunidades auténomas
han cumplido en el plazo establecido en sus respectivas normativas autonémicas, con plazo
distinto de rendiciéon en 2016, por lo tanto, lo han hecho ya una vez transcurrido el fijado en el
TRLRHL. La mayor diferencia se produjo entre las entidades locales de la Comunitat Valenciana,
con un nivel de rendicién que se incrementé en el periodo intermedio un 55%, y las de la
Comunidad de Madrid, con un 44% rendido ateniéndose al plazo autondmico respecto al
establecido en el TRLRHL. En todo caso, en virtud de los convenios firmados entre el Tribunal de
Cuentas y los OCEx, se consideran rendido en plazo cuando se haga en cualquiera de los
previstos en la normativa estatal o autonémicos, como se ha indicado.

El Tribunal de Cuentas, en una actuaciéon desarrollada de forma coordinada con los OCEXx, disefa
y pone en practica anualmente un plan de actuaciones entre las entidades locales de las
comunidades auténoma sin OCEXx, encaminado a fomentar el cumplimiento de la obligacién de
rendir la cuenta general de las entidades locales, segun establece el articulo 212 del TRLRHL, en
el plazo fijado en el articulo 233 del mismo texto legal, esto es, antes del 15 de octubre del afio
siguiente al correspondiente ejercicio, asi como el deber de remitir la documentaciéon contractual
legalmente exigible. Estos planes de actuaciones han contribuido de manera muy positiva al
incremento del cumplimiento de esta obligacién y al establecimiento de una cultura de rendicion
en el ambito local.

El Plan de Actuaciones desarrollado en 2017, dirigido a promover la rendicién de las cuentas y la
remision de la documentacion contractual correspondiente al ejercicio 2016, se elaboré en agosto
de ese afno y su ambito de aplicacidén se extiende, como se ha indicado, sobre las entidades
locales del ambito territorial de las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, La Rioja y Regiéon de Murcia (2.474 entidades, incluidas las EATIM).
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A principios de septiembre de 2017 comenzo la ejecucion del Plan de Actuaciones con el envio a
2.040 entidades locales? incluidas en el ambito subjetivo del Plan, que no habian rendido la cuenta
general del ejercicio 2016, de correos electrénicos recordatorio de la aproximacion de la fecha
para llevarlo a cabo.

Asimismo, se solicitd la colaboracién de las diputaciones provinciales y los servicios de asistencia
a municipios de las comunidades autdbnomas uniprovinciales remitiéndoles oficios en los que se
informaba sobre la situacién de la rendicion de cuentas de las entidades locales de sus
respectivos territorios y se les pedia su asistencia, en especial, a los municipios de poblacion
inferior a 1.000 habitantes y a las EATIM.

Una vez vencido el plazo previsto para la rendicion de la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2016, en el mes de noviembre de 2017, se enviaron 891 oficios a las entidades locales
del ambito territorial de las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, La Rioja y Region de Murcia que no habian cumplido con la obligacién de rendir
cuentas en el plazo legalmente establecido.

En el marco de este Plan de Actuaciones, se viene publicando en el Portal de Rendicién de
Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) la relacion de entidades locales que no han rendido la
cuenta general de los ejercicios 2014, 2015 y 2016, de manera que resulta de publico
conocimiento. Esta informacién se actualiza periédicamente.

Asimismo, una vez vencidos los plazos previstos para la rendicion de las cuentas generales
correspondientes al ejercicio 2016, en el mes de noviembre de 2017, se envié al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (actualmente, Ministerio de Hacienda)® una relacion de ayuntamientos
y diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares del territorio nacional que no habian
rendido en los términos establecidos en el articulo 212.5 del TRLRHL, a 31 de octubre de 2017,
alguna de las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2014 o 2015, a efectos del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, modificado por la LRSAL. Esta informacion ha sido actualizada periédicamente por el
Tribunal de Cuentas, la ultima vez en el mes de abril de 2018.

Ademas, con el fin de impulsar y promover el cumplimiento de la obligacién de rendicion de
cuentas por parte de las entidades locales, el Tribunal de Cuentas llevé a cabo la Fiscalizacion
sobre rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015, con especial atencion a
entidades con incumplimientos reiterados de dicha obligacién, cuyo Informe fue aprobado por el
Pleno el 21 de diciembre de 2017, en el que se analiza el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas por parte de las entidades locales, realizando actuaciones fiscalizadoras para analizar los
motivos del incumplimiento de esta obligacion sobre los ayuntamientos de mas de 5.000
habitantes y la diputacién provincial que, a la fecha de la fiscalizacién, no habian rendido las
cuentas de los ejercicios 2014 y 2015, un total de 63 entidades locales -62 ayuntamientos y una
diputacioén provincial-.

Al persistir, una vez finalizada la fiscalizacién, el incumplimiento de la obligacién de rendir alguna
de las cuentas generales que fueron objeto de analisis, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sus
sesiones de 22 de febrero y 7 de marzo de 2018, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42.2 de
la LOTCu, aprobé la formulacion de requerimientos conminatorios a los alcaldes-presidentes de
26 ayuntamientos para que procedieran al cumplimiento de la obligacion legal de rendir las
cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, que, a dicha fecha,

8  Siete diputaciones, 1.414 ayuntamientos, 216 mancomunidades, 402 EATIM y una agrupacién de municipios.

9 Creado por RD 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
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se encontrasen pendientes. Los ayuntamientos a cuyos alcaldes-presidentes se les ha efectuado
requerimiento conminatorio son los siguientes: Garrucha (Almeria), Huércal-Overa (Almeria),
Algodonales (Cadiz), Arcos de la Frontera (Cadiz), Barbate (Cadiz), El Puerto de Santa Maria
(Cadiz), Jerez de la Frontera (Cadiz), Medina Sidonia (Cadiz), Prado Rey (Cadiz), Puerto Real
(Cadiz), Almufécar (Granada), Atarfe (Granada), Salobrefia (Granada), Isla Cristina (Huelva),
Vélez Malaga (Malaga), Carmona (Sevilla), Ecija (Sevilla), EI Cuervo de Sevilla (Sevilla), Isla
Mayor (Sevilla), La Algaba (Sevilla), Mairena del Alcor (Sevilla), Montellano (Sevilla), Santona
(Cantabria), Afover de Tajo (Toledo), Montgat (Barcelona), Moratalla (Region de Murcia). Caso de
que no se atendiera el requerimiento, el Tribunal de Cuentas, entre otras medidas, podra imponer
multas coercitivas, en los términos sefalados en el articulo 30.5 LFTCu, lo que podra reiterarse
hasta obtener el total cumplimiento de lo interesado, esto es, hasta que se proceda a la referida
rendicion de cuentas.

Los OCEXx, con el mismo objetivo de promover e impulsar el cumplimiento de esta obligacion,
llevan a cabo planes de actuaciones de forma coordinada y en colaboracién con el Tribunal de
Cuentas, para maximizar la eficiencia de la actuacion y evitar duplicidades en su gestion.

Se analiza en este epigrafe el cumplimiento de la obligacién de rendicién de las cuentas generales
correspondientes al ejercicio 2016 de las entidades locales, a 31 de diciembre de 2017.

La cuenta general de una entidad local, tal y como se establece en el articulo 212.5 del TRLRHL,
se considera rendida cuando esta aprobada por el Pleno de la misma, no entendiéndose como
tales las remitidas sin fecha de aprobacién. Por este motivo, los porcentajes de rendicion se han
calculado sobre cuentas aprobadas por el respectivo Pleno de la entidad local.

El nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicién de la cuenta general al Tribunal de Cuentas
y el retraso medio de las rendidas fuera del plazo legal, fue el que se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Rendiciéon de la cuenta general. Ejercicio 2016

Cuentas rendidas del ejercicio 2016

Entidades Locales Censo En Plazo Total a 31/12/2017

N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 4.924 65 6.067 80
Diputacion Provincial 38 35 92 36 95
Cabildo/Consejo Insular 10 3 30 8 80
Comarca 75 56 75 66 88
Mancomunidad 859 396 46 479 56
Area Metropolitana 3 3 100 3 100
Agrupacion de Municipios 14 3 21 4 29
EATIM 3.019 1.636 54 2.159 72
TOTAL 11.618 7.056 61 8.822 76

Fuente: datos sin considerar la rendicion de Pais Vasco y Navarra.

El 61% de las entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio 2016 dentro del plazo
legal, frente al 56 % que lo hicieron respecto de la cuenta general del ejercicio 2015. Asi, el 65%
de los ayuntamientos, el 92% de las diputaciones, el 75% de las comarcas y el 100% de las areas
metropolitanas rindieron la cuenta general del ejercicio 2016 en el plazo legalmente establecido.
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Los niveles de rendicion en plazo mas bajos fueron los de las agrupaciones de municipios (21%),
los de cabildos y consejos insulares (30%) y de las mancomunidades (46%).

El nivel de rendicién transcurridos dos meses y medio desde la finalizacion del plazo de rendicion
establecido en el TRLRHL (esto es, a 31 de diciembre de 2017), alcanz6 el 76% del total de las
entidades locales; tres puntos superior al porcentaje de 2015 que fue el 73%, con lo que se han
recuperado los niveles de rendicion de 2014, que también fueron del 76% a la fecha equivalente,
volviéndose asi a estabilizar los niveles, aun cuando no son aun suficiente, tras la reducciéon de los
indices de rendicién que se produjo en las cuentas de 2015.

En el siguiente grafico se reflejan los niveles de rendicion de cuentas correspondientes al ejercicio
2016 por tipo de entidad:

Grafico 1. Niveles de rendicién en plazo a 31 diciembre de 2017. Tipo de entidad

RENDICION EJERCICIO 2016

M Rendicion en plazo (%) [ Rendicion a 31/12/ N+1 (%)

100

Como se ha expuesto, el nivel de la rendicion de las cuentas generales de las entidades locales
del ejercicio 2016 en el plazo establecido en el TRLRHL o, en su caso, en las leyes autondmicas,
fue superior a la del ejercicio 2015 por tipo de entidad local. El 65% de los ayuntamientos rindieron
en plazo la cuenta general correspondiente al ejercicio 2016. En efecto, este porcentaje fue cinco
puntos superior al registrado para las cuentas generales de 2015, que se situd en el 60%. Esta
diferencia fue algo inferior, aun cuando el porcentaje de rendicién en si mismo fue mayor, al
comparar la rendicion al finalizar el ejercicio 2017, ya que los ayuntamientos registraron un nivel
de rendicion del 80% de las cuentas generales del ejercicio 2016 a 31 de diciembre de 2017,
frente al 78% alcanzado en la rendicién de las cuentas de 2015.
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En las diputaciones provinciales los niveles de rendicion también han aumentado, al ser la
rendicion en plazo de un 92% vy la rendicion a 31 de diciembre de un 95%, frente a niveles de 87%
y 92%, respectivamente, en las cuentas de 2015. Los consejos y cabildos insulares han
experimentado un notable aumento en la rendicion en plazo, pasando de un 10% a un 30% de
2015 a 2016, asi como en la rendicién a 31 de diciembre, que ha aumentado también
notablemente en 2016, pasando de un 60% en 2015 a un 80% en 2016.

Por su parte, en las mancomunidades, las areas metropolitanas, las agrupaciones de municipios y
en las EATIM han aumentado igualmente los niveles de rendicion a 31 de diciembre con respecto
al ejercicio 2015, asi como también la rendicién en plazo. De hecho, las areas metropolitanas han
rendido en plazo al 100%, aumentando en 33 puntos porcentuales la rendicion respecto de 2015.
Las mancomunidades y las agrupaciones de municipios han aumentado su rendicién en plazo seis
puntos cada una de ellas. Las EATIM pasaron de rendir en relacion con 2015 un 67%, a 31 de
diciembre de 2016, a hacerlo un 72% respecto de 2016, a 31 de diciembre de 2017.

Las comarcas, sin embargo, fueron las Unicas entidades que experimentaron un leve descenso en
los niveles de rendicion, pasando de un 89% a 31 de diciembre de 2016 respecto del ejercicio
2015, a un 88% respecto del ejercicio 2016, a 31 de diciembre de 2017.

No obstante, el incremento en el porcentaje de rendicién de las EATIM, se siguen sin alcanzar los
niveles de rendicién correspondientes a las cuentas generales del ejercicio 2013 que se
registraron al finalizar 2014. Tal y como se puso de manifiesto en el Informe anual del Sector
Publico Local, ejercicio 2013 el nivel de rendicién de cuentas de las EATIM ascendié al 89% como
consecuencia de las previsiones contenidas en la LRSAL, que modificé la LRBRL, que establecia
que las EATIM dejaban de tener la consideracién de entidad local a partir de 1 de enero de 2014,
manteniendo su personalidad juridica y la condicién de entidad local aquellas que presentaran las
cuentas anuales del ejercicio 2013 antes del 31 de diciembre de 2014 ante los organismos
correspondientes del Estado y de la comunidad auténoma respectiva para no incurrir en posible
causa de disolucién, lo que habia de acordarse por esta ultima.

Al ser aquella una medida aplicable exclusivamente atendiendo a la rendicién de la cuenta general
de las EATIM a una fecha concreta -a 31 de diciembre de 2014-, unido a la ausencia de una
cultura de rendicion de cuentas entre un elevado niumero de entidades de este tipo, ha ocurrido
que, transcurrida esa fecha y no habiéndose producido la disolucién de la entidad en su caso, se
ha vuelto a reducir el nivel de rendicién de este tipo de entidades locales, por lo cual la no
aplicacion integral de la medida legislativa por la comunidades autonomas ha dado lugar a que su
efectividad se haya circunscrito al corto plazo.

Entre las entidades que rindieron fuera del plazo legalmente establecido, el retraso medio en la
rendicion fue de 31 dias, dos dias superior al retraso medio en la rendiciéon para el ejercicio 2015.
Siendo asi que en las cuentas correspondientes al ejercicio 2016 se ha producido un aumento en
los niveles de rendicién en plazo, con respecto al ejercicio anterior de cinco puntos porcentuales,
al haber aumentado el retraso medio, ello supondria que las entidades que rinden fuera de plazo
lo estan haciendo en fechas mas lejanas al plazo legal que las que lo hicieron respecto de la
cuenta de 2015.
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Los niveles de rendicion del ejercicio 2016, por comunidades auténomas, refleja diferencias
importantes entre ellas, tal y como se muestra en los siguientes cuadro y grafico:

Cuadro 6. Rendiciéon por comunidad auténoma

Cuentas rendidas del ejercicio 2016 .
Retraso medio en la

Comunidad Autonoma Censo En Plazo Total a 31/12/2017 rendicion de la CG
N ”" - ”" N° de dias
Andalucia 892 266 30 399 45 28
Aragon 854 651 76 790 93 30
Canarias 107 46 43 93 87 31
Cantabria 645 351 54 448 69 43
Castilla y Ledn 4.748 3.018 64 3.638 77 32
Castilla-La Mancha 1.093 438 40 705 65 31
Catalufia 1127 742 66 920 82 22
Comunitat Valenciana 618 482 78 567 92 27
Extremadura 472 302 64 356 75 30
Galicia 363 266 73 317 87 40
llles Balears 77 52 68 67 87 38
La Rioja 212 163 77 185 87 36
Comunidad de Madrid 225 145 64 192 85 30
Ppdo. de Asturias 133 104 78 113 85 6
Region Murcia 52 30 58 32 62 32
TOTAL 11.618 7.056 61 8.822 76 31

Fuente: datos sin considerar la rendicién de Pais Vasco y Navarra.
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Grafico 2. Niveles de rendiciéon por comunidades auténomas
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La Comunidad Auténoma de Andalucia fue la que registré un nivel de rendicion mas bajo de sus
entidades locales respecto a las demas comunidades. A 31 de diciembre de 2017, el porcentaje
de rendicion era muy escaso, el 45%.

Las entidades locales del resto de comunidades autonomas, excepto Cantabria (69%), Castilla-La
Mancha (65%) y Region de Murcia (62%), se situaron en niveles de rendicion, a 31 de diciembre
de 2016, superiores al 70%. Tanto las entidades locales de la Comunidad Autdbnoma de Aragon,
como las de la Comunitat Valenciana se situaron en niveles superiores al 90%. En concreto, en la
Comunitat Valenciana aumentaron en cuatro puntos porcentuales sus niveles de rendicion,
pasando del 88% en 2015 al 92% en 2016.

Entre las variaciones producidas en el porcentaje de rendicion de sus entidades locales de
cuentas del ejercicio 2016, respecto al del ejercicio 2015, destaco el incremento de trece puntos
en la rendicion de las entidades locales de llles Balears, alcanzando un 87%, y de doce puntos en
la rendicion en plazo, situandose en un 68%, frente al 56% de 2015. Igualmente cabe destacar el
incremento en once puntos en la rendicion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, alcanzando un 45% para el ejercicio 2016, frente al 34% de 2015'°, y el incremento
de Canarias que, no sélo ha aumentado la rendiciéon a 31 de diciembre de 2017 en seis puntos
con respecto al ejercicio 2015, sino que ha incrementado también la rendicién en plazo, pasando
de un 29% en el ejercicio 2015 a un 43% en 2016. Las Comunidades de Extremadura y

10 La Camara de Cuentas de Andalucia se incorporo a la Plataforma de Rendicion de Cuentas en abril de 2015.

cve: BOE-A-2018-16370
Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117770

Principado de Asturias, han experimentado un descenso en los niveles de rendicion de dos puntos
porcentuales a 31 de diciembre respecto a los datos de 2015; igualmente las de Catalufa, La
Rioja y Regién de Murcia, que han descendido un punto porcentual cada una, quedando en el
82%, 87% y el 62%, respectivamente. Sin embargo, estas cinco comunidades han aumentado su
rendicion en plazo, especialmente La Rioja y Murcia, que han incrementado sus niveles en 7 y 18
puntos porcentuales, respectivamente.

En las Comunidades Autdnomas de Galicia, Catalufia, Madrid, Canarias, Valencia y Aragén se
regulan medidas que condicionan el cumplimiento de la obligacion de rendir a la concesion de
subvenciones o que vinculan su incumplimiento a la posible retencién de pagos que puedan
corresponderles.

De la informacion facilitada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas sobre la rendicidon de
cuentas correspondientes al ejercicio 2016, resulta un nivel de rendicion del 83% del total de
entidades locales de la comunidad autonoma a 31 de diciembre de 2017.

La Camara de Comptos de Navarra no ha facilitado los datos a este respecto por encontrarse en
el proceso de elaboracion su propio Informe sobre el Sector Publico Local en el momento en que
recibio la solicitud del Tribunal de Cuentas para la elaboracién de este Informe del Sector Publico
Local, ejercicio 2016. En esta comunidad autéonoma, la rendicion de cuentas de las entidades
locales no se realiza a la Camara de Comptos, sino al departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra.

En el siguiente cuadro se muestran los porcentajes de rendicion de 2016 de cada comunidad
auténoma, a 31 de diciembre de 2017, clasificados por tipo de entidad y tramo de poblacién:
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Del total de las 2.796 entidades que, a 31 de diciembre de 2017, no habian rendido la cuenta
general del ejercicio 2016 -como resulta del cuadro 5-, el 40% (1.110) eran de Castilla y Ledn
(representa un 23% del total de esta comunidad auténoma), el 18% (493) de Andalucia
(representa un 55% del total de esta comunidad auténoma), el 14% (388) de Castilla-La Mancha
(representa un 35% del total de esta comunidad auténoma), el 7% (207) de Catalufa (representa
un 18% del total de esta comunidad auténoma), y el 7% (197) de Cantabria (representa un 31 %
del total de esta comunidad auténoma),. En los casos particulares de Castilla y Ledn y Cantabria
cabe resaltar el hecho de que, de las entidades no rendidas en ambas comunidades, el 56% y
85%, respectivamente, eran EATIM. En el Anexo 1 se relacionan las entidades que no habian
rendido la cuenta general de 2016 a 31 de diciembre de 2017.

Como se relaciona en el Anexo 2, 1.158 entidades locales principales remitieron la cuenta general
del ejercicio 2016 entre el 1 de enero y el 21 de junio de 2018.

Treinta y seis ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes no habian rendido la cuenta general
del ejercicio 2016 a 31 de diciembre de 2017 -fecha de cierre de los trabajos de esta fiscalizacion-.
La poblacion correspondiente a estos municipios era de 3.780.485 habitantes.

Los ayuntamientos con poblacién de mas de 100.000 habitantes con el ejercicio 2016 pendiente
de rendir, a dicha fecha, eran los Ayuntamientos de Algeciras (120.601 habitantes), Cadiz
(118.919 habitantes), Cérdoba (326.609 habitantes), Huelva (145.468 habitantes), Jaén (114.658
habitantes) Jerez de la Frontera (212.830 habitantes) y Marbella (140.744 habitantes), en
Andalucia; el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (378.998 habitantes), en Canarias; el
Ayuntamiento de Burgos (176.608 habitantes) en Castilla y Ledn; el Ayuntamiento de Badajoz
(149.946 habitantes) en Extremadura; el Ayuntamiento de Palma (402.949 habitantes) en llles
Balears; los Ayuntamientos de Alcorcén (167.354 habitantes), Leganés (187.173 habitantes) y
Parla (124.661 habitantes) en Madrid y el Ayuntamiento de Cartagena (214.759 habitantes) en
Murcia.

Es de sefialar sin embargo que los Ayuntamientos de Leganés, Parla y Cartagena, si habian
enviado la cuenta general antes del 31 de diciembre de 2017, pero no se han considerado
rendidas por no estar aprobadas por el pleno de cada entidad.

De estos ayuntamientos que no habian rendido a 31 de diciembre de 2017, lo han hecho, desde
aquella fecha a 21 junio de 2018, los ayuntamientos de Algeciras, Cadiz, Cérdoba, Las Palmas de
Gran Canaria, Burgos, Badajoz, Alcorcén, Palma y Marbella.

El Cabildo Insular de Lanzarote, la Diputaciéon Provincial de Cadiz en Andalucia, la Diputacién
Provincial de Cuenca en Castilla-La Mancha, y el Consejo Insular de Menorca en llles Balears no
habian rendido la cuenta general del ejercicio 2016, a 31 de diciembre de 2017. El Cabildo Insular
de Lanzarote, la Diputacion Provincial de Cuenca y el Consejo Insular de Menorca habian
procedido a la rendicion de la Cuenta General a fecha de 14 junio de 2018.

La Disposicion Final Tercera de la LRSAL modificé el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia sostenible, recogiéndose una medida que habia de contribuir a reforzar el debido
cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de las entidades locales. Asi establece que en el
supuesto de que las entidades locales incumplan la obligacion de rendir al Tribunal de Cuentas la
cuenta general debidamente aprobada, se podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en
su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda, y hasta que se considere cumplida tal obligacién de remision. Se afade que, a
efectos de que pueda adoptarse esta medida, es necesaria una comunicacién del Tribunal de
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Cuentas a la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local del MINHAP
(posteriormente Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y, actualmente, Ministerio de Hacienda).

Como se ha indicado, el Tribunal de Cuentas informé en noviembre de 2017 al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica de la relacién de ayuntamientos y diputaciones provinciales, consejos
y cabildos insulares del territorio nacional que no habian rendido, en los términos establecidos en
el articulo 212.5 del TRLRHL, a 31 de octubre de 2016, alguna de las cuentas generales
correspondientes a los ejercicios 2014, 2015 o 2016, a efectos de que pudiera practicarse, en su
caso, la retencion de la participacion en los tributos del Estado de esas entidades. Esta
informacion ha ido siendo actualizada peridédicamente por el Tribunal de Cuentas, la ultima vez el
mes de abril de 2018.

1.2.2. Analisis de la remisiéon por las entidades locales de cuentas generales sin la
aprobacion del Pleno

El articulo 212.5 del TRLRHL dispone que la cuenta general de una entidad local se entendera
rendida cuando esta aprobada por el Pleno u 6rgano de representacién de la misma, no
considerandose como tales las remitidas telematicamente a la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las Entidades Locales del Tribunal sin fecha de aprobacion.

En el ejercicio 2016, las cuentas remitidas sin aprobacion del Pleno fueron las que se indican en el
siguiente cuadro:

Cuadro 8. Cuentas remitidas sin la aprobacion del Pleno (a 31 de diciembre de2017)

Cuentas Cuentals' sin
Entidades Locales Censo R(:r]:irt‘it:ass apnm;:’earlsopor ° aprog?:r:%n !
N° % N° %

Ayuntamientos 7.600 6.118 6.067 99 51 1
Diputaciones Provinciales 38 36 36 100
Cabildo/Consejo Insular 10 8 8 100
Comarca 75 69 66 96 3 4
Mancomunidad 859 481 479 100 2
Area Metropolitana 3 3 3 100
Agrupacion de Municipios 14 4 4 100
EATIM 3.019 2.165 2.159 100 6 0
TOTAL 11.618 8.884 8.822 99 62 1

Del total de cuentas presentadas a 31 de diciembre,, 8.884, la mayoria estaban aprobadas por el
Pleno de la respectiva entidad y unicamente 62 cuentas no lo estaban, aun cuando habian sido
todas ellas presentadas al Pleno de la respectiva entidad sin alcanzarse la mayoria establecida
legalmente para su aprobacién.
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lll. ANALISIS DE LA COHERENCIA DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2016

La cuenta general de una entidad local esta integrada por la cuenta anual de la propia entidad, por
las cuentas anuales de sus organismos autonomos, los consorcios adscritos, EPEs y sociedades
mercantiles de capital integramente municipal, conforme al articulo 209 del TRLRHL.

De acuerdo con la Regla 48 del modelo normal de la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local y la Regla 49 para el modelo simplificado, forman parte de la cuenta general,
como documentacién complementaria, las actas de arqueo de caja, las certificaciones de cada
entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local y de sus
organismos auténomos y conciliaciones bancarias, en su caso, las cuentas anuales de las
sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad local y de
aquellas unidades dependientes restantes de la entidad local incluidas en el ambito de aplicacion
de la LOEPSF que no estén integradas en la Cuenta General.

Asimismo, los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades
locales de ambito superior han de acompafar ademas, como documentacién complementaria a la
cuenta general, una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y una
memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos.

En el caso de que el Pleno de la corporacién asi lo haya establecido, a la cuenta general se
adjuntaran los estados integrados y consolidados de las cuentas, con arreglo al articulo 209.4 del
TRLRHL.

Las cuentas anuales de las entidades que han aplicado el modelo normal en el ejercicio 2016,
quedan formadas por el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de
liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria. Las cuentas anuales de las entidades que se han ajustado al modelo
simplificado comprenden el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de
liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto y la memoria. Por lo que
respecta a las entidades locales que han adoptado el modelo basico, las cuentas anuales se
componen de la liquidacion del presupuesto, informacién sobre ejecucion presupuestaria,
informacion sobre tesoreria, informacién sobre endeudamiento e informacidon sobre operaciones
no presupuestarias, registrandose las operaciones por el método de partida simple.

El marco procedimental que regula la rendicion telematica de las cuentas generales por las
entidades locales, esta constituido por la Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la IGAE, por
la que se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las entidades
locales en soporte informatico para su rendicion, y las instrucciones aprobadas por el Tribunal de
Cuentas y por los OCEx, respectivamente, que regulan el soporte informatico a aplicar a las
Cuentas Generales a partir del ejercicio 2015 y el procedimiento para la rendicion de cuentas de
las entidades locales; adoptandose la del Tribunal de Cuentas por el Pleno el 26 de noviembre de
2015.

La rendicién de las cuentas generales de las entidades locales se realiza en soporte informatico,
especificamente a través de ficheros en formato XML y PDF, que se remiten a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, excepto las entidades locales de
Catalufa que pueden utilizar para la rendicion la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales o bien la plataforma de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa, siendo asi que,
como se ha manifestado, ambas interoperan entre si y se remiten reciprocamente las cuentas
rendidas. Las entidades locales del Pais Vasco y Navarra, por su parte, disponen de instrucciones
de contabilidad propias.
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Las Instrucciones sobre el procedimiento para la rendicién de cuentas de las entidades locales
aprobadas por el Tribunal de Cuentas y los OCEXx establecen que las cuentas anuales de todas
las sociedades mercantiles, ya formen parte de Cuenta General o de la documentacion
complementaria, se han de enviar en formato XML, a excepcion de la memoria de las mismas,
que se remite en formato PDF. Por lo que se incluyen en el formato XML, ademas de las cuentas
de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenece integramente a la Entidad Local, las
cuentas de aquellas en las que tenga una participacion mayoritaria y las que se consideren
dependientes en aplicacion de la LOEPSF. Este formato XML permite estandarizar y facilitar el
proceso de rendicion telematica asi como el tratamiento de la informacién contenida en la Cuenta
General a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, lo que supone una herramienta
fundamental en la planificacion y ejecucion de las actuaciones fiscalizadoras realizadas sobre las
sociedades mercantiles dependientes de las entidades locales.

Asimismo, las cuentas de las entidades sin fin de lucro dependientes de una entidad local en los
términos previstos en la LOEPSF, de acuerdo con la Regla 49 de la Instruccion modelo
Simplificado y la Regla 48 de la Instruccion modelo Normal, deben incluirse entre la
documentacion complementaria de la cuenta general y se remiten en formato PDF.

Con caracter previo a la incorporacion de un fichero a la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
esta verifica la correcta codificacién del mismo; esto es, que se encuentra bien formado y que es
valido e integro. Antes de proceder a la firma digital y envio de la cuenta general, los ficheros son
sometidos a un proceso automatico de validacion en el que se realizan comprobaciones de dos
tipos:

- Validaciones de caracter no aritmético: verifican si el contenido de la cuenta general se ajusta a
lo establecido en la normativa aplicable a la entidad local, es decir, si estan las cuentas anuales
de todas las entidades contables que integran la cuenta general y, a su vez, si estan todos los
estados que integran las cuentas de una entidad contable.

Estas comprobaciones ponen de manifiesto la ausencia de cuentas anuales de entidades
dependientes o de informacion que debe remitir la entidad local al Tribunal de Cuentas y al
OCEXx correspondiente, en su caso.

- Validaciones de caracter aritmético: tienen caracter contable y tienen por finalidad verificar que
la informacién contenida en los distintos estados de las cuentas anuales presentadas es
coherente entre si.

Con caracter posterior a la rendicion de la cuenta general, por parte del Tribunal de Cuentas y los
OCEX, se realizan validaciones de caracter no aritmético sobre el contenido y la forma de la
documentacion complementaria.

Las comprobaciones se han disefiado para cada uno de los modelos contables en atencion a la
informacion presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial que deben ofrecer sus cuentas
anuales y a su estructura de acuerdo con las Instrucciones de contabilidad local; siendo, por tanto,
de mayor complejidad y numero las validaciones del modelo normal que las del simplificado y
estas, a su vez, que las previstas en el modelo basico.

Esta funcionalidad incorporada en la Plataforma de Rendicién de Cuentas permite informar, no
solo al Tribunal de Cuentas y al correspondiente OCEXx incorporado a ella, sino también a la propia
entidad local, sobre las deficiencias de las cuentas anuales que integran la cuenta general asi
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como sobre la coherencia interna de la informacion contable contenida en los distintos estados
que forman dichas cuentas, al objeto de que las deficiencias, omisiones de informacién e
incidencias en las cuentas puedan ser corregidas con anterioridad al envio de la cuenta general al
6rgano fiscalizador, o con caracter posterior cuando se trata de validaciones no aritméticas sobre
la documentacion complementaria de tesoreria.

Conocidas por la entidad las incidencias y deficiencias detectadas y antes de proceder a su envio
o después del mismo, la Plataforma de Rendicion de Cuentas permite a la entidad local que
subsane las mismas o que incorpore, caso de no poder solventarlas, los comentarios que estime
oportunos, para que sean analizados por el Tribunal de Cuentas o, en su caso, por el OCEx
correspondiente.

Después de once afios de operatividad de este procedimiento, se ha observado que ha mejorado
sensiblemente la calidad de la informacion de las cuentas generales rendidas y que estas ofrecen
una informacién mas integra y coherente. Ademas, se realizan constantes desarrollos y se
incorporan nuevas reglas al motor de reglas de la Plataforma de Rendicion de Cuentas con la
finalidad de contribuir a mejorar la calidad de la informacién contable incluida en las cuentas
generales. Actualmente, se esta haciendo especial hincapié en lo que respecta a las cuentas
anuales de sociedades mercantiles, para que sean del mayor grado de fiabilidad y coherencia
posible, resultando el motor de reglas una herramienta esencial para conseguir tal fin.

En el ejercicio 2016 se ha continuado con los trabajos de mejora del motor de reglas de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas. En total, se efectuaron 660 validaciones o comprobaciones
sobre cada una de las cuentas rendidas segun el modelo normal, 472 validaciones sobre las
cuentas sujetas al modelo simplificado y 98 respecto de las cuentas del modelo basico de
contabilidad publica.

Las sociedades mercantiles y EPEs, al serles de aplicacion el régimen de contabilidad privada, se
rigen por el Plan General de Contabilidad Privada, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, en sus modelos normal o
abreviado, y, en su caso, el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas. Para las entidades de esta naturaleza que han aplicado el
modelo normal del Plan General de Contabilidad, se han efectuado un total de 125 validaciones
por cuenta, 73 para el modelo abreviado y 63 respecto de las que han aplicado el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas.

Para el ejercicio 2017 este numero de validaciones se ampliard sensiblemente, por la
incorporacion de nuevas reglas de coherencia interna para las sociedades mercantiles en sus tres
modelos, general, abreviado y pequenas y medianas empresas.

Tal y como se encuentra configurado en la actualidad el motor de reglas para efectuar las
validaciones, las incidencias se pueden clasificar de la siguiente forma:

1. Incidencias en el contenido de la cuenta general, cuyo objeto es comprobar:

o Sila cuenta general esta formada tanto por la cuenta anual de la entidad local principal, de
sus organismos autonomos, EPEs o sociedades mercantiles de capital integramente de la
entidad local. Asimismo, que se han rendido las cuentas anuales de los consorcios
adscritos.
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Si a la cuenta general se acompafa la documentacién complementaria prevista en los
modelos normal y simplificado, conforme a las respectivas reglas 48 y 49 de sus
Instrucciones de contabilidad.

Si la cuenta estd integrada por todos los estados contables que determina la normativa
vigente, de acuerdo a la Regla 45 de la Instruccion de contabilidad normal y la regla 46 de la
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local.

2. Incidencias en el contenido de las cuentas anuales, cuya finalidad es examinar:

Incoherencias entre la memoria y otros estados contables de la cuenta general.
Incoherencias entre los diferentes estados contables de la cuenta general.

Incoherencias propias dentro de cada uno de los estados contables que componen la cuenta
general.

Omisiéon de datos en los estados contables.

Incoherencias entre los estados contables y los saldos del balance de comprobacién de
sumas y saldos.

Existencia de cuentas con signo contrario a su naturaleza dentro de los estados contables
de la cuenta general.
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A través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas se remitieron un total de 8.884 cuentas
anuales de entidades principales -62 de ellas sin aprobar por el Pleno, como se ha indicado- y 643
de organismos auténomos referidas al ejercicio 2016, segun el detalle por tipo de entidad y
modelo contable siguiente:

Cuadro 9. Cuentas anuales remitidas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
Por modelo contable y tipo de entidad

Entidad principal Organismos auténomos
Tipo de entidad local Modelo Modelo Modelo Modelo
L ERELD [ simplificado basico normal simplificado

Ayuntamientos 2.888 2.150 1.080 507 26

Mas de 1.000.000 2 - - 14

De 500.001 a 1.000.000 4 - - 21

De 100.001 a 500.000 39 - - 74

De 50.001 a 100.000 57 - - 73

De 20.001 a 50.000 196 - - 120

De 5.001 a 20.000 631 - - 145 -

De 1.001 a 5.000 875 499 2 55 17

De 1a1.000 1.084 1.651 1.078 5 9
Diputaciones Provinciales 36 - - 65
Cabildo/Consejo Insular 8 - - 23
Comarca 63 6 - 15
Mancomunidad 227 175 79 5
Area metropolitana 3
Agrupacion de municipios 1 1 2
EATIM 330 56 1.779 1
TOTAL 3.556 2.388 2.940 617 26

De las 8.884 entidades locales que presentaron la cuenta general del ejercicio 2016, el Tribunal de
Cuentas comunicé incidencias a 686 de ellas, lo cual supone una disminucion del 19% respecto
de las entidades a las que se notificaron en el ejercicio anterior.
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Los siguientes cuadros expresan el numero de incidencias por tipo de entidad local y la media de
incidencias por cuenta rendida en el ejercicio 2016, asi como la evolucién entre 2014 y 2016 de la
media de incidencias por modelo contable y tipo de entidad:

Cuadro 10. Numero de incidencias las cuentas generales del ejercicio 2016. Por tipo de

entidad

. . Cuentas Numero total  Media
Tipo de entidad local enviadas . . de _ por
incidencias  cuenta
Ayuntamientos 6.118 42.003 7
Mas de 1.000.000 2 608 304
De 500.001 a 1.000.000 4 250 63
De 100.001 a 500.000 39 953 24
De 50.001 a 100.000 57 1267 22
De 20.001 a 50.000 196 3320 17
De 5.001 a 20.000 631 7834 12
De 1.001 a 5.000 1376 10886
De 1a1.000 3813 16885
Diputaciones Provinciales 36 890 25
Cabildo/Consejo Insular 8 392 49
Comarca 69 1.005 15
Mancomunidad 481 2.260 5
Area metropolitana 3 38 13
Agrupacion de municipios 4 21
EATIM 2.165 6.575
TOTAL 8.884 53.184 6

En las 8.884 cuentas generales del ejercicio 2016 se detectaron un total de 53.184 incidencias, de
lo que resulta una media de seis deficiencias por cuenta. Cabe destacar que existe una relacion
directa entre su volumen de poblacion y la media de incidencias por cuenta en los ayuntamientos,
asi en las entidades con mayor poblacién se produce un mayor numero de incidencias, oscilando
de una media de cuatro para las entidades de menos de 1.000 habitantes hasta una media de 304
incidencias por cuenta para los ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacion de mas de
1.000.000 de habitantes.

Los cabildos y consejos insulares y las diputaciones provinciales fueron, del resto de entidades
locales, las que contaban con mayor media de incidencias, 49 y 25, respectivamente; cifras muy
superiores a la media total de las entidades analizadas, situacion que ya se producia en el

ejercicio 2015.
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La evolucion de las incidencias en los tres ultimos ejercicios por tipo de entidad y modelo contable
se recoge en el siguiente cuadro. A efectos de realizar la comparativa interanual, se ha
considerado la media de incidencias derivadas de las cuentas generales rendidas a 31 de
diciembre de 2017, de aquellas entidades locales que hubieran rendido los tres ejercicios a la
fecha indicada:

Cuadro 11. Media de incidencias. Por tipo de entidad y modelo contable. Ejercicios 2014 a

2016
2014 2015 2016
Tipo de Entidad
Normal Simplificado Basico Normal Simplificado Basico Normal Simplificado Basico

Ayuntamientos 15 8 5 10 5 2 10 5 2
Méas de 1.000.000 147 - - 46 - - 304 - -
De 500.001 a 1.000.000 176 - - 68 - - 63 - -
De 100.001 a 500.000 43 - - 27 - - 24 - -
De 50.001 a 100.000 57 - - 23 - - 22 - -
De 20.001 a 50.000 25 - - 18 - - 17 - -
De 5.001 a 20.000 19 - - 13 - - 12 - -
De 1.001 a 5.000 14 7 12 9 5 3 10 5 2
De 1a1.000 9 8 5 5 4 2 7 5 2
Diputaciones Provinciales 25 - - 32 - - 25 - -
Cabildo/Consejo Insular 70 - - 45 - - 49 - -
Comarca 12 3 - 5 5 - 16 5 -
Mancomunidad 16 7 7 6 4 2 6 5 1
Area metropolitana 14 - - 7 - - 13 - -
ﬁi’n‘iz:’:‘fs“ de 4 28 5 8 12 0 6 13 0
EATIM 9 11 9 4 6 3 6 3 3
MEDIA TOTAL 15 8 8 9 5 3 10 5 2

En el ejercicio 2016 el numero medio de incidencias en los tres modelos contables se ha
mantenido practicamente en las mismas lineas generales que en el ejercicio 2015. Sin embargo,
respecto del ejercicio 2014, se ha producido una importante reduccién del niumero medio de
incidencias. En este sentido, ha de destacarse el valor del motor de reglas de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas como herramienta que contribuye a que la informacion incluida en las
cuentas anuales de las entidades locales sea coherente e integra.

Se ha efectuado un andlisis por bloques segun la tipologia de las incidencias que se producen en
la Cuenta General y en las cuentas anuales. Para ello se ha calculado un indicador para cada una
de ellas, que representa el tanto por ciento que supone el nimero de incidencias producidas en
2016 respecto del numero total de incidencias susceptibles de producirse en ese bloque de
incidencias. De esta manera, el resultado expuesto informa sobre la importancia relativa del
numero de incidencias derivadas de la ejecucion del motor de reglas en cada bloque. Asi, si el
porcentaje de incidencias registradas fuese elevado, la calidad de la informacion contable se veria
mermada por este tipo de incidencias y cuanto menor sea el porcentaje de incidencias registradas,
mayor sera la calidad de la informacion.
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Ademas, estos indicadores se analizan respecto de las cuentas de los ayuntamientos por tramos
de poblacién. Los resultados para el modelo normal, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Incidencias en las cuentas generales segun modelo normal de contabilidad

publica
Ayuntamientos por tramos de poblacion (N° habitantes)
Grupos de incidencia N Misde De500.001 De100.001 De50.001 De20.001 De5.001 1 3; . Deta oo o
1.000.000 a1.000.000 a500.000 a100.000 a50.000 a20.000 5 000 1.000
0 . .

NV Cuontas genarales rendidas sagn 2 4 39 57 196 63 875 1084  2.888
A) Relativas a la cuenta general 34 4% 16% 10% 11% 9% % % 5% %
A1. Documentacién complementaria'! 21 0% 13% 4% 5% 2% 2% 2% 1% 1%
A2. Tramitacion de la cuenta general 12 8% 17% 18% 20% 19% 17% 16% 13% 16%
A3. Falta de envio de cuentas de entidades o o o 0 o 0 0 0 o
dependientes o adscrias, 1 50% 75% 38% 35% 21% 9% 4% 1% 6%
B) Contenido de las cuentas anuales 624 43% % 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
B1. Sin datos 15 0% 33% 1% 22% 29% 18% 14% 5% 13%
B2. Signo contrario a su naturaleza 150 15% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
B3. Incoherencias en el propio estado 251 40% 8% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 1%
B4. Incoherencia entre estados contables 208 70% 10% 4% 3% 2% 2% 2% 1% 2%

Las incidencias relativas a la cuenta general incluyen las que se derivan del envio de la
documentacién complementaria de tesoreria, del cumplimiento de los plazos previstos legalmente
para la aprobacién de la cuenta general y de los presupuestos de la entidad local, asi como las
derivadas de la falta de envio de cuentas anuales de entidades dependientes o adscritas. El
porcentaje de este grupo de incidencias ha sido del 7%, si bien asciende hasta el 16% para
entidades locales de un tramo de poblacién entre 500.001 y 1.000.000 habitantes. Dentro de las
categorias incluidas en este grupo, las que tienen mayor importancia relativa son las de la
tramitacién de la cuenta general, que ha representado un 16% de incidencias en su respectiva
categoria, y que incluye las derivadas del incumplimiento de los plazos previstos en la normativa
local para las distintas fases que se producen para la aprobacion de la cuenta general.

Las incidencias derivadas de la falta de envio de cuentas anuales de entidades dependientes o
adscritas ascienden al 6%, si bien el 75% de los ayuntamientos con poblacién entre 500.001 y
1.000.000 habitantes no incluyeron alguna de las cuentas de las entidades dependientes o
adscritas, lo que significa que la mayoria de estas entidades no rindieron su cuenta general de
forma completa.

Se ha realizado un analisis individualizado de las principales incidencias por areas de informacion
contable en las cuentas rendidas de los ayuntamientos bajo el modelo normal, en funcién de su
tramo de poblacion. Para este analisis se han seleccionado los conceptos contables y magnitudes
que se han considerado de mayor relevancia y se ha analizado el volumen de incidencias que
mayor repercusién tenian en la comprobacion de la coherencia e integridad de la informacion
contable. De esta forma, el indicador refleja la calidad de la informacion de cada una de las
magnitudes analizadas. Asi, si el porcentaje de incidencias registradas es elevado, la calidad de la
informacion del correspondiente concepto o magnitud seria deficiente, por tanto, cuanto menor
sea el porcentaje de incidencias registradas, mayor sera la calidad de la informacion.

" Documentacidén complementaria prevista en las Reglas 45.3 del modelo normal y 46.3 del modelo simplificado.
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Los resultados de las incidencias detectadas en las cuentas presentadas por los ayuntamientos en
las areas descritas se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 13. Incidencias en masas patrimoniales. Cuentas presentadas por los
ayuntamientos segin modelo normal de contabilidad publica

De De De
. . — . e De De
Incidencias especificas. Modelo N Masde  oo0 01 . 100.001 50.001 a 20.001 5.001a 1.001 Dela TOTALES
normal. 1000000 4000000 .. 2 100000 ,. 2 20000 2 1000
T 500.000 ’ 50.000 ’ 5.000
- -

ﬁofn“‘;’“as rendidas. Modelo 2 4 39 57 196 631 875 1084 2888
Inmovilizado Intangible 14 0% 2% 1% 1% 2% 2% 1% 1% 1%
Inmovilizado Material 16 9% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 1% 1%
Inversiones Inmobiliarias 8 13% 0% 1% 2% 3% 2% 2% 1% 2%
Patrimonio Neto 30 2% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
Liquidacion Presupuesto de Gastos 18 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Liquidacion Presupuesto de Ingresos 1 5% 0% 3% 0% 1% 1% 0% 0% 0%
Patrimonio Publico del Suelo 12 8% 0% 3% 2% 2% 2% 2% 1% 1%
Resultado presupuestario 20 3% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1%
Tesoreria 18 0% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 2%
Activos financieros 48 2% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0%
Pasivos financieros 58 3% 3% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Memoria justificativa del coste y 4 0% 259, 8% 6% 0% 0% 0% 0% 0%
rendimiento de los servicios publicos

Flujos de efectivo 8 0% 0% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Remanente de Tesoreria 15 13% 8% 4% 4% 4% 3% 3% 2% 3%
Indicadores presupuestarios 29 % 1% 1% 0% 1% 2% 2% 3% 2%
Ll‘i;f;‘i%gﬁez”anc'e“’s y % 0% 0% 0% 0% 0% 1% 2% 2% 2%
Gastos con financiacion afectada 7 0% 4% 6% 10% 10% 8% 6% 3% 6%

El resultado pone de manifiesto que los porcentajes de incidencias en los conceptos y magnitudes
analizados no super6 el 6%, lo que refleja que las comprobaciones definidas en el motor de reglas
de la Plataforma de Rendicion de Cuentas han sido integradas mayoritariamente en los sistemas
contables de las entidades locales, contribuyendo a la mejora de la calidad de los datos
registrados en sus estados contables.

Por areas contables, en el ejercicio 2016, al igual que el 2015, fue la informacién sobre gastos con
financiacién afectada la que presenté un mayor porcentaje de incidencias, un 6%, siendo esta
informacion la que menor calidad reflejaba en las cuentas anuales, destacando las entidades
comprendidas entre los tramos de poblacién de 20.001 a 50.000 habitantes y de 50.001 a
100.000, con un porcentaje de incidencias en esta area que alcanzaba el 10%.

Del mismo modo que se producia en el ejercicio 2015, la informaciéon sobre el remanente de
tesoreria destacé como la segunda magnitud con mayores deficiencias en la calidad en sus datos,
un 3%. En este caso, atendiendo a los tramos de poblacion, las cuentas anuales de los
ayuntamientos situados en el tramo de poblacién de mas de un 1.000.000 habitantes eran las que
presentaban los datos sobre el remante de tesoreria con mayor niumero de incoherencias, un
13%.
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Cabe destacar, igualmente, la falta de calidad en la informacion remitida respecto de la memoria
justificativa del coste y rendimientos de los servicios publicos en las entidades comprendidas en el
tramo de poblacién de 500.001 a 1.000.000 habitantes que alcanzé un porcentaje de incidencias
del 25%, y de las incidencias del grupo de inversiones inmobiliarias del activo no corriente, que
representaban un 13% en los ayuntamientos con poblacion superior a 1.000.000 de habitantes.

También resulta de especial relevancia la disminucion del porcentaje de incidencias respecto del
ejercicio 2015, en relacion al estado de flujos de efectivo, lo cual pone de manifiesto que las
validaciones del motor de reglas de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, han contribuido a la
mejora de la calidad de la informacion contable incluida en este estado contable y su coherencia
con los restantes estados contables de las cuentas anuales, teniendo en cuenta que este estado
contable resulta obligatorio para las entidades que aplican el modelo normal a partir de las
cuentas anuales del ejercicio 2015.

IV. PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIMONIALES
AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Este epigrafe tiene por objeto ofrecer magnitudes agregadas sobre las haciendas locales en
Espafia en el ejercicio 2016. Los datos proceden de las cuentas generales de las entidades
locales presentadas hasta el 31 de diciembre de 2017 a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas o integradas en esta ultima desde la aplicacién informatica de la Sindicatura de Cuentas
de Catalufa.

Los resultados se han obtenido mediante la agregacion de las cuentas anuales de las entidades
principales, sin incluir los datos de sus entidades dependientes. En el Apartado V de este Informe
se desarrolla la informacion correspondiente para las entidades dependientes.

Los estados agregados que se presentan en los Anexos de este Informe contienen los datos
agregados de la liquidacién del presupuesto del ejercicio, incluido el célculo del resultado
presupuestario, el estado de remanente de tesoreria, el balance de situacién y de la cuenta de
resultado econdmico-patrimonial, el estado de flujos de efectivo, el estado de ingresos y gastos
reconocidos, el estado total de cambios en el patrimonio neto, y el estado de operaciones con la
entidad o entidades propietarias.

En el Anexo 3 del Informe figuran los mencionados estados agregados de las entidades locales,
asi como los agregados correspondientes a los distintos tipos de entidad local.

En los Anexos 4 a 18 se reflejan los estados agregados de las entidades locales por comunidades
autonomas.

En el Anexo 19 se ofrecen datos agregados, por comunidades autébnomas, de la informacién
contable de los organismos auténomos, cuyas cuentas anuales se integran en las cuentas
generales rendidas al Tribunal de Cuentas, para el territorio nacional2.

2. Excepto el Pais Vasco y Navarra.
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Dado que el desarrollo de la contabilidad de las entidades locales y, en consecuencia, sus cuentas
anuales, puede ajustarse a tres modelos contables distintos -normal, basico y simplificado- han de
tenerse en cuenta las siguientes circunstancias sobre la informacién agregada que se presenta en
este Informe:

- El balance de situacion y la cuenta de resultados econémico-patrimoniales no son estados
contables en el modelo basico de contabilidad local, por lo que para dichos estados se agregan
exclusivamente los datos de las entidades locales cuyas cuentas se ajustan a los modelos
normal y simplificado.

- Los modelos normal y simplificado de contabilidad establecen unos estados de balance de
situacion y cuenta de resultado econdémico patrimonial no homogéneos, por lo que, a efectos
de presentar en este Informe los datos agregados, se ha adaptado un balance y una cuenta del
resultado econdmico patrimonial que incorpora la informacién de ambos modelos.

- Los modelos normal y simplificado de contabilidad definen el contenido del estado total de
cambios del patrimonio neto y el estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias
de forma diferente, por lo que, a efectos de ofrecer en este Informe los datos agregados, se ha
adaptado un estado que incorpora la informacion de los dos modelos. En lo que respecta al
estado de ingresos y gastos reconocidos, solo se incorporan datos de las entidades que
aplican el modelo normal, al ser solo de aplicacién a estas.

- El estado de flujos de efectivo agregado solo incorpora informacién de las entidades que
aplican el modelo normal, al ser solo de aplicacién a estas.

- Las cuentas anuales elaboradas conforme al modelo basico de contabilidad local no presentan
ajustes al resultado presupuestario del ejercicio, a diferencia de las elaboradas conforme a los
modelos normal y simplificado de contabilidad local, en las que el resultado presupuestario del
ejercicio es ajustado por los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para
gastos generales y desviaciones de financiacion negativas y positivas del ejercicio, para
obtener el resultado presupuestario ajustado.

IV.1. ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2016

IV.1.1. Analisis del gasto presupuestario

El gasto ejecutado en 2016 por las entidades locales se distribuyd entre los diferentes tipos
de entidades locales de la siguiente forma:
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Cuadro 14. Ejecucion del presupuesto de gastos por tipo de entidad local

(millones de euros)

N° EELL

con % % Gasto

. . . , \ ;

Entidades Locales cue.ntas Poblacion FI’IE(.MOS 1.Geli Cr.e q'.tos Mod. ORN .A’ Pagos . mgdlo

Enviadas iniciales crto. definitivos crini ejec. real Entidad

31/121201 o o (**)

2 0
Ayuntamientos 6118 35348377 81 3579178 7.4662 4293835 20 3614634 84 3245401 90 5,91
Més de 1.000.000 2 4774287 100 693943 100749 794692 15 751307 95 63358 84 375653
1%%000580'001 a 4 2710884 100 282227 23114 305341 8 273264 89 248010 91 68316
55’5000100'001 a 39 7444410 75 671020 113074 784094 17 647688 83 580446 90 166,07
155’00050'001 a 57 4135830 75 395854 110384 506238 28 405000 80 365467 90 7121
De 20.001 a 50.000 196 5875078 82 539486 120747 669233 24 540487 81 495348 92 27,58
De 5,001 a 20,000 631 6118869 76 567973 139069  7.07042 24 562649 80 522236 93 892
De 1.001 2 5.000 1376 3168536 79 290119 68972 350085 24 297080 83 274096 92 216
De 1a1.000 3813 1119583 82 138555 20553 168109 21 136249 81 126217 93 036
Diputaciones 36 0 0 569336 2.109,83 7.80320 37 556819 71 512754 92 154,67
Provinciales
ﬁl";';'l':r‘”c°"se‘° 8 0 0 193957 45341 230297 23 191322 80 167903 88 2395
Comarca 69 0 0 51698 9930 61628 19 51056 83 42381 83 740
Mancomunidad 481 0 0 30564 4325 34889 14 20248 84 25295 86 0,61
Area Metropolitana 3 0 0 761,64 255,68 1.017,32 34 752,43 74 677,81 90 250,81
ag“‘.p.ac.ié" de 4 0 0 2,00 0,00 200 0 106 53 1,06 100 027
unicipios
EATIM 2.165 0 0 10254 2205 12459 22 10057 81 90335 93 0,05
TOTAL 8.884 35348377 81 4511351 1043015 5524360 22 4528485 82 4070956 90 5,10

(*) Cociente entre la poblacién de la se dispone de informacion y la poblacion censada en cada tramo sin incluir la del Pais Vasco ni Navarra.

(**) ORN millones de euros/ N° de entidades.

El presupuesto definitivo para el ejercicio 2016 de gastos de las entidades locales de las que se
dispone informacion presupuestaria ascendié a 55.244 millones de euros. El presupuesto inicial
agregado se modificd en un 22% durante el ejercicio 2016 (en el afno 2015 fue un 24%). El nivel
de ejecucion fue de un 82% (un 84% en 2015), lo que supuso un importe de gasto total ejecutado
de 45.285 millones de euros para el conjunto de las entidades locales, efectuandose pagos de
presupuesto corriente por 40.710 millones de euros, representando un nivel de ejecucién de los
pagos del 90%.

Las modificaciones de crédito ascendieron a un total de 10.130 millones de euros, lo que, como se
ha indicado, supuso un incremento de los créditos iniciales del 22% para el conjunto de entidades
locales, si bien este incremento ascendié al 34% en las areas metropolitanas y al 37% en el caso
de las diputaciones provinciales. En lo que respecta a los ayuntamientos, el nivel de
modificaciones en los créditos iniciales del presupuesto de gastos ha tenido una media del 20%,
oscilando entre el 8% para los comprendidos en el tramo de poblacién de 500.001 a 1.000.000
habitantes y el 28% para los del tramo de poblacién de 50.001 a 100.000 habitantes.
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Los ayuntamientos, principales entidades del Sector Publico Local, gestionaron el 80% del total
del gasto ejecutado en 2016, (en 2015 un 79%). La representatividad del gasto gestionado por el
resto de entidades locales se encontraba muy alejada de la de los ayuntamientos: las
diputaciones, cabildos y consejos insulares gestionaron el 16% del gasto local total; las areas
metropolitanas un 2%; las comarcas y las mancomunidades un 1% cada tipo de entidad, el resto
de entidades (agrupaciones de municipios y EATIM) gestionaron un gasto inferior al 1% del total
del gasto local en 2016. En el siguiente grafico se refleja esta situacion:

Grafico 3. Reparto del gasto por tipo de entidad local. ;Quién gasta?
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La representatividad del gasto gestionado por los ayuntamientos en 2016 atendiendo a su tamario,
se representa en el grafico siguiente:

Grafico 4. Reparto del gasto de los ayuntamientos por tramo de poblacién
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Un total de seis ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes representaban el 21% de la
poblacion y gestionaron el 28% del gasto total de los ayuntamientos. En el tramo de poblacién
entre 100.001 a 500.000 habitantes, 39 municipios, que representaban el 21% de la poblacién,
ejecutaron el 18% del gasto total de los ayuntamientos. En lo que respecta a los ayuntamientos
comprendidos en el tramo de poblacién entre 20.001 y 100.000 habitantes, un total de 253
ayuntamientos, representaban el 29% de la poblacién y el 26% del gasto total ejecutado por los
ayuntamientos; mientras que los 631 ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacion entre
5.001 y 20.000 habitantes, con un 16% de la poblacion total, ejecutaron un 17% del gasto. Los
ayuntamientos menores de 5.000 habitantes, muy superiores en numero, 5.189 municipios,
representaban, Unicamente, el 12% de la poblacién de la que se dispone de informacion y el 12%
del gasto total de los ayuntamientos ejecutado en 2016. Todo ello pone de manifiesto la gran
disparidad y heterogeneidad del mapa municipal del territorio nacional en relacion al volumen de
ejecucion del gasto publico.

El gasto medio (obligaciones reconocidas) por tipo de entidad local refleja resultados muy
heterogéneos. Los valores mas altos se registraron en los ayuntamientos, que alcanzaron, en los
dos de mas de 1 millon de habitantes, una ratio de 3.757 millones de euros de gasto medio; 683
millones de euros para los cuatro con poblacién comprendida entre 500.001 y 1 millén de
habitantes; 239 millones de los ocho cabildos y consejos insulares; y 251 millones de euros de
gasto medio para las areas metropolitanas. En las diputaciones y los ayuntamientos con poblacion
entre 100.001 y 500.000 habitantes se registré un gasto medio por entidad similar, con 155 y 166
millones, respectivamente. Los resultados de menor gasto por entidad fueron los de las EATIM,
con 0,05 millones; las agrupaciones de municipios, con 0,27 millones; los ayuntamientos de
menos de 1.000 habitantes, con 0,36 millones de euros; y las mancomunidades con 0.61 millones
de euros.
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IV.1.1.1. ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

Atendiendo a la naturaleza econdmica del gasto ejecutado por las entidades locales, su
distribucion en el ejercicio 2016 fue la siguiente:

Cuadro 15. Distribucion de la ejecuciéon del presupuesto de gastos agregado de las
entidades locales

Créditos presupuestarios % Ejecucion

PRESUPUESTO DE GASTOS — — = — hon — 5o
niciales  Modificaciones Modif. Definitivas Pto. Inicial Definitivo
Gastos por Operaciones Corrientes (caps. 1a4)  36.389,97 2.335,31 6 38.725,19 35.048,53 96 91
Fondo de Contingencia (cap. 5) 226,32 -133,48 -59 92,83 117 1 1
Operaciones de Capital (caps. 6y 7) 5.069,55 6.222,86 123 11.292,43 544542 107 48
Total operaciones no Financieras (caps.1a7) 41.685,83 8.424,68 20 50.110,46 40.495,13 97 81
Total operaciones Financieras (caps. 8 y 9) 3.427,68 1.705,47 50 5.133,15 4.789,72 140 93
TOTAL GASTOS 45.113,51 10.130,15 22 55.243,60 45.284,85 100 82

Los gastos por operaciones corrientes ejecutados en 2016 representaron el 77% del total del
gasto ejecutado, las operaciones de capital un 12% y los gastos por operaciones financieras,
fundamentalmente integradas por la amortizacion de la deuda, representaban el 11% de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio. En 2016, se tramitaron modificaciones de crédito en un
22%, resultando ejecutado, en su conjunto, el 100% de los créditos inicialmente presupuestados y
el 82% el crédito definitivo. Sin embargo, la ejecucion de los créditos definitivos para operaciones
de capital descendio al 48%.

La LOEPSF establecié un nuevo marco de gestion presupuestaria para todas las Administraciones
publicas, aplicable a partir de los presupuestos del ejercicio 2013. En este contexto y para poder
hacer frente a determinadas necesidades de gasto no previstas en las dotaciones iniciales del
presupuesto, la citada Ley Organica, a partir de la prevision en su articulo 31, extendi6 a las
corporaciones locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del TRLRHL
(ayuntamientos capitales de provincia o de comunidad auténoma, o que tengan poblacién igual o
superior a 75.000 habitantes, y las diputaciones provinciales), la obligatoriedad de incluir en los
presupuestos de gastos de las entidades locales, un Fondo de Contingencia, incorporado en el
capitulo 5 del mismo, de acuerdo a la clasificacién econdémica de la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.
Asimismo, las entidades locales no incluidas en el ambito de aplicacién indicado anteriormente,
pueden realizar la dotacion y aplicacion del Fondo de Contingencia en los términos previstos en la
normativa presupuestaria local, sin que les resulte de aplicacion obligatoria. Del total de entidades
incluidas en el ambito subjetivo de aplicacién del articulo 31 de la LOEPSF que habian rendido la
cuenta general del ejercicio 2016 a 31 de diciembre de 2017, 120 habian incluido la dotacion del
Fondo de Contingencia, es decir, la totalidad de las entidades que estaban obligadas a hacerlo, y
1.011 entidades locales también lo habian dotado a pesar de no estar obligadas legalmente a ello.
Este Fondo de Contingencia es una herramienta de disciplina presupuestaria que dota de
transparencia al proceso de gestion presupuestaria, destinado a atender, cuando proceda,
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado,
que puedan presentarse a lo largo del ejercicio y para las que no exista crédito presupuestario o el
previsto resulte insuficiente. Asimismo, asegura el caracter limitativo de los presupuestos
inicialmente aprobados, marcando reglas para la instrumentacién de determinadas modificaciones
al presupuesto de gastos.
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En 2016, la dotacion de crédito aprobada para el Fondo de Contingencia fue de 226 millones de
euros, de los que fueron utilizados, via modificacion presupuestaria, el 59%. Las bases de
ejecucién de los presupuestos de cada entidad local deben regular la utilizacidn concreta de estas
dotaciones presupuestarias, si bien contra el crédito consignado en este capitulo no puede
imputarse directamente gasto alguno, que Uunicamente puede ser utilizado para financiar
transferencias de crédito a los conceptos que correspondan, de acuerdo con el destino y
naturaleza econémica del gasto imprevisto y de caracter no discrecional que sea preciso atender,
en aras de una mayor transparencia y claridad de la liquidacion y ejecucion del presupuesto.

En el siguiente grafico se refleja la distribucion del gasto segun su naturaleza econémica:
Grafico 5. ¢En qué se gasta?
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La mayor parte del gasto ejecutado por las entidades locales en 2016 fue para gastos de personal
y gastos en bienes corrientes y prestacion de servicios, ambos con un 30% del total. El gasto en
transferencias, tanto corrientes como de capital, ascendi6 al 19% del gasto total. Los gastos para
el pago de la deuda (tanto intereses como de amortizacion del principal) supusieron el 10% del
total y las inversiones, reales y financieras, el 11% del gasto del ejercicio.
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El detalle de estos gastos por tipo de entidad es el siguiente:

Cuadro 16. Gastos segun clasificacion por categorias econémicas y grupo de operacion
por tipo de entidad local

(millones de euros)

ORN [Tipo de Entidad Ayuntam. Prgzl?:::.ial ca?:g&ﬁon' Comarca  Mancom. mefr;:ilit. Ag:jurt)iﬁe EATIM Total %
N° de entidades 7.600 38 10 75 859 3 14 3.019 11.618
N° de entidades con C.G 2016 6.118 36 8 69 481 3 4 2165 8.884
% representatividad 81 95 80 92 56 100 29 72 76
Gastos de personal 11.521,47 1.404,21 293,87 150,04 99,28 32,26 0,37 17,35 1351885 30
Gastos en bs corrientes y servicios 11.950,09 708,84 24223 212,21 153,13 315,65 0,46 44,62 13.627,24 30
Gastos financieros 520,14 21,39 14,70 0,75 0,78 4,47 0,00 0,42 562,63 1
Transferencias corrientes 4.680,48 1.386,62 880,21 99,87 17,83 268,63 0,16 6,01 7.339,82 16
Total Operaciones Corrientes 28.672,17 3.521,06 1.431,01 462,88 271,03 621,01 0,99 68,40 3504853 77
Fondo de Contingencia 1,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,17 0
Inversiones reales 3.243,96 443,56 135,57 30,16 13,48 33,29 0,08 29,49 3.929,59 9
Transferencias de capital 560,88 744,60 147,79 10,86 4,63 46,63 0,00 0,44 1.515,84 3
Total Operaciones de Capital 3.804,84 1.188,16 283,36 41,02 18,11 79,92 0,08 29,93 544542 12
Total Operaciones No Financieras 32.478,18 4.709,22 1.714,37 503,90 289,14 700,93 1,06 98,33 4049513 89
Variacion activos financieros 147,23 471,67 10,94 0,33 0,06 3,68 0,00 0,09 634,00 2
Variacion pasivos financieros 3.520,92 387,30 187,91 6,34 3,28 47,82 0,00 2,16 4.155,72 9
Total Operaciones Financieras 3.668,15 858,97 198,85 6,67 3,34 51,50 0,00 2,24 4789,72 11
TOTAL GASTOS 36.146,34 5.568,19 1.913,22 510,56 292,48 752,43 1,06 100,57  45.284,85 100
Total Oblig. Ptes. Pago Caps 2y 6 247883 124,93 77,18 49,26 31,05 64,19 0,00 6,07 2.831,50
Periodo medio de pago (*) 60 40 75 74 68 67 2 30 59

(*) Oblig. Ptes. pago Caps. 2y 6
X 365 dias

ORN Caps 2y 6

Las entidades que han registrado mayor porcentaje de gasto de personal respecto del total de
gastos de cada entidad han sido los ayuntamientos, las mancomunidades y las agrupaciones de
municipios (32%, 34% y 34%, respectivamente). En el capitulo de gastos corrientes y servicios, en
todas las entidades se superaron el 33% excepto en las diputaciones y los cabildos y consejos
insulares, para los que ha representado un 13% en ambas. En las mancomunidades este capitulo
tuvo una relevancia mayor, al alcanzar el 52% de su gasto total.

El resultado del andlisis de las transferencias corrientes fue diferente al de los conceptos
anteriores, al ser la importancia de este concepto de gasto muy diferente entre los distintos tipos
de entidades locales. Para los cabildos y consejos insulares representaba el 46% de su gasto
total, mientras que para los ayuntamientos era un 13% y para las mancomunidades y las EATIM
un 6%.

En el apartado de operaciones de capital, tanto inversiones como transferencias de capital, se
observa una disminucion del nivel de representatividad de este tipo de operaciones respecto del
ejercicio anterior, llegando a representar un 21% en las diputaciones provinciales, un 15% en los
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cabildos y consejos insulares y un 30% en las EATIM, cuando en ejercicio 2015 estos porcentajes
se situaban en valores préximos al 25%, 21% y 33%, respectivamente.

Los gastos de operaciones financieras representaron el 15%, 10% y 10%, en las diputaciones
provinciales, en el conjunto de ayuntamientos y en los cabildos y consejos insulares,
respectivamente.

El periodo medio de pago a acreedores comerciales en el ejercicio 2016 de las entidades locales,
al igual que ofras ratios que se reflejan en el presente Informe, se ha calculado atendiendo al
Documento sobre los indicadores de la Cuenta General de las Corporaciones locales adoptado
por acuerdo de la Comision de Coordinacion del ambito local del Tribunal de Cuentas y OCEXx de
7 de mayo de 2013"3, que son los aplicables a las cuentas anuales del ejercicio 2016 y cuya
consulta se encuentra disponible en el Portal de Rendicion de Cuentas de las Entidades locales:
www.rendiciondecuentas.es.

El resultado del periodo medio de pago a acreedores comerciales se ha obtenido mediante la
agregacion de este indicador, que las entidades locales deben incluir en la memoria de sus
cuentas anuales, que, de acuerdo con las Instrucciones de contabilidad local del modelo normal y
simplificado, refleja el nUumero de dias que por término medio tarda la entidad en pagar a sus
acreedores comerciales derivados, en general, de la ejecucién de los capitulos 2 y 6 del
presupuesto. Este indicador se obtiene aplicando las reglas establecidas para calcular el “periodo
medio de pago” a efectos del suministro de informacién sobre el cumplimiento de los plazos de
pago de las entidades locales, las cuales se recogen en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF.

La redaccion del articulo 5 del citado Real Decreto 635/2014 que ha resultado de aplicacién para
las entidades locales en el ejercicio 2016, partia de la consideracién para la determinacion del
calculo del periodo medio de pago de cada entidad, de la definicién de nimero de dias de pago
como los dias naturales transcurridos desde los treinta posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro administrativo, seguin conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente, o desde la fecha de aprobacién de la certificacion mensual de obra, segun
corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion. En los supuestos en
los que no existiera obligacion de disponer de registro administrativo, se utilizaria la fecha de
recepcion de la factura'™.

Por lo tanto, este indicador puede haber tomado valor negativo en el ejercicio 2016 cuando la
Administracién, por término medio, haya pagado antes de que hayan transcurrido treinta dias
naturales desde la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo o fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra, segun corresponda.

3 El Documento ha sido objeto de actualizacion por la Comision de Coordinacién de ambito local del Tribunal de
Cuentas y los OCEXx, en los meses de noviembre de 2017 y mayo de 2018.

4 Con la entrada en vigor, el 1 de abril de 2018, del Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, se modifica el
indicado articulo 5 del Real Decreto 635/2014 al entenderse por nimero de dias de pago los transcurridos desde la
fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o la de aprobaciéon de los documentos que acrediten la
conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracion. Para los casos en que los que no resulte de aplicacién un procedimiento de aceptacion o
comprobacién de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobacién de la
conformidad, se tomard como referencia para el computo del periodo medio de pago la fecha de entrada de la
factura en el registro administrativo.
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En el cuadro siguiente se indica la informacion obtenida sobre este indicador en el apartado
correspondiente de la memoria de las cuentas anuales:

Cuadro 17. Periodo medio de pago a acreedores comerciales por tipo de entidad y dias

Tipo de entidad local °E’T‘t€;:3:§sa o ;’M"?“‘s“‘l{ﬁ::tgr‘; AT IST:Ig:gO‘Z o
PMP en dias incoherente
Memorlal(‘)=Ne % N° % N° % N° %
Ayuntamientos 5.038 2.975 59 286 6 329 7 1.448 29
Més de 1.000.000 2 1 50 1 50 - -
De 500.001 a 1.000.000 4 3 75 1 25 - -
De 100.001 a 500.000 39 21 54 9 23 6 15
De 50.001 a 100.000 57 34 60 11 19 9 16
De 20.001 a 50.000 196 102 52 36 18 22 1 36 18
De 5.001 a 20.000 631 352 56 62 10 74 12 143 23
De 1.001 a 5.000 1.374 844 61 83 6 130 9 317 23
De 12 1.000 2.735 1.618 59 83 3 88 3 946 35
Diputacion Provincial 36 27 75 2 6 - - 7 19
Cabildo/Consejo Insular 8 5 63 2 25 - - 1 13
Comarca 69 27 39 5 7 6 9 3 45
Mancomunidad 402 226 56 14 3 26 6 136 34
Area metropolitana 3 3 100 - - - -
Agrupacion de municipios 2 1 50 - - - - 1 50
EATIM 386 100 26 3 1 5 1 278 72
TOTAL 5.944 3.364 57 312 5 366 6 1.902 32

(*) Las que presentan las Cuentas Anuales siguiendo los Modelos Normal y Simplificado.

De la informacién que consta en la memoria de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2016 remitidas por las entidades locales, el 32% no ofrecia datos sobre el periodo medio pago a
acreedores comerciales o lo hacia con datos incoherentes, constituyendo esta omisién una
deficiencia relevante de su contenido, especialmente cuando, en aplicacién del apartado 6 en el
articulo 13 de la LOEPSF, incluido por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, las Administraciones publicas deben publicar su periodo
medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos,
informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Esta informacion debia haberse elaborado por las entidades locales en el ejercicio 2016, por lo
que no resulta justificada la ausencia de este indicador en las cuentas anuales.

En referencia a las entidades locales que han cumplimentado adecuadamente este indicador, la
distribucion de los valores del periodo medio de pago a acreedores comerciales hasta 30 dias
concentraba un 57% (3.364 entidades), un 5% de entidades para el periodo entre 30 y 60 dias y
un 6% las entidades que han tenido un periodo medio de pago superior a 60 dias.

Por tipo de entidad, el 59% de los ayuntamientos alcanzaron un periodo medio de pago de hasta
30 dias y, en particular, los seis ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes ascendieron de
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media a un 67%, resultando en el resto de tramos unos porcentajes homogéneos. Por encima de
la media total también se encontraban las areas metropolitanas, las diputaciones provinciales y los
cabildos y consejos insulares con porcentajes del 100%, 75% y 63%.

En los otros dos intervalos relativos a periodos medios de pago superiores a 30 dias, esto es
hasta los 60 dias y superior a 60 dias, los ayuntamientos obtuvieron unos porcentajes casi
idénticos a la media, siendo del 6% y 7%, respectivamente. Dentro del ultimo intervalo, se
presenta la relacion de entidades locales que superaban los cien dias por término medio en pagar
a sus acreedores comerciales cuyos importes pagados en la ejecucién de los capitulos 2 y 6 de
sus respectivos presupuestos superaban los 5 millones de euros:

Cuadro 18. Relacién de entidades locales con periodo medio de pago superior a 100 dias y
pagos por importe superior a 5.000.000 de euros

Importe pagos r::criiizd:e
Comunidad auténoma Provincia Tipo de entidad Denominacion realizados pago
(en euros) (dias)

Comunidad de Madrid Madrid Ayuntamiento Algete 6.006.291,59 313,49
Andalucia Sevilla Ayuntamiento Los Palacios y Villafranca 5.729.036,99 272,15
Comunidad de Madrid Madrid Ayuntamiento Parla 38.250.210,04 232,19
Canarias Las Palmas Ayuntamiento Telde 42.721.005,71 229,40
Comunitat Valenciana Valencia Ayuntamiento Silla 6.186.367,50 211,79
Region de Murcia Murcia Ayuntamiento Totana 8.299.562,43 191,15
Extremadura Badajoz Ayuntamiento Mérida 19.112.764,33 190,94
Andalucia Granada Ayuntamiento Granada 96.745.101,75 187,98
Comunitat Valenciana Valencia Ayuntamiento Gandia 40.958.790,30 158,57
Comunitat Valenciana Valencia Ayuntamiento Cullera 10.252.805,54 155,57
Catalufia Girona Comarca Alt Emporda 8.541.152,27 142,66
Andalucia Jaén Ayuntamiento Andujar 7.675.425,78 142,37
Comunidad de Madrid Madrid Ayuntamiento Navalcarnero 10.385.146,52 138,90
Catalufia Barcelona Ayuntamiento Vilanova i la Geltr 19.913.481,40 130,17
Comunidad de Madrid Madrid Ayuntamiento Mejorada del Campo 6.585.054,23 128,34
Castilla-La Mancha Albacete Ayuntamiento Hellin 5.641.044,06 120,23
Galicia A Coruna Ayuntamiento Noia 5.206.879,88 118,73
Region de Murcia Murcia Ayuntamiento Los Alcazares 8.997.916,42 114,27
Castilla-La Mancha Cuenca Ayuntamiento Cuenca 13.927.935,69 113,49
Andalucia Almeria Ayuntamiento Adra 7.593.025,52 113,22
Comunitat Valenciana Alicante/Alacant Ayuntamiento L'Alfas del Pi 7.713.342,61 103,97

La distribucion del gasto ejecutado en 2016, segun su clasificacion econdmica, entre los
ayuntamientos por tramos de poblacion es la que figura en el cuadro siguiente:
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Cuadro 19. Gastos segun clasificacion por categorias econémicas y grupo de operacion
de los ayuntamientos por tramos de poblacion

(millones de euros)

ORN / Aytos Mas de  de 500.001 de 100.001a de 50.001 de20.001a de5.001 de1.001a dela
Tramos poblacién 1.000.000 a1.000.000  500.000 a100.000 50.000 a20.000 5.000 1.000

Poblacién Ayuntamientos con CG 2016  4.774.287  2.710.884 7444410 4135830 5875978 6.118.869 3.168.536 1.119.583

% Representatividad 100 100 75 75 82 76 79 82
Gastos de personal 1.518,76 859,16 2.208,31 1.331,18 1.976,03 2.183,01  1.060,21 384,82
Gastos en bs corrientes y servicios 2.004,36 766,56 2.227,27 1.393,83 1.910,30  2.012,92 1.104,80 530,05
Gastos financieros 180,64 60,16 75,43 59,51 65,26 51,54 20,98 6,62
Transferencias corrientes 1.694,07 600,96 891,44 417,82 471,86 356,09 172,19 76,06
Total Operaciones Corrientes 5.397,83 2.286,83 5.402,44 3.202,34 442345 460356  2.358,17 997,55
Fondo de Contingencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,96 0,02 0,19 0,01
Inversiones reales 750,06 138,38 311,09 311,68 419,03 551,35 448,54 313,83
Transferencias de capital 253,28 50,86 136,10 53,71 26,71 23,79 11,39 5,04
Total Operaciones de Capital 1.003,33 189,24 44719 365,39 445,75 575,14 459,93 318,87
Total Operaciones No Financieras 6.401,16 2.476,07 5.849,64 3.567,73 487016 5178,72  2.818,29  1.316,42
Variacion activos financieros 50,36 32,37 19,54 13,36 15,69 12,27 1,33 2,30
Variacién pasivos financieros 1.061,55 224,20 607,71 477,99 519,02 435,50 151,18 43,76
Total Operaciones Financieras 1.111,90 256,57 627,25 491,36 534,71 447,78 152,52 46,06
TOTAL GASTOS 7.513,07 2.732,64 6.476,88 4.059,09 5.404,87 562649 2.970,80  1.362,49
Gasto por habitante (euros) 1.573,65 1.008,03 870,03 981,44 919,82 919,53 937,59  1.216,96

La distribucion econdémica del gasto de los ayuntamientos refleja que en todos los tramos de
poblacion el porcentaje de gasto para operaciones corrientes superé el 71%, llegando incluso al
84% en los comprendidos entre los 500.001 hasta 1.000.000 de habitantes. En todos los tramos,
los capitulos de mayor gasto porcentual fueron los de gastos de personal y gastos en bienes
corrientes y servicios, constituyendo también un porcentaje elevado las transferencias corrientes
en el tramo de ayuntamientos de poblacion superior al millén de habitantes.

En el grupo de gastos por operaciones de capital la distribucidén resulté mas heterogénea, ya que
los ayuntamientos de tramos de poblacion baja dedicaron mas gasto porcentual a inversiones que
los de mayor tramo. Por el contrario, en los gastos para operaciones financieras,
fundamentalmente la amortizacion de la deuda, se observan unos resultados opuestos al grupo de
operaciones de capital. Los ayuntamientos de mayor tramo de poblacién, al tener un nivel de
endeudamiento superior, destinaron un porcentaje mayor a la amortizacion de los pasivos
financieros. En los ayuntamientos de poblacion superior a 1.000.000 habitantes, el gasto de
pasivos financieros representd el 14% del gasto total; en los ayuntamientos con poblacion
comprendida entre 50.001 y 100.000 de habitantes, el 12%.

El gasto por habitante del total de los 6.118 ayuntamientos de los que se dispone informacion del
ejercicio 2016, ascendié a 1.023 euros. En cuanto al gasto por habitante de los ayuntamientos
calculado para los distintos tramos de poblacion oscila entre 870 euros por habitante para los
ayuntamientos del tramo entre 100.001 y 500.000 habitantes y los mas de 1.500 euros por
habitante en los dos ayuntamientos de mas de 1 milléon de habitantes.
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Con la finalidad de analizar el contenido reflejado por las entidades en los capitulos del
presupuesto de gastos en el ejercicio 2016, a continuacion se exponen los resultados agregados
de los principales conceptos incluidos en los capitulos de las operaciones corrientes y de capital.
Los resultados relativos a los pasivos financieros se detallan en un epigrafe especifico en este
informe sobre el endeudamiento de las entidades locales.

Gastos de personal

El gasto de personal en las entidades locales de acuerdo a las cuentas rendidas, con un importe
global de 13.519 millones de euros; representaba el 30% del gasto total y el 39% del gasto de las
operaciones corrientes.

En los ayuntamientos representaba el 32% del gasto total de los mismos en el ejercicio 2016,
situandose en una horquilla desde el 38%, para los ayuntamientos con poblaciéon de 5.001 a
20.000 habitantes, hasta el 21%, para los de mas de 1.000.000 de habitantes.

El reparto del gasto de personal por categorias se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 20. Gastos de personal por categorias

(millones de euros)

cuisdsloces g, Ooede el ol oo oro - bebved  Cwbe g rora e
Ayuntamientos 6.118 299,73 91,59 5.105,61 2.717,20 243,73 452,81 2.607,96 2,83 11.521,47 31,69
Mas de 1.000.000 2 29,36 14,43 918,54 86,73 1,79 90,67 377,25 0,00 1.518,76 20,79
De 500.001 a 1.000.000 4 11,07 7,84 515,38 71,88 7,65 46,89 198,44 0,00 859,16 30,28
De 100.001 a 500.000 39 4324 24,72 1171,72 360,84 31,26 99,38 477,14 0,00 2.208,31 33,59
De 50.001 a 100.000 57 32,92 19,90 626,96 278,25 28,24 51,29 293,62 0,00 1.331,18 33,42
De 20.001 a 50.000 196 54,82 15,41 824,82 527,50 39,30 7413 440,04 0,00 1.976,03 35,12
De 5.001 a 20.000 631 67,44 6,88 711,02 764,29 7,71 67,51 49416 0,00 2.183,01 37,56
De 1.001 a 5000 1.376 46,95 1,79 243,77 461,12 45,30 18,62 239,83 2,83 1.060,21 36,21
De 1a1.000 3.813 13,94 0,62 93,41 166,60 18,48 4,31 87,46 0,00 384,82 29,73
Diputaciones Provinciales 36 36,09 28,53 692,31 235,19 33,86 58,59 319,63 0,00 1.404,21 26,96
Cabildo/Consejo Insular 8 10,65 4,28 111,92 75,37 8,67 14,30 68,68 0,00 293,87 15,68
Comarca 69 5,16 1,43 22,53 82,64 2,62 1,21 34,44 0,00 150,04 30,58
Mancomunidad 481 1,29 0,11 8,13 62,15 391 1,82 21,88 0,00 99,28 32,85
Area Metropolitana 3 0,47 2,90 17,46 1,10 0,00 3,79 6,54 0,00 32,26 4,39
Agrupacion de Municipios 4 0,00 0,00 0,06 0,21 0,01 0,00 0,09 0,00 0,37 30,67
EATIM 2.165 1,31 0,13 2,53 8,58 0,69 0,23 3,87 0,01 17,35 19,01
TOTAL 8.884 354,71 128,97 5.960,55 3.182,44 293,49 532,75  3.063,10 2,84 13.518,85 30,00

(*) Cociente entre los gastos por capitulo 1/ los derechos reconocidos netos de los capitulos 1 a 5 del presupuesto de ingresos

De los 13.519 millones de euros de gastos de capitulo 1 de las entidades locales, el 77% fueron
retribuciones del personal y el 23% cargas de la seguridad social de las entidades locales. En
funcion del tipo de personal, el 60% del gasto de personal en concepto de retribuciones y
excluyendo los incentivos al rendimiento, se destind al personal funcionario, que incluye las
retribuciones de los funcionarios interinos; el gasto de personal destinado al personal laboral
representd el 32%; y el destinado a los 6rganos de gobierno y personal directivo y eventual, en
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conjunto, el 5%; el otro 3% correspondia a gasto para otro personal. Los incentivos al rendimiento,
que incluyen los conceptos de productividad y gratificaciones, representaron un 4% del gasto de
personal total.

El indicador de gasto de personal refleja la proporcién entre las obligaciones reconocidas por el
capitulo 1 del presupuesto de gastos y los derechos reconocidos netos por operaciones
corrientes. Por término medio las entidades locales destinaron a gastos de personal 30 euros por
cada 100 euros generados por ingresos corrientes. Se aprecia que los ayuntamientos con
poblacién superior a 1.000.000 de habitantes destinaron a gasto de personal 21 euros de los
derechos reconocidos por operaciones corrientes, mientras en que en el resto de tramos de
poblacion este importe fue mayor.

Grafico 6. Distribucion del gasto por tipo de personal. Capitulo 1. Presupuesto de gastos
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Gastos en bienes corrientes y servicios

El capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios, por 13.627 millones de euros, representaba
en 2016 el 30% del total de gastos de las entidades locales y el 39% de los gastos por
operaciones corrientes. En los ayuntamientos representaba el 33% del gasto total de los mismos
en el ejercicio 2016.

La proporcién de gastos en bienes corrientes y servicios respecto a los gastos totales es
inversamente proporcional al numero de habitantes. En los ayuntamientos con poblacién superior
a 1.000.000 de habitantes y en los que tienen poblacién entre 500.001 y 1.000.000 el gasto es del
27% y 28% respectivamente, mientras que en el resto de ayuntamientos oscila entre el 34% vy el
39%, siendo este ultimo porcentaje el de los ayuntamientos de menos de mil habitantes.
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En cuanto al reparto de los gastos en bienes corrientes y servicios entre las distintas categorias
que lo componen, en el siguiente cuadro se detalla la distribucién de los principales conceptos por
tipo de entidad:

Cuadro 21. Gastos en bienes corrientes y servicios por clasificacion econémica

(millones de euros)

Reparaciones, Material,

N° Arrendamientos Indemnizacién Otros

Entidades Locales EELL y Canones ;n::;zr;i:vn;i?;ﬁ su;n:)r:iitsros TR e TOTAL

Ayuntamientos 6.118 262,61 1.239,89 10.252,80 95,11 99,69 11.950,09
Mas de 1.000.000 2 69,42 166,05 1.757,66 7,04 419  2.004,36
De 500.001 a 1.000.000 4 10,97 119,97 634,80 0,66 0,16 766,56
De 100.001 a 500.000 39 35,61 200,44 1.975,78 5,59 986  2.227,27
De 50.001 a 100.000 57 31,12 120,69 1.204,90 7,50 2962  1.393,83
De 20.001 a 50.000 196 38,49 142,52 1.694,05 18,39 16,84  1.910,30
De 5.001 a 20.000 631 47,13 214,03 1.705,23 28,00 18,53  2.012,92
De 1.001 a 5000 1.376 23,35 170,56 876,63 17,81 16,44  1.104,80
De 1a1.000 3.813 6,51 105,62 403,74 10,12 4,05 530,05
Diputaciones Provinciales 36 12,67 82,92 596,45 15,09 1,711 708,84
Cabildo/Consejo Insular 8 3,51 52,19 176,28 1,47 8,78 242,23
Comarca 69 2,42 11,33 189,51 6,30 2,64 212,21
Mancomunidad 481 2,98 10,34 135,28 2,95 1,59 153,13
Area Metropolitana 3 0,47 16,87 297,95 0,36 0,00 315,65
Agrupacion de Municipios 4 0,00 0,04 0,34 0,02 0,07 0,46
EATIM 2.165 0,72 10,87 31,59 1,13 0,30 44,62
TOTAL 8.884 285,39 1.424,45 11.680,18 122,43 114,78 13.627,23

Del total de los gastos corrientes en bienes y servicios, la cuantia mas importante, el 86%, se
destind a gastos en suministros y material no inventariable. Menos relevantes, un 10%, resultaron
los gastos de mantenimiento y un 2% los de arrendamientos. Este reparto es homogéneo en los
distintos tipos de entidades locales.

Gastos por operaciones de capital

En esta categoria se incluyen los gastos de los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos, que
ascendieron a 5.445 millones de euros para el total de entidades locales (un 12% del gasto total
de 2016), repartido en un 72% en inversiones y un 28% en transferencias de capital, siendo en el
ejercicio 2015 estos valores de un 77% y 23% respectivamente. Todo ello supone una menor
inversiéon en capital respecto al ejercicio 2015, que arrojaba unas cifras de 6.161 millones de
euros, y suponia un 14% del gasto total del ejercicio.
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Cuadro 22. Gastos en inversiones reales por conceptos econémicos

(millones de euros)

. . Ay Inversi?r? d € Otras Esfuerzo InV::;ién
Entidades Locales N°EELL Poblaciéon Infraestructuras nueva para Reposnc_lo_n Inversiones TOTAL inversor habitante
Servicios para Servicios ©
Ayuntamientos 6.118 35.348.377 1.754,36 833,74 450,76 205,09 3.243,96 1% 91,77
Mas de 1.000.000 2 4774287 371,21 184,71 100,05 94,08 750,06 13% 157,10
De 500.001 a 1.000.000 4 2710.884 66,28 40,36 26,79 4,95 138,38 7% 51,05
De 100.001 a 500.000 39 7444410 147,25 102,73 52,55 8,55 311,09 7% 4,79
De 50.001 a 100.000 57 4135830 185,74 69,37 32,03 24,55 311,68 9% 75,36
De 20.001 a 50.000 196 5.875.978 218,64 111,18 68,25 20,97 419,03 8% 71,31
De 5.001 a 20.000 631 6.118.869 294,84 153,87 80,90 21,74 551,35 10% 90,11
De 1.001 a 5000 1.376  3.168.536 269,55 104,67 56,51 17,81 448,54 15% 141,56
De 12 1.000 3813 1.119.583 200,86 66,85 33,68 12,44 313,83 23% 280,31
Diputaciones 3 254,27 42,38 2508 12183 44356  21%
Cabildo/Consejo Insular 8 74,98 23,34 6,40 30,86 135,57 15%
Comarca 69 4,58 19,50 2,03 4,05 30,16 8%
Mancomunidad 481 1,60 8,62 2,50 0,77 13,48 6%
Area Metropolitana 3 0,18 18,50 2,40 12,22 33,29 11%
:\nﬂ:‘lmﬁfs‘" de 4 0,02 0,03 0,00 0,02 0,08 %
EATIM 2.165 18,46 5,01 3,09 2,92 29,49 30%
TOTAL 8.884 35.348.377 2.108,46 951,12 492,25 377,77 3.929,59 12% 91,77

El gasto de las entidades locales en inversiones reales se distribuyd un 54% en infraestructuras,
un 24% en inversion nueva y un 13% en inversion de reposicion.

El esfuerzo inversor, magnitud que representa la proporcién del gasto en inversiones y
transferencias de capital sobre el gasto total, fue muy dispar en funcién del tipo de entidad
analizada, siendo de un 23% en los municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes,
disminuyendo hasta un 7% en los de poblacion comprendida entre 100.001 y 1.000.000 de
habitantes, cuando la media total de los ayuntamientos fue de un 11%. Por su parte, el esfuerzo
inversor alcanzé un 30% para las EATIM y un 21% del total del gasto de las diputaciones
provinciales.

Los ayuntamientos han destinado en 2016 una media de 92 euros por habitante al capitulo de
inversiones reales.

IV.1.1.2 ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN CLASIFICACION POR PROGRAMAS.

En el siguiente cuadro se detalla, por tipo de entidad, el gasto ejecutado en 2016 por las entidades
locales atendiendo a las areas de gasto definidas en la Orden del Ministerio EHA 3565/2008, que
desarrolla la estructura presupuestaria de las entidades locales y, en el caso de los servicios
publicos basicos, se ofrece detalle de los grupos de programas en los que se divide:
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Cuadro 23. Gastos segun clasificaciéon por programas y tipo de entidad local

(millones de euros)

ORN ITipo de Entidad Ayunt biput.  CEN M Area — Agrupde papy o o
po de Entida yuntam. o cial Inszrl‘a.zr omarca Mancom metropol.  munic. ota 3

N° de entidades censadas 7.600 38 10 75 859 3 14 3.019 11.618
N° de entidades con informacién 6.118 36 8 69 481 3 4 2.165 8.884
% Representatividad 81 95 80 92 56 100 29 72 76
AG 1: SERVIC. PUB. BASICOS 14.023,16 724,48 197,65 145,50 150,85 384,97 0,31 23,58 15.650,49 35

PG 13 Seguridad y movilidad ciudadana 3.853,47 181,41 42,94 4,03 2,96 0,00 0,13 1,11 4.086,06 9

PG 15 Vivienda y urbanismo 3.414,20 232,63 15,59 6,71 3,77 81,88 0,00 9,73  3.764,50 8

PG 16 Bienestar comunitario 5.390,92 187,60 63,15 120,71 139,10 242,90 012 10,16  6.15465 14

PG 17 Medio Ambiente 1.332,49 122,85 75,97 13,26 4,96 60,20 0,06 242 161222 4

Otras Politicas de Serv. Publicos Basicos 32,07 0,00 0,00 0,79 0,05 0,00 0,00 0,16 33,07 0
AG 2: ACT. PROTECC. PROMOC. SOCIAL 3.624,03 1.010,37 421,23 120,71 65,45 7,713 0,01 475 525429 12
AG 3: PCC BS. CART. PREFERENTE 5.234,40 745,92 169,49 121,95 17,23 0,00 0,06 1713  6.306,18 14
AG 4: ACT. CART. ECONOMICO 2.124,51 879,99 470,57 30,87 12,19 254,46 0,05 13,60 3.786,23 8
AG 9: ACT. CART. GENERAL 7.224,65 1.830,84 449,68 86,24 43,71 55,04 0,63 3943 9.73021 21
AG 0: DEUDA PUBLICA 3.915,58 376,59 204,61 5,29 3,06 50,23 0,00 2,05 455741 10
OTRAS AREAS DE GASTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0
TOTAL GASTOS 36.146,33 5.568,19 1.913,23 510,56 292,49 752,43 1,06 100,57 45.284,84 100
Nota: No se incluye Pais Vasco y Navarra.
Grafico 7. ¢Para qué se gasta?
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El area a la que mas recursos destinaron las entidades locales en 2016, con un porcentaje un
punto superior al de 2015, fue la de servicios basicos, representando el 35% del gasto local. Esta
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area incluye servicios como, seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar
comunitario y medio ambiente. En la politica de bienestar comunitario, que recoge programas
tales como saneamiento y distribucion de aguas, recogida y tratamiento de residuos, limpieza
viaria y alumbrado publico, se emplearon en 2016, 6.155 millones de euros, la cuantia mas
importante del area, un 40% del total. La politica de seguridad y movilidad, que recoge los
programas de seguridad, ordenacién del trafico y extincién de incendios entre otros, empled 4.086
millones de euros, el 26% del total del area. A la politica de vivienda y urbanismo, con programas
de acceso a la vivienda, promocién de viviendas protegidas y conservacion de las vias publicas,
se destinaron 3.765 millones de euros, el 24% del total del area. A la politica de gasto en medio
ambiente se aplicaron en 2016, 1.612 millones de euros, el 10% del gasto del area.

La segunda area con mayor volumen de gasto, un 21% en 2016, fue la de actividades de caracter
general, 9.730 millones de euros, que incluye las politicas de 6érganos de gobierno, servicios
generales tales como administracion, coordinacion, informacion basica y estadistica, atencién al
ciudadano, entre otras, politicas de administracion financiera y tributaria y transferencias a otras
Administraciones publicas.

El 14% del gasto del ejercicio se destind en 2016, a las politicas basicas de caracter preferente,
que afectan a las politicas de gasto de sanidad, educacion, cultura y deporte.

El 12% del gasto local en 2016, se utilizd en el area de actividades de proteccion y promocién
social, que incluye las pensiones, servicios sociales de promocién social y fomento del empleo.

El 8% se aplicé a actividades de caracter econdémico, como agricultura, ganaderia y pesca,
industria y energia, comercio, turismo y pequefas y medianas empresas, transporte publico,
infraestructuras, investigacion, desarrollo e innovacion, entre otras.

La composicion de los fondos correspondientes a estas areas y politicas de gasto ha sido similar a
la registrada en el ejercicio 2015, sin que se hayan producido cambios relevantes en el destino de
los fondos.

Finalmente, la deuda publica absorbié el 10% del presupuesto ejecutado en 2016 (el 12% en 2015
y 15% en 2014), por lo que mantiene la tendencia descendente en la misma observada en el
ejercicio anterior.
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En el cuadro siguiente se detalla el gasto por areas de los ayuntamientos por tramos de poblacion:

Cuadro 24. Gastos segun clasificaciéon por programas de los ayuntamientos por tramo de

poblacion

(millones de euros)
ORN/ Aytos. Masde  500.001a 100.001a 50.001a 20.001a 5001a  1001a .0

Tramos Poblacién 1000.000 1.000.000  500.000 100.000 50.000 20.000 5.000 ’
Poblacion Ayuntamientos con CG 2016 4774287  2.710.884 7.444410 4135830 5.875.978 6.118.869 3.168.536 1.119.583
% Representatividad 100 100 75 75 82 76 79 82
AG 1: SERVIC. PUB. BASICOS 3.262,88 1131,37 254462 1.631,45 2.070,81  2.126,85 877,93 377,25
PG 13 Seguridad y movilidad ciudadana 1.094,76 389,07 807,94 437,38 540,10 471,76 99,87 12,58
PG 15 Vivienda y urbanismo 1.006,13 194,87 414,91 356,01 441,39 590,38 275,34 135,17
PG 16 Bienestar comunitario 848,07 43449  1.014,05 649,62 896,74 899,92 445,72 202,32
PG 17 Medio Ambiente 313,93 112,94 282,05 188,43 192,09 163,43 55,61 24,01
Otras Politicas de Serv. Publicos Basicos 0,00 0,00 25,66 0,00 0,49 1,37 1,38 317
AG 2: ACT. PROTECC. PROMOC. SOCIAL 700,88 333,68 693,97 346,43 580,36 548,27 313,97 106,47
AG 3: PCC BS. CART. PREFERENTE 702,38 342,99  1.013,21 598,01 825,65  1.019,49 542,74 189,93
AG 4: ACT. CART. ECONOMICO 494,68 252,78 410,13 176,91 240,37 244,48 194,06 11,11
AG 9: ACT. CART. GENERAL 1.133,96 390,80  1.175,05 783,72 112359  1.210,10 876,89 530,54
AG 0: DEUDA PUBLICA 1.218,30 281,02 639,90 522,57 564,08 477,31 165,21 47,18
OTRAS AREAS DE GASTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS 7.513,07 2.732,64 647688  4.059,09 5.404,87  5.626,49 2.970,80 1.362,49

Todos los ayuntamientos destinaron el mayor volumen de recursos al area de servicios publicos
basicos, desde el 43% en los mayores de 1.000.000 de habitantes hasta el 28% en los municipios
de menos de 1.000 habitantes Los recursos destinados a la deuda publica resultaban mas
variables, los ayuntamientos de mayor poblacién destinaron el 16% (21% en 2015) de sus
recursos a la deuda publica, el 13% los comprendidos entre 50.001 a 100.000 de habitantes (10%
en 2015, observandose en este tramo un incremento de tres puntos porcentuales en 2016) y el
3% los de menor poblacion (4% en 2015).

IV.1.1.3. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS GASTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
EJERCICIOS 2014-2016

El analisis de la evolucion interanual del gasto de las entidades locales se ha realizado
comparando la informacion de las cuentas remitidas durante los tres ultimos ejercicios. Con el fin
de realizar una comparacion homogénea, se ha agregado, para cada ejercicio, la informacién de
las entidades locales de las que se dispone de informacion en los tres ejercicios considerados, es
decir, de las cuentas de 2014, 2015 y 2016. El total de cuentas que se han agregado en este
analisis corresponde a un total de 8.788 entidades, lo que supone analizar la evolucion del 76% de
las entidades locales del Sector Publico Local, exceptuando las del Pais Vasco y Navarra.

De estas entidades, 6.083 eran ayuntamientos, que representaban el 80% del total de
ayuntamientos y el 81% de la poblacion censada, por lo que el resultado obtenido se considera
representativo de la evolucion del gasto local durante los tres ultimos ejercicios:
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Cuadro 25. Evolucién interanual del gasto ejecutado por las entidades locales. Ejercicios

2014-2016
(millones de euros)
Obligaciones Reconocidas Netas
Entidades Locales 2015-2014 2016-2015 2016-2014
N° 2014 2015 —— X 2016
Importe % Importe % Importe %

Ayuntamientos 6.083 37.124,66 36.492,67 (631,99) (2) 36.128,87  (363,79) (1) (995,78) (3)
Mas de 1.000.000 2 8.344,51 7.205,30 (1.139,21) (14)  7.513,07 307,77 4 (831,44)  (10)
De 500.001 a 1.000.000 4 2.819,90 3.008,58 188,68 7 273264  (275,93) (9) (87,25 (3)
De 100.001 a 500.000 39 6.774,78 6.53569  (239,09) (4) 6.476,88 (58,81) (1) (297,89) (4)
De 50.001 a 100.000 57 3.925,61 3.923,60 (2,01 0 4.059,09 135,49 3 13348 3
De 20.001 a 50.000 196 5.429,65 5.606,12 176,47 3 540487  (201,26) 4) (24,78) 0
De 5.001 a 20.000 631 5.583,38 5.748,62 165,25 3 562649 (122,13) (2) 4312 1
De 1.001 a 5000 1.369 2.899,58 3.062,83 163,24 6 296130  (101,52) (3 6172 2
De 1a1.000 3.785 1.347,26 1.401,93 54,67 4 1.354,52 (47,41) (3) 7,27 1
Diputaciones Provinciales 36 5.524,00 6.026,93 502,93 9 556819  (458,75) 8 4419 1
Cabildo/Consejo Insular 8 1.844,04 1.914,28 70,24 4 191322 (1,06) 0 69,18 4
Comarca 68 496,04 510,17 14,13 3 510,36 0,18 0 143 3
Mancomunidad 464 292,17 293,33 1,17 0 287,98 (5,35) (2 (419 (1)
Area Metropolitana 3 730,39 742,78 12,39 2 752,43 9,65 1 22,04 3
Agrupacion de Municipios 3 1,57 1,55 (0,02) (1) 1,05 (0,50) (32) (0,52) (33)
EATIM 2123 96,12 97,89 1,77 2 98,20 0,32 0 2,09 2
TOTAL 8.788  46.108,98  46.079,59 (29,39) 0 45260,30 (819,30) (2) (848,68) (2)

Nota: La diferencia con el total ORN de los cuadros anteriores, se debe a que en este se ha tenido en cuenta el gasto total de las entidades locales de
las cuales se dispone informacion en los tres ejercicios considerados.

En el ejercicio 2016 se ha producido una disminucién en el gasto total de un 2% respecto al afo
2015. La tendencia a la contencién del gasto de las entidades locales que se venia produciendo
desde el ejercicio 2010, cambié en el ejercicio 2014, incrementandose el gasto local un 9%,
recuperando asi los niveles anteriores al ejercicio 2010. Por lo tanto, tras mantenerse el gasto de
las entidades locales en el ejercicio 2015 en niveles similares al ejercicio 2014, en el ejercicio
2016 se produce una disminucion del gasto conjunto respecto del ejercicio 2015.

Al analizar el gasto por tipo de entidad, se observa que los ayuntamientos de poblacién superior a
1.000.000 de habitantes y en los comprendidos en el tramo entre 50.001 y 100.000 habitantes,
han aumentado sus gastos en un 4% y un 3%, respectivamente, en el ejercicio 2016. En sentido
contrario, los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 500.001 a 1.000.000 habitantes han
reducido su nivel de gasto publico en un 9%. En el resto de entidades se ha producido una
disminucién del mismo, destacando en este sentido las diputaciones provinciales que han
reducido sus gastos en un 8%.

Los ayuntamientos experimentaron en el ejercicio 2016 una caida del gasto en su conjunto de un
1% respecto del ejercicio 2015, provocada, basicamente, por la relevante disminucion del gasto de
los ayuntamientos del tramo comprendido entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes. Existen
situaciones divergentes en funcién del tamafio de la entidad local, ya que, si bien en la mayoria de
ayuntamientos se ha producido una reduccion del gasto, en los ayuntamientos de poblacion
superior a 1.000.000 de habitantes y los ayuntamientos del tramo comprendido entre 50.001 y
100.000 habitantes que, como se han expuesto, ha experimentado un incremento de un 4% y un
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3%, respectivamente. El aumento del 4% en los aumentos de mayor poblacién (Madrid y
Barcelona) se ha debido, fundamentalmente, al incremento del gasto ejecutado en el
Ayuntamiento de Madrid, que ha pasado de ser de 4.415 millones de euros 4.811 millones de
euros, lo que supone un incremento del 9%. En sentido contrario, en el Ayuntamiento de
Barcelona se redujo un 3%, desde los 2.790 millones en 2015 a los 2.702 millones en 2016.

Como se ha indicado anteriormente, la mayor reduccién de gastos se ha producido en los
ayuntamientos del tramo entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes, un 9%. Es el tramo
correspondiente a cuatro ayuntamientos, Valencia, Zaragoza, Sevilla y Malaga, estos dos ultimos
aumentaron el volumen de gasto ejecutado un 1% y un 7%, respectivamente. La reduccion del 9%
total se debe, principalmente, a la disminucion de la ejecucion de gastos del Ayuntamiento de
Valencia, que ha pasado de 999 millones de euros en 2015 a 744 millones de euros en 2016 (un
26%).El Ayuntamiento de Zaragoza también ha disminuido sus gastos en un 9% en el ejercicio
2016 respecto del ejercicio 2015.

En cuanto a la evolucion interanual de los gastos por capitulos econdmicos se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro 26. Evolucion interanual del gasto segun clasificacion econémica. Ejercicios 2014-

2016
(millones de euros )
Obligaciones Reconocidas Netas
Presupuesto de Gastos 2015-2014 2016-2015 2016-2014
2014 2015 ———— 2016
Importe % Importe % Importe %

Gastos de personal 12.970,12 13.375,93 405,81 3 13.510,05 13412 1 539,93 4
Gastos en bs. corrientes y servicios 13.184,75 13.276,10 91,35 1 13.618,07 341,98 3 433,32 3
Gastos financieros 1.129,99 670,77  (459,21) (41) 562,44 (108,33) (16) (567,55) (50)
Transferencias corrientes 6.572,85 7.030,04 457,19 7 7.338,01 30797 4 76515 12
Total operaciones corrientes 33.857,71 34.352,84 495,13 1 35.028,57 675,73 2 1.170,86 3
Fondo de Contingencia 0,78 0,72 (0,06) (8) 1,17 045 62 0,39 49
Inversiones reales 4.280,81 4.837,09 556,28 13 3.926,10 (910,99) (19) (354,71)  (8)
Transferencias de capital 1.462,49 1.456,71 (5,79) 0 1.515,79 59,08 4 5330 4
Total operaciones de capital 5.743,30 6.293,80 550,49 10 5.441,89 (851,90) (14) (301,41) (5)
Total operaciones no financieras 39.601,79 40.647,36  1.045,57 3 40.471,63 (175,73) 0 869,84 2
Variacion activos financieros 306,27 553,79 24752 81 634,00 80,21 14 327,73 107
Variacion pasivos financieros 6.200,92 487844 (1.322,48) (21) 4.154,66 (723,78) (15) (2.046,25) (33)
Total operaciones financieras 6.507,19 5.432,23 (1.074,95) (17) 4.788,66 (643,57) (12) (1.718,52) (26)
TOTAL GASTOS 46.108,98 46.079,59 (29,39) 0 45.260,30 (819,30) (2 (848,68) (2

Analizada la evolucién interanual del gasto ejecutado en funcién de la clasificacién econdmica,
resulta destacable la caida de gastos financieros del ejercicio 2016 respecto al 2015, cifrada en un
16%, sin ser tan significativa como la que se produjo en 2015 respecto a 2014 (un 41%). Respecto
a los gastos de amortizacién de la deuda, recogidos en el capitulo 9 del presupuesto de gastos, se
ha producido una reduccién del mismo en 2016 respecto del 2015 de un 15%, por lo que se
mantiene la tendencia a la baja de dichas partidas del presupuesto de gastos.
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En cuanto a los gastos por grupos de operacion, las operaciones corrientes experimentaron un
incremento moderado -excepto los gastos financieros antes indicados- de un 1% en el caso de los
gastos de personal, un 3% los gastos en bienes corrientes y servicios y un 4% en los gastos por
transferencias corrientes.

Los gastos por operaciones de capital han modificado su tendencia creciente hasta el ejercicio
2015 y en 2016 disminuyeron un 14%; especialmente las inversiones reales, con una disminucion
de un 19%, siendo la disminucién acumulada en este capitulo desde el ejercicio 2014 un 8%.

El gasto en inversiones financieras, que en el periodo 2014-2015 habia aumentado un 81%, en el
periodo 2015-2016 ha aumentado un 14%, siendo el aumento acumulado de un 107%, si bien la
importancia relativa de este capitulo es de un 1% del presupuesto de gastos, por lo que su efecto
en el conjunto del gasto total registrado por las entidades locales no resultaba relevante.

IV.1.1.4. ANALISIS DE LOS GASTOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO.

Los gastos no aplicados a presupuesto pueden suponer un riesgo para la sostenibilidad de los
gastos publicos en la medida en que no se encuentran registrados e implican la ejecucion de
gastos sin la correspondiente consignacién presupuestaria; ademas vulnera los principios
presupuestarios que establecen la limitacién cuantitativa, cualitativa y temporal de los créditos del
presupuesto de gastos de las entidades locales, recogidos en los articulos 173 y 176 del TRLRHL.

Las medidas extraordinarias de financiacion aprobadas por el Gobierno en los ultimos afios
permitieron afrontar el pago de gastos de ejercicios anteriores que permanecian pendientes de
aplicar a presupuesto. Sin embargo, las entidades locales deben continuar trabajando para
corregir y disciplinar la realizacién de gastos no aplicados al presupuesto. Ademas, deberian
proceder al control de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, segun lo previsto en la
Disposicion Adicional Tercera “Control de entidades de Administraciones Publicas no sujetas a
auditoria” de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico. Por este motivo, se analiza en este Informe la evoluciéon de las cantidades
consignadas por las entidades locales en este concepto.
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El siguiente cuadro refleja la evolucion de los gastos pendientes de aplicar a presupuesto en los
ultimos tres ejercicios:

Cuadro 27. Evolucién interanual del gasto pendiente de aplicar a presupuesto. Ejercicios
2014-2016

(millones de euros)

(*) Acreedores por Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto

ssonles L e
Importe % Importe %

Ayuntamientos 964 847,76 908,98 61,22 7,22 717,84 (191,14) (21)
Més de 1.000.000 1 15,14 35,28 20,14 133 37,41 2,13 6
De 500.001 a 1.000.000 4 47,11 54,08 6,97 15 45,18 (8,90) (16)
De 100.001 a 500.000 32 314,96 343,02 28,06 9 297,41 (45,61) (13)
De 50.001 a 100.000 39 102,71 117,21 14,51 14 74,07 (43,14) (37)
De 20.001 a 50.000 104 130,10 120,13 (9,98) (8) 66,97 (53,16) (44)
De 5.001 a 20.000 288 146,53 140,78 (5,75) (4) 108,82 (31,95) (23)
De 1.001 a 5000 268 74,59 81,33 6,74 9 70,61 (10,72) (13)
De 12 1.000 228 16,62 17,15 0,53 3 17,36 0,22 1
Diputaciones Provinciales 22 23,89 24,32 0,43 2 30,40 6,08 25
Cabildo/Consejo Insular 6 7,36 18,90 11,54 157 16,78 (2,12) (1)
Comarca 4 0,65 0,26 (0,39) (61) 0,24 (0,01) (4)
Mancomunidad 13 0,71 0,52 (0,19) (27) 0,56 0,05 9
Area Metropolitana 1 0,06 0,20 0,14 256 0,17 (0,03) (16)
EATIM 12 0,50 0,41 (0,08) (17) 0,44 0,02 6
TOTAL 1.022 880,93 953,58 72,66 8 766,43 (187,15) (20)

(*) Saldo de la cuenta (413) Modelo Normal y Modelo Simplificado con Cuentas enviadas los tres ejercicios.

La variacion entre el ejercicio 2015 y 2014 puso de manifiesto un incremento del volumen global
de los gastos pendientes de aplicar a presupuesto por un total de 73 millones de euros, desde los
881 millones a los 954 millones, y lo que supone un incremento del 8% en dichos gastos. Ello
rompia la tendencia del periodo anterior (2014-2013), que habia experimentado una importante
reduccion de 230 millones de euros. Fue notable el incremento en los ayuntamientos de mayor
poblacion (133%), asi como en los cabildos y consejos insulares y areas metropolitanas (157% y
256%, respectivamente), si bien en el caso de areas metropolitanas su cuantia es insignificante en
relacién al gasto total.

Sin embargo, esta evolucién ha sido distinta en términos globales entre los ejercicios 2015 y 2016.
Las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto al cierre del ejercicio 2016 ascendian a 766
millones de euros y, en términos relativos, habian disminuido una media del 20% para el conjunto
de entidades locales, si bien esta variacion ha sido heterogénea por tipo de entidad, alcanzando,
desde una reduccion del 44% en los ayuntamientos del tramo comprendido entre 20.001 y 50.000
habitantes, lo que suponia una reduccion de mas de 53 millones de euros, hasta un incremento de
un 25% (6 millones de euros) en las diputaciones provinciales. Por lo tanto, la evolucion negativa
causada por el aumento de estos saldos de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto que
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se habia dado en el ejercicio 2015 ha cambiado su sentido en el ejercicio 2016, con una evolucion
favorable.

En cuanto al analisis particular de los saldos de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
de los ayuntamientos en el ejercicio 2016, se reflejan en el siguiente cuadro, segun resulta de las
cuentas rendidas, aquellos con mayor importe significativo, asi como los saldos de los dos
ejercicios anteriores:

Cuadro 28. Ayuntamientos con mayor importe de obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en el ejercicio 2015

(millones de euros)

Obligaciones pendientes de

Comunidad Auténoma Tipo de entidad Denominacion aplicar a presupuesto
2014 2015 2016
Madrid Ayuntamiento Parla 133,95 150,19 149,53
Canarias Ayuntamiento Telde 43,47 51,29 50,14
Madrid Ayuntamiento Madrid 15,14 35,28 3741
Aragon Ayuntamiento Zaragoza 20,82 25,80 32,77
Andalucia Ayuntamiento Manilva 30,78 25,63 23,01
Madrid Ayuntamiento Torrejon de Ardoz 511 29,44 14,09
Madrid Ayuntamiento Arganda del Rey 20,21 14,83 13,74
Madrid Ayuntamiento Moraleja de Enmedio 12,27 11,89 11,87
Madrid Ayuntamiento Valdemoro 11,14 15,31 11,77
Canarias Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife 9,80 14,58 10,44
Madrid Ayuntamiento Navalcarnero 59,39 58,53 10,35
Andalucia Ayuntamiento Granada 3,86 7,98 10,23

Fuente: Cuadro elaborado sobre los datos directamente obtenidos de las cuentas rendidas en la Plataforma de Rendicion de
Cuentas a 31 de diciembre de 2017.

Por ultimo, debe destacarse que segun la Disposicion Adicional Sexta de la LOEPSF modificada
por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, sobre Reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario, las entidades locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales, a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del
ejercicio anterior.

IV.1.1.5 PAGOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO.

Los pagos pendientes de aplicacion se definen en la Instruccion de Contabilidad del modelo
normal, como los realizados por la entidad cuando excepcionalmente se desconoce su origen y en
general, aquéllos que no pueden aplicarse definitivamente. La utilizacion de pagos pendientes de
aplicacion debe ser puntual, excepcional y transitoria, por lo cual deben ser objeto de seguimiento
y control por la entidad local ya que pueden suponer un riesgo de incumplimiento del
procedimiento de reconocimiento y pago de las obligaciones previsto en el Real Decreto
500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto del TRLRHL.
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Con los sistemas contables y de gestion de la informacion que existen en la actualidad no resulta
justificado que se mantengan saldos elevados derivados de transacciones que han sido pagadas
sin que se haya identificado su origen y que esta situacion, ademas, se prolongue a ejercicios
posteriores.

El siguiente cuadro refleja la evolucion de los pagos pendientes de aplicacion en los ultimos tres
ejercicios:

Cuadro 29. Evolucion interanual de los pagos pendientes de aplicar a presupuesto.
Ejercicios 2013-2015

(millones de euros)

Pagos Pendientes de Aplicacion

Entidades Locales e - o ;I(;rlsag:;:rl T ;’;{:ﬁgzﬁg
Importe % Importe %

Ayuntamientos 1.648 468,09 570,20 102,11 22 44359  (126,61) (22)
Mas de 1.000.000 1 0,15 0,28 0,12 81 0,56 0,28 103
De 500.001 a 1.000.000 2 1,15 0,77 0,37)  (32) 0,63 (0,14)  (18)
De 100.001 a 500.000 25 56,59 77,00 20,41 36 76,80 (0,20) 0
De 50.001 a 100.000 36 4555 140,43 94,88 208 2726 (11317)  (81)
De 20.001 a 50.000 130 87,23 89,78 2,55 3 93,52 3,75 4
De 5.001 a 20.000 350 148,51 128,56 (19,95)  (13) 117,19 (11,38) 9)
De 1.001 a 5000 512 8511 88,73 3,62 4 82,50 (6,23) (7)
De 1a1.000 502 43,80 44,65 0,85 2 4513 0,48 1
Diputaciones Provinciales 28 3,89 3,90 0,02 0 3,55 (0,35) 9)
Cabildo/Consejo Insular 6 1,24 0,72 (0,52) (42) 0,57 (0,15)  (21)
Comarca 23 1,04 0,58 (0,47)  (45) 0,85 0,27 48
Mancomunidad 63 1,34 1,49 0,15 1 1,53 0,04 2
Area Metropolitana 2 0,42 0,36 (0,07)  (16) 0,03 (0,33) (92)
Agrupacion de Municipios 1 0,00 0,01 0,01 261 0,00 (0,01)  (76)
EATIM 67 1,45 1,56 0,11 7 1,43 (0,13) (8)
TOTAL 1.838 477,48 578,82 101,34 21 451,55  (127,27) (22)

Nota: Modelo normal y Simplificado, saldo deudor a fin de ejercicio de las cuentas 555+5581+5585PPA.

Los pagos pendientes de aplicacion en el ejercicio 2016 han ascendido a 452 millones de euros, lo
que significa una disminucion de un 22% respecto de la cifra del ejercicio 2015, por lo cual, se ha
reducido la tendencia al incremento de saldos, pasando de aumentar en el periodo 2014-2015 un
21% a disminuir un 22% en el periodo 2015-2016. Asimismo, la evolucion entre el ejercicio 2016 y
2015 ha resultado heterogénea por tipo de entidad, destacando la reduccidon de estas partidas en
los ayuntamientos del tramo de poblacién entre 50.001 a 100.000 habitantes en un 81% respecto
del ejercicio anterior, por 113 millones de euros. El 75% de los pagos pendientes de aplicacion
registrados a cierre del ejercicio 2016 se concentran en los ayuntamientos con una poblacion
inferior a 50.000 habitantes, mientras que trata de una magnitud residual en los ayuntamientos de
mas de 500.000 habitantes.
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Tal y como se ha indicado en la Introduccion de este Informe, el analisis de esta materia se
abordara en la “Fiscalizaciéon sobre los pagos pendientes de aplicacion presupuestaria de los
ayuntamientos, ejercicio 20167, incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para 2018 y que se halla en curso.

IV.1.2. Anadlisis de los ingresos presupuestarios

En este apartado se analiza el volumen de recursos financieros de los que dispusieron las
entidades locales en el gjercicio 2016 para el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas.

La ejecucion del presupuesto de ingresos de 2016 por las entidades locales, con detalle de los
indicadores de ejecucion de las previsiones definitivas y el grado de realizacién de los derechos
reconocidos, asi como el ingreso medio por tipo de entidad local, se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro 30. Ejecucion de los ingresos presupuestarios por tipo de entidad local

(millones de euros)

9
Entidades Locales N°  Poblacién Pre}i‘:\iiiiizres in“gggsigs Pc::f‘?:i?vﬁs Aﬁ;Me:f. DRN ej:/nc. Cobros rea:;ac. hr.:%c?;)o Inﬁ:fr;;o
Ayuntamientos 6.118 35.348.377  36.148,80 7.139,74  43.283,43 20 38.957,41 90 34.824,62 89 6,37 1.102,10
Méas de 1.000.000 2 4774287 7.009,47  1.007,49 8.016,96 14 763742 95 6.968,70 91 3.818,71 1.599,70
De 500.001 a 1.000.000 4 2710.884 282227 231,14 3.053,41 8  2.904,61 95 2.577,53 89 726,15 1.07146
De 100.001 a 500.000 39 7444410 6.768,50  1.120,52 7.889,02 17 6.99469 89 6.33566 91 179,35 939,59
De 50.001 a 100.000 57  4.135.830 4.017,33  1.103,78 5.121,11 27 439827 86 3.990,31 91 77,16 1.063,46
De 20.001 a 50.000 196 5.875.978 5.451,86  1.299,90 6.751,76 24 601736 89 536017 89 30,70 1.024,06
De 5.001 & 20.000 631  6.118.869 5.740,73  1.394,70 7.135,57 24 621910 87 546541 88 9,86 1.016,38
De 1.001 a 5.000 1.376  3.168.536 293486 686,48 3.621,09 23 325675 90 2.804,08 86 2,37 1.027,84
De 1a1.000 3.813  1.119.583 1403,79 29573 1.699,52 21 152921 90 1.322,76 86 0,40 1.365,87
Diputaciones Provinciales 36 5.719,78  2.109,90 7.829,68 37 584329 75 5.628,16 9% 162,31
Cabildo/Consejo Insular 8 1.939,57 453,41 2.392,97 23 209705 88 2.034,50 97 262,13
Comarca 69 518,13 99,17 617,30 19 522,38 85 387,15 74 7,57
Mancomunidad 481 306,29 43,24 349,53 14 311,30 89 245,94 79 0,65
Area Metropolitana 3 761,64 255,68 1.017,32 34 86446 85 757,68 88 288,15
Agrupacion de Municipios 4 2,00 0,00 2,00 0 1,19 60 1,16 97 0,30
EATIM 2.165 104,56 22,20 126,76 21 108,13 85 98,89 91 0,05
TOTAL 8.884 35.348.377  45.500,77 10.123,34  55.624,00 22 48.705,21 88 43.978,10 89 5,48

(*) DRN/ N° de entidades de las que se dispone informacién.
(**) DRN en euros/ N° habitantes.

Las previsiones iniciales de ingresos para 2016 del conjunto de entidades locales, que
representan el 76% del censo y el 81% de la poblacién, ascendieron a 45.501 millones de euros.
Se reconocieron derechos netos por 48.705 millones de euros, es decir, se ejecuto el 88% de las
previsiones definitivas, de los que se cobraron en el ejercicio 43.978 millones de euros, el 89% de
los derechos reconocidos.
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El grado de ejecucion de los ingresos de los ayuntamientos era mas elevado en los tramos de
mayor poblacion, llegando al 95% para los ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, lo cual
pone de manifiesto una mejor capacidad de prevision de ingresos y financiacién por parte de los
municipios de mayor tamano. El resto de ayuntamientos, los de menos de 500.001 habitantes, se
situaron en porcentajes medios de ejecucion cercanos al 88%, siendo del 90% en los
ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes.

En las diputaciones provinciales la ejecucién del presupuesto de ingresos fue, tan solo, del 75%.
Sin embargo, la ejecucion de las previsiones de los cabildos y consejos insulares ascendio al
88%.

Por lo que respecta a los ingresos medios en funcion del nimero de entidades, se observa una
gran dispersion, tanto por tipo de entidad como por tamafio, dentro de los grupos de
ayuntamientos, por tramo de poblacion. Los 6.118 ayuntamientos obtuvieron unos ingresos
medios de 6 millones de euros por ayuntamiento, si bien, con unos valores muy diferentes que
oscilan entre los 3.819 millones para los de mas de 1.000.000 de habitantes, hasta los 400.000
euros por término medio en los de menos de 1.001 habitantes. Los ingresos por habitante, que
ascendieron a 1.102 euros por habitante, eran mas homogéneos entre los distintos tramos de
poblacién, situandose entre los 1.600 euros por habitante en los dos ayuntamientos de mas de
1.000.000 de poblacion hasta los 940 euros en el tramo de entre 100.001 y 500.000 habitantes.

La ejecucion del presupuesto de ingresos del conjunto de entidades locales distinguiendo entre
operaciones corrientes, operaciones de capital y operaciones financieras, asi como la diferencia
entre esta ejecucién y la de gastos, de acuerdo con la informacidon que resulta de las cuentas
anuales, analizada esta ultima en el apartado anterior, se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 31. Ejecucion del presupuesto de ingresos agregado de las entidades locales por
grupo de operacion

(millones de euros)

Previsiones presupuestarias % Ejecucion
PRESUPUESTO DE INGRESOS % DR Netos Pt

. P o s 0. Pto.

Iniciales Modificaciones Modi Definitivas . —
odif. Inicial Definitivo
Ingresos por operaciones corrientes (caps. 1 a 5) 42.832,87 1.239,67 3 4407239 4506584 105 102
Otras operaciones no financieras (caps. 6 y 7) 1.352,85 1.035,20 77 2.388,01 1.630,61 121 68
Total operaciones no financieras (caps. 1a7) 44.185,72 2.274,87 5 46.460,40 46.696,45 106 101
Total operaciones financieras (caps. 8 y 9) 1.315,05 7.848,46 597 9.163,60 2.008,76 153 22
TOTAL INGRESOS 45.500,77 10.123,34 22  55.624,00 48.70521 107 88
DIFERENCIA INGRESOS Y GASTOS (*) 387,26 (6,81) 0 380,40 3.420,37 7 6

(*) El Presupuesto de Gastos esta en el Cuadro 15.

La diferencia entre las previsiones de ingresos y los créditos iniciales del conjunto de entidades
locales fue positiva en 387 millones de euros. No obstante, algunas entidades aprobaron sus
presupuestos deficitarios. Dejando al margen diferencias de escasa importancia relativa y
absoluta, un total de cinco ayuntamientos y dos EATIM aprobaron sus presupuestos iniciales con
déficit. En concreto, el Ayuntamiento de Montecorto (Malaga) aprobd sus presupuestos con un
déficit de 500 mil euros. Continuando con el mismo analisis anterior pero en este caso realizando
la diferencia entre previsiones definitivas y créditos definitivos, un total de 23 ayuntamientos, 15
EATIM, una mancomunidad y una comarca aprobaron sus presupuestos definitivos con déficit,
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destacando el ayuntamiento de Vinyols i els Arcs (Tarragona), con un déficit de 4,8 millones de
euros y el Ayuntamiento de Montecorto (Malaga) con un déficit de 800 mil euros.

La diferencia entre las modificaciones del presupuesto de ingresos y los del presupuesto de
gastos ha sido negativa, siendo las modificaciones del presupuesto de gastos 7 millones de euros
mayor a las del presupuesto de ingresos.

Del examen de las modificaciones de las previsiones de ingresos que financian las modificaciones
en los créditos del presupuesto de gastos, se ha detectado que los derechos reconocidos netos
ascendieron a 48.705 millones de euros, cantidad superior a las previsiones iniciales de ingresos,
que se ejecutaron en un 107%. No obstante, el porcentaje de ejecucién de las previsiones
definitivas de ingresos fue del 88% debido al doble efecto producido, tanto por la baja ejecucion de
las previsiones por operaciones de capital, un 68%, como por la de las previsiones por
operaciones financieras, un 22%. En este ultimo grupo se incluyeron las modificaciones
financiadas a través del articulo 87 del presupuesto de ingresos -remanente de tesoreria- que no
devengan derechos en el ejercicio corriente, ya que registran exceso de derechos presupuestarios
reconocidos en ejercicios anteriores que se utilizan para financiar gastos presupuestarios del
ejercicio actual, lo que explica una menor ejecucioén de las previsiones definitivas.

El importe de las modificaciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria en el ejercicio
2016 ascendié a 6.792 millones de euros. Si en el analisis de la ejecucion de los ingresos
procedentes de las operaciones financieras no se considera este importe, el porcentaje de
ejecucion de las previsiones definitivas de ingresos financieros se incrementa del 22% al 85% y la
ejecucion de ingresos totales se eleva del 88% al 100%.

Sin embargo, en el epigrafe “Otras operaciones no financieras” del presupuesto de ingresos, que
incluye los ingresos por enajenacion de inversiones y transferencias de capital, se modificaron las
previsiones iniciales en un 77% y el porcentaje de ejecucion fue del 68%, es decir, se
reconocieron derechos por importe de 1.631 millones de euros cuando las previsiones definitivas
eran de 2.388 millones de euros.

Analizadas las entidades cuyo indice de ejecucion del capitulo 6 “Inversiones” fue inferior al 70%,
entendido este como el cociente entre derechos reconocidos netos del citado capitulo y las
previsiones definitivas del mismo, se ha detectado que las modificaciones no dieron lugar al
consiguiente reconocimiento de derechos vy, por tanto, la modificacion del crédito presupuestario
no se financié con ingresos efectivamente obtenidos, lo que supone un incumplimiento de lo
previsto TRLRHL y un perjuicio para la solvencia de las entidades al no disponer de financiacion
efectiva de los créditos incrementados.

Al igual que se indicaba en el Informe Anual del Sector Publico Local, ejercicio 2015, a nivel
agregado, en el ejercicio 2016 han existido modificaciones de crédito en el presupuesto del
ejercicio que se continuaron financiando, en parte, con ingresos que no se habian obtenido
efectivamente. En los cuadros siguientes se expone el alcance de este incumplimiento de la
normativa presupuestaria local.

El resultado del andlisis de la efectiva realizacion de las modificaciones en el capitulo 6 de
enajenacion de inversiones, es el que se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro 32. Analisis de las modificaciones del Capitulo 6 de inversiones reales

(millones de euros)

Grado de Grado de
Capitulo 6 Inversiones Reales ejecucion ejecucion
Entidades Locales N° Poblacion Capitulo 6 Capitulos 1a 5

PI Mi PD DRN PD PI PD
Ayuntamientos 40 1.435.724 3826 12,68 50,94 7,95 16 21 96
De 100.001 a 500.000 5 902.758 1320 -044 12,76 2,70 21 20 98
De 50.001 a 100.000 3 251.001 6,15 551 11,66 0,04 0 1 107
De 20.001 a 50.000 4 124.989 529 081 6,10 0,83 14 16 97
De 5.001 a 20.000 12 134.814 1260 587 1846 3,52 19 28 73
De 1.001 a 5.000 7 17.893 062 054 1,15 0,52 45 85 102
De 1a1.000 9 4.269 039 040 0,80 0,35 44 89 92
Diputaciones Provinciales 4 0,74 0,28 1,02 0,26 25 35 99
EATIM 1 0 1200 1.200 0 0 0 87
TOTAL 45 1.435.724 39,00 12,97 51,96 8,21 16 21 96

Un total de 40 municipios, cuatro diputaciones provinciales y una EATIM realizaron modificaciones
de ingresos en el capitulo 6, de enajenacién de inversiones reales, por un importe de 13 millones
de euros, llegando a alcanzar unas previsiones definitivas de 52 millones de euros, reconociendo
derechos por 8 millones, es decir, un 16%, oscilando su grado de ejecucién del 14% para los
ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacion de 20.001 a 50.000 habitantes hasta el
45% para los comprendidos en el tramo de 1.001 a 5.000 habitantes. Esto implicaba que las
previsiones iniciales y las modificaciones en estas entidades por la prevision de venta de
inversiones reales no se acababan materializando durante el ejercicio contable.

En el analisis realizado, destacaban los valores reflejados en el grado de ejecucion de los
ayuntamientos de Prat de Llobregat (Barcelona), Caceres (Caceres) y Lorca (Murcia),
comprendidos en el tramo de poblacion de 50.001 a 100.000 habitantes.

En el caso del Ayuntamiento de Prat de Llobregat, que sin tener una prevision inicial de crédito en
el capitulo 6 realizé modificaciones de ingresos por un importe de 4,7 millones, de los cuales no se
materializé ningun derecho reconocido. EI Ayuntamiento de Céaceres efectu6 modificaciones de
crédito por 160 mil euros, llegando a alcanzar unas previsiones definitivas de 6,3 millones de
euros, de las cuales reconocié solo 4.300 euros. A su vez, el Ayuntamiento de Lorca modifico el
capitulo 6 por 650 mil euros, reconociendo derechos por un importe solo de 33 mil euros.

Adicionalmente se ha comparado el nivel de ejecucion de las operaciones no financieras del
capitulo 6 con las operaciones corrientes del capitulo 1 a 5, de las entidades locales que tienen un
nivel de ejecucion inferior al 70% de las previsiones definitivas del capitulo de enajenacion de
inversiones reales. El nivel de ejecucion de estas entidades en operaciones corrientes supera el
90% en todos los casos, excepto en los ayuntamientos del tramo de poblacion de 5.001 a 20.000
habitantes y en las EATIM, siendo de un 73% y 87%, respectivamente, situacion totalmente
contraria a la ejecucién de las previsiones definitivas del capitulo 6.

Por lo tanto, el grado de ejecucion que se produce en la previsiones definitivas del capitulo 6 no
sigue la linea del nivel de ejecucién de las operaciones corrientes, por lo que el origen del bajo
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nivel de ejecucion en estas entidades locales no deriva de un bajo nivel de ejecucion en general,
sino que esta vinculado al bajo nivel de realizacion de las previsiones definitivas de dicho capitulo.

Por lo que respecta a las modificaciones financiadas en 2016 con transferencias de capital, las
entidades cuyos derechos reconocidos no superaban el 70% de las previsiones definitivas se
analizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 33. Analisis de las modificaciones del Capitulo 7 de transferencias de capital

(millones de euros)

craiode S0t
Enti . . Capitulo 7 Transferencias de Capital Ejec,ucién c ajpitulos 1
ntidades Locales N° Poblacion Capitulo 7 a5
PI MI PD DRN PD PI PD
Ayuntamientos 1177  9.925.705 263,17 369,58 632,75 251,04 40 95 102
De 500.001 a 1.000.000 1 569.009 1,00 2,83 3,83 1,53 40 153 105
De 100.001 a 500.000 10 1.853.842 20,26 32,22 52,48 22,64 43 112 101
De 50.001 a 100.000 28 1.983.697 30,56 40,00 70,56 26,92 38 88 103
De 20.001 a 50.000 74 2.244.576 48,61 8125 129,86 50,87 39 105 103
De 5.001 a 20.000 236 2.293.532 76,11 102,86 178,97 67,06 37 88 102
De 1.001 a 5.000 333 807.482 52,94 73,68 126,62 52,21 41 99 101
De 1a1.000 495  173.567 33,69 36,73 70,43 29,82 42 88 104
Diputaciones Provinciales 13 27,78 17,20 44,98 15,80 3% 57 100
Cabildo/Consejo insular 6 111,70 37,79 149,49 78,95 53 7 102
Comarca 15 30,83 7,33 38,15 18,48 48 60 93
Mancomunidad 23 2,34 1,41 3,75 0,93 25 40 98
Area Metropolitana 1 9,49 4,81 14,30 6,76 47 7 92
EATIM 58 1,73 1,80 3,53 1,49 42 87 103
TOTAL 1.293 9.925.705 447,03 439,92 886,96 373,47 42 84 101

Un total de 1.293 entidades ha modificado el capitulo 7 “ingresos de transferencias de capital”
hasta unas previsiones definitivas de 887 millones de euros, de las que se han reconocido
derechos por 373 millones de euros, es decir, se alcanzd, un 42% de ejecucién, siendo el grado
maximo de ejecucion un 53% producido en los cabildos y consejos insulares y el minimo, un 25%,
producido en las mancomunidades.

En términos generales, el numero de entidades locales que han realizado modificaciones en el
capitulo 7 se ha incrementado un 113% respecto de los datos reflejados en el ejercicio 2015 y el
importe de las mismas aumenté también, aunque en menor medida, hasta alcanzar un 50%.

La composicidon de los ingresos de las entidades locales se refleja en el siguiente grafico,
atendiendo a su clasificacion econdémica:
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Grafico 8. ¢Como se financian las entidades locales?
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Las principales fuentes de financiacion de las entidades locales fueron las transferencias
corrientes (siendo la de mayor importancia la participaciéon en los ingresos del Estado o
transferencia del Estado) y los impuestos directos (siendo el de mayor importancia el Impuesto
sobre bienes inmuebles) alcanzando en 2016, en ambos casos, un 36% de los ingresos
reconocidos. Le siguen en importancia los capitulos de tasas, precios y otros ingresos, tales como
infracciones y multas, con un 14%.

La financiacion de las entidades locales de origen tributario (capitulos 1 a 3) representé un 55%
del total, de transferencias el 39%; en menor medida de la emisién de pasivos financieros, en un
3%, y los de caracter patrimonial, el 3% restante.

Por lo tanto, la composicion de los ingresos de las entidades locales en el ejercicio 2016 no ha
tenido practicamente variaciones con la reflejada en el ejercicio 2015.

La composicion de los ingresos de las entidades locales en el ejercicio 2016 asi como el resultado
del indicador periodo medio de cobro, por tipo de entidad, es el que se detalla en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 34. Ingresos (DRN) segun su clasificacion econémica y por grupos de operacion,
por tipo de entidad local

(millones de euros)

DRN Capitulos Econémicos Ayuntam. Prlzil'?:tt:.ial g ?:sllglglr Comarca Mancom. metAr::)aolit. Q%r:lg EATIM Total %

N° de entidades censadas 7600 38 10 75 859 3 14 3019 11618

N° de entidades con informacion 6.118 3 8 69 481 3 4 28 e 7
% Representatividad 80,50 94,74 80,00 92,00 56,00 100,00 28,57 71,71 76,47

Impuestos directos 16.769,98 443,07 38,02 0,00 0,00 101,74 0,00 2,18 17.354,99 36
Impuestos indirectos 1.088,93 386,26 880,47 1,28 0,00 0,00 0,00 0,35 2.357,30 5
Tasas y otros ingresos 6.040,72 229,69 85,26 86,91 80,43 264,23 0,10 12,20  6.799,54 14
Transferencias corrientes 11.821,12  4.130,15 860,73 399,20 209,13 329,04 0,13 45,65 17.795,14 37
Ingresos patrimoniales 641,12 20,20 9,90 3,24 12,66 39,90 0,97 30,89 758,88 2
Total operaciones corrientes 36.361,86 5.209,37 1.874,39 490,63 302,22 734,91 1,19 91,27 45.065,84 93
Enajenacion inversiones reales 216,17 8,41 11,15 0,12 0,19 0,50 0,00 0,80 237,34 0
Transferencias de capital 1.086,40 157,13 90,08 29,83 7,76 6,76 0,00 15,32 1.393,27 3
Total otras operac. no financieras 1.302,56 165,54 101,23 29,95 7,94 7,26 0,00 16,12 1.630,61 3
Total operaciones no financieras 37.664,43 5.374,91 1.975,62 520,58 310,16 742,17 1,19 107,39 46.696,45 96
Variacion activos financieros 72,94 409,89 6,72 0,22 0,03 1,29 0,00 0,13 491,22 1
Variacion pasivos financieros 1.220,04 58,49 114,71 1,58 1,11 121,00 0,00 061 151754 3
Total operaciones financieras 1.292,98 468,39 121,43 1,80 1,14 122,29 0,00 0,74  2.008,76 4
TOTAL INGRESOS 38.957,41 5.843,29 2.097,05 522,38 311,30 864,46 1,19 108,13 48.705,21 100
Total Derc. Ptes. Cobro Caps. 1a3 3.136,45 63,71 22,32 14,55 12,89 57,27 0,00 1,20 3.308,39

Periodo medio de cobro (*) 48 22 8 60 58 57 13 30 46

Derechos Ptes. Cobro caps. 123
X 365 dias .

DRN Caps. 1a3

Los impuestos directos representaron el 36% de la financiacion local, si bien, constituyen para los
ayuntamientos un 43% de sus ingresos, para las diputaciones provinciales un 8% y para las areas
metropolitanas un 12% del total de su financiaciéon. Los impuestos indirectos representaron un
42% de la financiacion de cabildos y consejos insulares, un 7% de las diputaciones y un 3% de los
ayuntamientos. Las tasas y otros ingresos suponian un 16% de los ingresos de los ayuntamientos,
un 17% de la financiacion de las comarcas, un 26% para las mancomunidades y un 31% para las
areas metropolitanas.

Los ingresos por transferencias corrientes registraban variaciones entre los distintos tipos de
entidades, pero en todos era una de las principales fuentes de ingresos. Para los ayuntamientos
representaron el 30%, mientras que para el resto de entidades, excepto las agrupaciones de
municipios, suponian mas del 38% de su financiacion, llegando a representar el 76% de la
financiacion de las comarcas y el 71% de las diputaciones provinciales, poniendo de manifiesto la
fuerte dependencia local de ingresos transferidos por otras Administraciones Publicas.
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En cuanto a los ingresos derivados de la variacion de pasivos financieros, en el ejercicio 2016
supuso un 3% de la financiacion municipal, un 1% de las diputaciones provinciales, un 5% de la
financiacion de los cabildos y consejos insulares y un 14% de las areas metropolitanas,
produciéndose una sensible variacion respecto del ejercicio anterior, en el que las areas
metropolitanas no tuvieron ingresos de este tipo.

El periodo medio de cobro del ejercicio 2016 fue de 46 dias —fue de 49 dias en el ejercicio 2015-,
si bien varia desde los 8 dias para los cabildos y consejos insulares, hasta los 60 dias para las
comarcas, denotando una falta de homogeneidad en la gestién de cobro de los ingresos de los
capitulos 1 a 3 entre los distintos tipos de entidad local.

La composicion de los ingresos de los municipios por tramos de poblacion era la siguiente:

Cuadro 35. Ingresos (DRN) segun su clasificacion econémica y por grupos de operacion
de los ayuntamientos agrupados por tramo de poblaciéon

(millones de euros)

DRN Capitulos de Ingresos/

Misde 500001a 'U.0' 50001a 20001a 5001a 1001a  1a
Aytos. Tramos Poblacion 1.000.000 1.000.000 500.000 100.000 50.000  20.000 5.000 1.000

Poblacion entidades censadas 4.774.287 2.710.884 9.900.094 5.543.346 7.206.027 8.058.886  3.997.217  1.365.541
;‘;::‘r’:;‘z?én de entidades  COM ;70057 5710884 7444410 4135830 5875978 6118869 3168536 1.119.583
% Representatividad 100 100 75 75 82 76 79 82

Impuestos directos 3.490,01 120343 312426 199864 2586,10  2.693,29 1.196,60 477,64
Impuestos indirectos 211,82 89,13 321,71 130,16 152,33 114,68 52,20 16,90
Tasas y otros ingresos 994,88 362,42  1.038,82 700,37  1.067,38  1.104,06 540,16 232,62
Transferencias corrientes 247512 1.160,02 1.993,15 1.098,50  1.747,27  1.798,56 1.076,79 471,70
Ingresos patrimoniales 133,71 22,08 96,84 55,54 73,81 101,48 62,07 95,59
Total operaciones corrientes 7.305,54 2.837,08 6.574,78 3.983,21 5.626,90 5.812,08 2.927,82 1.294,45
Enajenacién inversiones reales 125,86 8,83 30,63 2,07 14,28 17,13 10,98 6,38
Transferencias de capital 45,27 14,38 104,33 97,81 146,13 204,46 256,30 217,72
Total otras operac. no financieras 171,13 23,20 134,96 99,88 160,41 221,60 267,28 224,10
Total operaciones no financieras 7.476,67 2.860,29  6.709,74 4.083,09 5.787,31  6.033,68 319510 1.518,54
Variacion activos financieros 0,17 9,53 36,56 7,70 8,35 9,09 1,52 0,04
Variacién pasivos financieros 160,57 34,80 248,39 307,48 221,70 176,33 60,14 10,63
Total operaciones financieras 160,74 44,32 284,95 315,18 230,05 185,42 61,65 10,66
TOTAL INGRESOS 7.637,42 2.904,61 6.994,69 4.398,27 6.017,36  6.219,10 3.256,75 1.529,21
Total Derc. Ptes. Cobro Caps 1a 3 556,65 312,88 530,30 336,61 531,53 561,58 243,61 63,29
Periodo medio de cobro (*) 43 69 43 43 51 52 50 32

Derechos Ptes. Cobro caps 1 a3
X 365 dias

DRN Caps1a3

Los distintos ayuntamientos agrupados por tramos de poblacién no obtuvieron una financiacién
similar. Si bien, las principales fuentes de financiacion fueron los ingresos por operaciones
corrientes (un 94% por término medio, sin embargo en los de menos de 1.000 habitantes se
reducia hasta el 85%), dentro de este bloque de financiacion se observan algunas diferencias:
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Para los ayuntamientos de mayor tamafo la principal fuente de ingresos fueron los impuestos
directos, superior al 40%, mientras que en los de menos de 1.000 habitantes este capitulo
representaba un 31% de su financiacién total. Esta menor proporcion de financiacién via
impuestos en los ayuntamientos de menor poblacién se compensé con mayor porcentaje de
transferencias de capital, un 14% en los de menos de 1.000 habitantes y un 8% para los
ayuntamientos de entre 1.001 y 5.000 habitantes.

Las transferencias corrientes, fundamentalmente procedentes del Estado, eran la segunda fuente
de financiacion municipal con porcentajes que oscilaban desde el 25% para los ayuntamientos
comprendidos entre 50.001 y 100.000 habitantes hasta el 40% para los comprendidos entre
500.001 a 1.000.000 de habitantes.

El recurso por endeudamiento en 2016 fue, en todos los ayuntamientos, porcentualmente inferior
al 5%, excepto para los comprendidos entre 50.001 a 100.000 de habitantes que supuso un 7% de
su financiacion presupuestaria.

En lo que respecta al periodo medio de cobro de los ayuntamientos, los valores han oscilado entre
los 32 dias para los comprendidos en el tramo de poblacién de 1 a 1.000 de habitantes y los 69
dias para los del tramo de poblacién de 500.001 a 1.000.000 de habitantes, siendo la media de
dicho periodo para los ayuntamientos comprendidos en los restantes tramos de poblacion de 48
dias.

Ingresos de los municipios de naturaleza fiscal

El TRLRHL regula la base del sistema de financiacion local. Esta norma refundié la legislacion al
tiempo que incluyé las reformas instrumentadas a través de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, y
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
que tienen incidencia tanto en el ambito financiero como en el ambito tributario. Asimismo, el
articulo 106 de la LBRL establece que las entidades locales tendran autonomia para establecer y
exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas
locales y en las Leyes que dicten las comunidades autbnomas en los supuestos expresamente
previstos en aquélla. Esta autonomia se materializa, entre otras competencias, en la potestad
reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria que ejercen las mismas, a través de
Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion,
recaudacion e inspeccion.

El sistema de financiacion local tiene por finalidad la de garantizar la suficiencia financiera de las
entidades locales. En este sentido, los ayuntamientos cuentan con capacidad para desarrollar
politicas tributarias, pudiendo modificar los tipos impositivos de sus impuestos y establecer
beneficios fiscales potestativos, lo cual permite estructurar una mayor corresponsabilidad fiscal
municipal.

Este sistema de financiacion local, de vigencia indefinida, se aplica desde el afio 2004. El TRLRHL
recoge las variables y ponderaciones que definen la financiacion municipal, de tal forma que
alcance una estabilidad en la misma a lo largo del tiempo.

Por ultimo, también con vigencia indefinida, a las provincias y a los municipios que sean capitales
de provincia o de Comunidad Auténoma o que tengan mas de 75.000 habitantes, se les cede una
parte del IRPF, del IVA y de los impuestos especiales sobre alcoholes, hidrocarburos y labores del
tabaco.
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Segun se deduce del cuadro y grafico que se muestran a continuacion, el reparto de las grandes
fuentes de financiacion del conjunto de ayuntamientos se distribuia de la siguiente forma: un 56%
eran ingresos de naturaleza fiscal; un 33% transferencias, basicamente corrientes; un 6% tasas,
precios publicos y otros ingresos, tales como multas y sanciones; un 2% ingresos procedentes del
patrimonio municipal; y un 3% el recurso a nuevo endeudamiento:
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Cuadro 36. Composicidon de ingresos fiscales y resto de ingresos de los ayuntamientos
agrupados por tramo de poblacion

(millones de euros)

DRN Conceptos de Ingresos/ Misde ~ 500001a 100.001a 50001a 20001a 5001a 10012 . 0o
Aytos. Tramos Poblacion 1.000.000  1.000.000 500.000  100.000  50.000  20.000  5.000 :
Poblacion entidades censadas 4746546 2714150 9.907.887 5651373 7.079.636 8.102.757 4.057.134 1.369.557

Poblacion de entidades con 745506 9714150 7715435 4130641 5093633 5776247 3.093612 1.084.500

informacion

% Representatividad 100 100 78 73 72 71 76 79
1Bl 2.008,52 703,73  1.980,27 1.300,00  1.808,81  1.961,15 878,84 367,54
IVTM 213,57 127,09 377,06 209,91 305,81 325,25 169,20 60,55
IIVTNU 856,87 207,00 360,68 282,45 299,86 239,24 55,96 10,25
IAE 228,70 110,30 265,89 150,25 169,72 167,58 87,84 39,13
RESTO DE IMPUESTOS DIRECTOS 182,35 55,31 140,36 56,03 1,90 0,08 4,76 0,17
TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 3.490,01  1.203,43 3.124,26 1.998,64  2.586,10 2.693,29  1.196,60 477,64
ICIO 96,83 32,07 105,15 53,72 98,54 78,39 38,04 15,79
:?\l%?;ggT%lsMPUESTOS 114,99 57,07 216,56 76,43 53,79 36,29 14,16 1,11
TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 211,82 89,13 321,71 130,16 152,33 114,68 52,20 16,90
TASAS 474,93 219,46 648,09 490,19 800,52 832,17 431,64 183,66
CONTRIBUCIONES ESPECIALES 0,00 7,57 10,75 2,54 1,75 3,51 2,03 1,12
TOTAL INGRESOS FISCALES 4176,76  1.519,59 4.104,81 2.621,53 3.540,69 3.643,65 1.682,47 679,32
PRECIOS PUBLICOS 73,98 10,04 68,68 48,41 65,36 80,28 37,95 11,71
OTROS INGRESOS CORRIENTES 519,95 142,96 390,73 210,18 266,87 271,90 108,53 48,96
;rr‘?g:és&SAs Y OTROS 994,88 362,42 1.038,82 700,37  1.067,38  1.104,06 540,16 232,62
Jitiatiniore 25057 3090 12747 5761 8800 11862 7305 10197
TRANS. CORRIENTES AGE 2.301,85 1.02441  1.563,92 804,32  1.206,11  1.161,60 550,34 214,16
TRANS. CORRIENTES CCAA 151,87 127,25 335,24 230,86 407,67 446,79 362,86 155,97
EﬁDAUNTSAggEEISENTES 0,08 3,25 56,33 40,49 106,05 157,39 130,87 84,21
OTRAS TRANS. CORRIENTES 21,33 5,12 37,65 22,83 27,44 32,78 32,72 17,36
TOTAL TRANSF. CORRIENTES 247512 1.160,02 1.99315 1.098,50 1.747,27 1.798,56  1.076,79 471,70
TOTAL TRANSF DE CAPITAL 45,27 14,38 104,33 97,81 146,13 204,46 256,30 217,72
;&TAI?‘ILCIEROSINGRESOS 0 7.476,67 2.860,29 6.709,74 4.083,09 5787,31 6.033,68 3.19510 1.518,54
INGRESOS FINANCIEROS 160,74 44,32 284,95 315,18 230,05 185,42 61,65 10,66
TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 7.637,42 290461 6.994,69 439827 6.017,36  6.219,10 3.256,75 1.529,21
Ingresos fiscales por habitante (€) 874,85 560,55 551,40 633,86 602,57 595,48 530,99 606,76
indice de Ingresos fiscales (%) 54,69 52,32 58,68 59,60 58,84 58,59 51,66 44,42
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Grafico 9. Estructura de ingresos municipales. Proporcién de tributos propios y resto de
ingresos municipales por tramos de poblacion
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Los ingresos de naturaleza fiscal (impuestos, tasas y contribuciones especiales) constituyeron el
56% de los ingresos municipales y generaron 21.969 millones de euros a los ayuntamientos. La
distribucion de los ingresos fiscales en 2016 fue: un 76% impuestos directos, un 19% tasas y un
5% impuestos indirectos. Las contribuciones especiales no alcanzaron el 1%, no existiendo ningun
tributo de esta naturaleza en los dos ayuntamientos mayores de 1.000.000 de habitantes.

El principal ingreso fiscal de los ayuntamientos de todos los tramos de poblacion fue el impuesto
directo sobre bienes inmuebles, que devengd 11.009 millones en 2016, cifra un 4% superior a la
reflejada en el ejercicio 2015. La importancia relativa del resto de ingresos fiscales diferia en
funcién del tramo de poblacion: para los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes el
segundo ingreso fiscal por cuantia fue el impuesto, sobre el incremento en el valor de los terrenos
de naturaleza urbana, que representd un 21%. Este impuesto, para los ayuntamientos
comprendidos entre 500.001 y 1000.000 habitantes, generd el 14% de los ingresos fiscales, para
los ayuntamientos del resto de tramos de poblacién fue menor o igual al 11%, llegando incluso al
2% en los ayuntamientos con una poblacion entre 1 y 1.001 habitantes.

Para todos los ayuntamientos, con independencia del tramo de poblacion, excepto los dos de mas
de 1.000.000 de habitantes, el segundo ingreso fiscal fue el conjunto de tasas municipales, con
porcentajes que oscilaron entre el 11% para los de mas de un millén de habitantes hasta el 27%
de sus ingresos fiscales para los de menos de 5.000 habitantes.

El segundo bloque de financiacion municipal lo componian las transferencias, fundamentalmente
las corrientes, que devengaron 12.908 millones de euros, de los que el 92% eran transferencias
corrientes y el 8% transferencias de capital, si bien en los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes, representaban el 68% las transferencias corrientes y un 32% las de capital.
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Evolucién de los derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios anteriores

En cuanto a los derechos reconocidos en ejercicios anteriores a 2016, las operaciones realizadas
en el ejercicio, ya se materialicen en cobro, anulaciéon o cancelacion, han sido las reflejadas en el
siguiente cuadro:

Cuadro 37. Derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados por tipo de
entidad local

(millones de euros)

Derechos Modif. saldo | D' Ptes Derechos
Entidades Locales ptez::rt:’ro 1 inicial c::;?: Derechos | Derechos | po .. gacion | Ptes: Cobro
anulados | cancelados . _31
) @ | e=ore diclembre

Ayuntamientos 14.825,30 13,99 14.839,29 583,26 508,44 3.420,21 10.347,82
Mas de 1.000.000 2.730,08 20,47 2.750,55 122,29 122,60 455,97 2.049,69
De 500.001 a 1.000.000 1.152,30 0,35 1.152,65 47,30 33,31 279,45 792,59
De 100.001 a 500.000 2.612,34 (5,26) 2.607,08 100,49 113,09 576,96 1.816,54
De 50.001 a 100.000 1.635,10 12,14 1.647,25 67,01 74,68 378,58 1.126,97
De 20.001 a 50.000 2.598,10 3,12 2.601,21 93,84 65,37 559,18 1.882,75
De 5.001 a 20.000 2.561,59 (6,14) 2.555,46 82,21 61,13 624,17 1.787,95
De 1.001 a 5.000 1.113,86 (5,14) 1.108,72 36,92 27,15 365,98 678,78
De 1a1.000 421,93 (5,56) 416,37 33,20 11,11 179,92 212,55
Diputaciones Provinciales 522,63 2,73 525,36 16,74 3,49 305,66 199,48
Cabildo/Consejo Insular 309,57 (0,07) 309,50 1,36 0,29 78,15 229,70
Comarca 195,86 (1,54) 194,32 1,38 0,72 151,75 40,47
Mancomunidad 134,87 (1,36) 133,51 8,84 0,89 60,05 67,52
Area Metropolitana 192,10 4,28 196,38 28,01 0,48 118,20 49,69
Agrupacion de Municipios 0,64 0,00 0,64 0,53 0,00 0,05 0,31
EATIM 21,86 (0,47) 21,39 3,25 0,30 7,74 13,14
TOTAL 16.202,83 17,57 16.220,40 643,38 514,61 4.141,81 10.948,13

Nota: El saldo a 31 de diciembre de 2017 de los derechos pendientes de cobro de los ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacién de
1 a 1.000 habitantes, de las mancomunidades y de las EATIM no coincide con el resultado de su evolucién por incoherencias en términos
absolutos y relativos en la formulacién del apartado correspondiente de la Memoria.

Los deudores pendientes de cobro de las entidades locales al inicio del ejercicio 2016 ascendian a
16.203 millones de euros. Tras las modificaciones de este saldo inicial por rectificaciones, el saldo
pendiente de gestionar a 1 de enero de 2016 fue de 16.220 millones, de los que se anularon y/o
cancelaron por diversas causas deudores por un importe total de 1.158 millones, el 7%, y se
recaudaron 4.142 millones, el 26%, quedando al cierre del aino derechos pendientes de cobro
reconocidos con anterioridad al ejercicio 2016 por importe de 10.948 millones, el 67% del saldo
entrante rectificado.

A este importe debe anadirse el saldo pendiente de la ejecucion del presupuesto del ejercicio
corriente, que ascendido a 4.727 millones de euros, como se deduce del anterior cuadro 30,
arrojando un saldo al cierre del ejercicio 2016 apenas un 1% inferior al saldo inicial, de 15.675
millones de euros pendiente de gestionar en los ejercicios siguientes.
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Se ha realizado un analisis de los motivos que, de acuerdo con la informaciéon que consta en las
cuentas anuales remitidas, originaron la cancelaciéon de los derechos contraidos en ejercicios
anteriores a 2016. En el siguiente cuadro se reflejan estas causas:

Cuadro 38. Anadlisis de la cancelaciéon de derechos procedentes de ejercicios anteriores
por tipo de entidad local

(millones de euros)

. Cobros ' o Otras Total
Entidades Locales en Insolvencias Prescripcion derechos
especie causas cancelados
Ayuntamientos 0,94 180,96 225,30 118,40 525,60
Mas de 1.000.000 0,09 13,73 103,19 5,60 122,60
De 500.001 a 1.000.000 0,00 18,05 7,61 7,65 33,31
De 100.001 a 500.000 0,00 50,00 51,20 11,90 113,09
De 50.001 a 100.000 0,04 2318 13,44 38,02 74,68
De 20.001 a 50.000 0,03 46,39 18,76 17,31 82,50
De 5.001 a 20.000 0,38 2191 20,25 18,62 61,16
De 1.001 a 5.000 0,19 6,04 6,48 14,44 27,15
De 1a1.000 0,22 1,66 4,36 4,87 11,11
Diputaciones Provinciales 0,00 1,92 0,22 1,35 3,49
Cabildo/Consejo Insular 0,00 0,17 0,02 0,11 0,29
Comarca 0,00 0,06 0,10 0,56 0,72
Mancomunidad 0,04 0,14 0,39 0,32 0,89
Area Metropolitana 0,00 0,26 0,22 0,00 0,48
EATIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,98 183,50 226,26 120,74 531,47

Nota: Los importes del total de derechos cancelados difieren en 17 millones de euros de los del cuadro 37 por
incoherencias en la formulacion de los apartados correspondientes de las Memorias de las Cuentas Anuales de la
Entidades Locales.

Las cancelaciones de deudores, que se dieron fundamentalmente en ayuntamientos, se
distribuyeron entre insolvencias, un 34%; prescripciones, un 43%; y otras causas, un 23%,
entendidas estas ultimas como aquellas distintas de las categorias anteriores, en las que se
incluian, entre otras, las condonaciones de deuda totales o parciales. Resulta necesario destacar
la importancia de los derechos cancelados por prescripciones, por importe total de 226 millones de
euros, que representaban hasta un 84% de los derechos cancelados en ayuntamientos con mas
de 1.000.000 de habitantes. Estos derechos cancelados se originan al superarse el plazo
legamente previsto para exigir, entre otras, el pago de deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas, el cual establece en cuatro afos la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Evolucién interanual de los ingresos. Ejercicios 2014-2016

De igual forma que se ha efectuado en el analisis en relacion con el gasto de las entidades
locales, la evolucién interanual de los ingresos de las entidades locales se ha obtenido
comparando la informacién de las cuentas remitidas durante los tres ultimos ejercicios con la
informacion de las entidades locales que han enviado las cuentas de los tres ultimos ejercicios
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siempre que hubieran presentado la correspondiente a 2016. El resultado de la evolucion de los
ingresos en el periodo 2014-2016 ha sido el siguiente:

Cuadro 39. Evolucién interanual de los derechos reconocidos por tipo de entidad local.
Ejercicios 2014-2016

(millones de euros)

Derechos Reconocidos Netos

2015-2014 2016-2015 2016-2014
——— 2016

Entidades Locales N° 2014 2015
Importe % Importe % Importe %
Ayuntamientos 6.083 39.087,36 39.094,50 7,14 0 38.938,70 (155,80) 0 (148,66) 0
Mas de 1.000.000 2 8567,71 7.71355 (854,16) (10) 7.637,42 (76,13) (1) (930,29) (11)
De 500.001 a 1.000.000 4 294006 3.168,60 228,54 8 290461 (263,98) (8) (3545 (1)
De 100.001 a 500.000 39 7.050,60 7.031,10 (19,50) 0 6.99469 (3641 (1) (5591) (1)
De 50.001 a 100.000 57 419337 420993 16,56 0 439827 188,34 4 204,90 5
De 20.001 a 50.000 196 5.853,77 6.01589 162,13 3 6.017,36 1,47 0 163,60 3
De 5.001 a 20.000 631 593441 6.203,89 269,48 5 621910 15,21 0 284,69 5
De 1.001 a 5.000 1.369 3.085,05 3.246,50 161,46 5 3.246,07 (0,43) 0 161,02 5
De 1a1.000 3.785 146239 150504 4265 3 152117 16,13 1 58,78 4
Diputaciones Provinciales 36 5.622,50 5.999,54 377,04 7 584329 (156,25 (3) 220,80 4
Cabildo/Consejo Insular 8 1.82810 1.97413 146,03 8 2.097,06 122,91 6 26894 15
Comarca 68 506,43 520,69 14,26 3 521,48 0,79 0 15,05 3
Mancomunidad 464 301,20 328,04 26,84 9 306,50 (21,54) (7) 5,30 2
Area Metropolitana 3 756,43 758,63 2,20 0 864,46 10583 14 108,03 14
Agrupacion de Municipios 3 1,65 1,77 0,12 7 1,18  (0,59) (33) (0,47) (28)
EATIM 2123 103,51 106,90 3,38 3 105,58  (1,32) (1) 2,07 2
TOTAL 8.788 48.207,19 48.784,21 577,02 1 48.678,24 (105,97) 0 471,05 1

Los ingresos del conjunto de entidades locales en 2016 tuvieron un comportamiento similar
respecto del ejercicio anterior, no produciéndose variacion porcentual. Sin embargo, dentro de los
distintos tipos de entidades locales el comportamiento de los ingresos fue heterogéneo. La
mayoria de entidades igualaron o incrementaron sus ingresos presupuestarios, asi los cabildos y
consejos insulares y las areas metropolitanas fueron los que experimentaron un mayor
crecimiento, un 6% los dos primeros y un 14% las areas metropolitanas. Si bien, cabe destacar los
ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacién de 500.001 a 1.000.000 de habitantes, en
los que se ha producido una disminucion de sus ingresos de un 8%, asi como sucede también en
las agrupaciones de municipios, que experimentaron una reduccion del 33%.

La evolucion interanual de los ingresos por capitulos econémicos pone de manifiesto los cambios
en la forma de financiacion de las entidades locales durante los tres ultimos ejercicios:
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Cuadro 40. Evolucion interanual de los derechos reconocidos por capitulos econémicos.
Ejercicios 2014-2016

(millones de euros)

Derechos Reconocidos Netos

Presupuesto de Ingresos 2015-2014 2016-2015 2016-2014
2014 2015 — 2016
Importe % Importe % Importe %
Impuestos directos 16.617,06 17.009,07 392,00 2 17.349,31 340,24 2 732,24 4
Impuestos indirectos 1.804,92 2.154,30 349,38 19 2.357,08 202,78 9 552,16 31
Tasas y otros ingresos 6.819,99 6.741,88 (78,12) (1) 6.792,44 50,56 1 (27,56) 0
Transferencias corrientes 17.092,69 17.683,05 590,36 3 17.784,52 101,47 1 691,83 4
Ingresos patrimoniales 1.106,07 845,68  (260,39) (24) 757,92 (87,77) (10) (348,15)  (31)
Total operaciones corrientes 43.440,74 44.433,97 993,24 2 45.041,25 607,28 1 1.600,52 4
Enajenacion inversiones reales 226,17 254,94 2877 13 237,32 (17,62) (7) 11,15 5
Transferencias de capital 1.685,43 1.637,22 (48,21)  (3) 1.391,00  (246,22) (15) (294,43) (17)
Total otras operac. no financieras 1.911,60 1.892,16 (19,44) (1) 1.628,33  (263,84) (14) (283,27) (15)
Total operaciones no financieras 45.352,34 46.326,14 973,80 2 46.669,58 343,44 1 1.317,24 3
Variacion activos financieros 238,86 480,77 24191 101 491,22 10,45 2 252,36 106
Variacion pasivos financieros 2.615,99 1.977,30  (638,69) (24) 151744  (459,86) (23) (1.098,55) (42)
Total operaciones financieras 2.854,85 2.458,07  (396,78) (14) 2.008,66  (449,41) (18) (846,19)  (30)
TOTAL INGRESOS 48.207,19 48.784,21 577,02 1 48.678,24  (105,97) 0 471,05 1

En el ejercicio 2016 los ingresos por operaciones corrientes no tuvieron cambios significativos
respecto del ejercicio 2015, dentro de estos, destacaba la evolucién favorable que han tenido los
impuestos indirectos, con un incremento del 31% en el ejercicio 2016 respecto del ejercicio 2014;
ademas los ingresos patrimoniales continian su descenso alcanzando el 31% comparando ambos
ejercicios. En lo que respecta a las operaciones no financieras han tenido una evolucién global de
un incremento del 3% entre los ejercicios 2016 y 2014, si bien solo se han incrementado un 1%
entre el ejercicio 2016 y 2015; en cambio, los ingresos por operaciones financieras disminuyeron
un 18% en el ejercicio 2016 respecto del ejercicio 2015, producido, fundamentalmente, por la
caida de un 23% del recurso de emision de pasivos financieros y la reducida variacion positiva de
los derechos reconocidos netos derivados de activos financieros (2%). La evolucién global de las
operaciones financieras entre los ejercicios 2016 y 2014, refleja un decremento del 30%.

IV.1.3. Resultado de la actividad presupuestaria

El resultado de la actividad presupuestaria se ha analizado a través del resultado presupuestario
como magnitud que surge de la diferencia entre los derechos reconocidos netos liquidados en el
ejercicio y las obligaciones reconocidas netas en el mismo periodo. El resultado presupuestario se
ajusta, en su caso, por las obligaciones financiadas con remanente de tesoreria para gastos
generales y las desviaciones de financiacion del ejercicio derivadas de los gastos con financiacion
afectada, ya que estas circunstancias distorsionan el resultado presupuestario con superavit o
déficit del ejercicio de una entidad local.

Otras magnitudes analizadas que reflejan el resultado de la actividad presupuestaria han sido el
ahorro obtenido por el conjunto de entidades locales en 2016, tanto ahorro bruto como neto.
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El resultado presupuestario agregado del ejercicio 2016, por tipo de entidad local, se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 41. Resultado presupuestario por tipo de entidad local

(millones de euros)

Entidades Locales N°  Poblacion  DRN ORN pre'iizudias‘::ﬂo
Ayuntamientos 6.118 35.348.377 38.969,86  36.156,73 281313
Més de 1.000.000 2 4774287 7.637,42 7.513,07 124,35
De 500.001 a 1.000.000 4 2.710.884 2.904,61 2.732,64 171,97
De 100.001 a 500.000 39 7444410 6.994,69 6.476,88 517,81
De 50.001 a 100.000 57  4.135.830 4.398,27 4.059,09 339,18
De 20.001 a 50.000 196  5.875.978 6.017,36 5.404,87 612,49
De 5.001 a 20.000 631  6.118.869 6.228,19 5.634,51 593,68
De 1.001 a2 5.000 1.376  3.168.536 3.256,75 2.970,80 285,95
De 1a1.000 3813  1.119.583 1.532,57 1.364,87 167,70
Diputaciones Provinciales 36 5.843,29 5.568,19 275,11
Cabildo/Consejo Insular 8 2.097,05 1.913,22 183,83
Comarca 69 522,38 510,56 11,81
Mancomunidad 481 311,30 292,48 18,82
Area Metropolitana 3 864,46 752,43 112,03
Agrupacion de Municipios 4 1,19 1,06 0,13
EATIM 2.165 108,25 100,72 7,53
TOTAL 8.884 35.348.377 48.717,78  45.295,39 3.422,39

El resultado presupuestario fue positivo en el ejercicio 2016, por importe total de 3.422 millones de
euros, siguiendo la tendencia que se inicid a partir del ejercicio 2012, lo que supone en este
ejercicio un incremento del 26% del resultado presupuestario obtenido en el mismo analisis
realizado en el Informe Anual del Sector Publico Local del Ejercicio 2015. En términos globales y
agregados, todos los tipos de entidad registraron un resultado positivo, oscilando de un resultado
presupuestario de 0,13 millones de euros para las agrupaciones de municipios hasta un resultado
presupuestario de 612 millones de euros para las entidades municipales comprendidas en el
tramo de poblacién de 20.001 a 50.000.

El estado del resultado presupuestario agregado del ejercicio 2016, de acuerdo con la informacién
que resulta de las cuentas anuales, es el que se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro 42. Calculo del resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2016

(millones de euros)
) )

Magnitudes por Grupo de operacion DRN ORN : Ajustes : FENIERD .
1 , presupuestario
a) Operaciones Corrientes 45.075,62 35.055,12 : : 10.020,51
I I
b) Otras operaciones de Capital 1.631,58 5.448,931 1 (3.817,36)
1 [}
1. Total operaciones no financieras (a+b) 46.707,20 40.504,05 1 ! 6.203,15
1 1
¢ .Activos Financieros 491,23 634,00 : : (142,78)
d. Pasivos Financieros 1.519,35 4.156,171 ! (2.636,82)
! !
2. Total operaciones financieras (c+d) 2.010,20 4.787,64! ! (2.777,44)
1 1
I. Resultado Presupuestario del ejercicio (I=1+2) 48.717,78 45.295,39 : : 3.422,39
Ajustes: : :
Adi i 1 1
3. Créditos gastados financiados con RT Gastos | 2.897.02 1 i
Generales | |
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio : 1.128,57 : -
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio : 1.527,12 : -
Il. Total ajustes (lI=3+4-5) 2.498,48 -
Resultado Presupuestario Ajustado del ejercicio 5.893,93

(1+l1)

El resultado por operaciones corrientes del conjunto de las entidades locales ha sido positivo y
ascendidé a 10.021 millones de euros, como consecuencia de un incremento de los ingresos
corrientes por encima del estancamiento de los gastos de esta naturaleza. Este importe se minoré
hasta 3.422 millones de euros de resultado del ejercicio antes de ajustes por el doble efecto
negativo, tanto de 3.817 millones de euros como consecuencia de los resultados negativos de las
operaciones de capital, como por 2.777 millones por las operaciones de caracter financiero.

Anadiendo al resultado presupuestario los ajustes por créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacién negativas, y restando las desviaciones
de financiacién positivas, el resultado presupuestario ajustado del conjunto de entidades locales
en 2016 ascendi6é a 5.894 millones de euros, cifra que en el ejercicio 2015 ascendié a 5.601
millones de euros.

Ahorro bruto y ahorro neto

El ahorro bruto se obtiene mediante la comparacion entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes del ejercicio, excluida la partida de gastos financieros; y es ahorro neto, cuando se
minora el ahorro bruto con la carga financiera (tanto por intereses como por amortizacion de la
deuda). Si este resultado es positivo, las entidades locales habran financiado con sus ingresos
corrientes el total de los gastos corrientes comprometidos en el ejercicio, sin necesidad de acudir
al endeudamiento. Si el resultado es negativo, supondria, por el contrario, que seria necesario
acudir al endeudamiento (financiero o comercial) para financiar gastos corrientes, o que pondria
de manifiesto una situacion financiera deficitaria.
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Por otra parte, se ha calculado el indice del ahorro bruto, que representa el porcentaje que supone
el ahorro bruto de la entidad sobre el total de ingresos por operaciones corrientes, es decir, el
porcentaje de ingresos corrientes que se consigue ahorrar respecto al total.

Cuadro 43. Ahorro bruto y ahorro neto del ejercicio 2016

(millones de euros)

SECTOR PUBLICO LOCAL 2016
Ingresos por Operaciones Corrientes (caps. 1a 5) 45.065,84
Gastos de Funcionamiento (caps. 1 +2+ 4) 34.485,90
Ahorro Bruto 10.579,94
Carga Financiera (Caps. 3y 9) 4.718,35
Ahorro Neto 5.861,59

En el ejercicio 2016, las entidades locales generaron un ahorro bruto positivo de 10.580 millones
de euros. Descontadas de este importe las obligaciones correspondientes para la amortizacién y
los intereses de la deuda de las entidades locales, que ascendieron en conjunto a 4.718 millones
de euros, el ahorro neto resultante en el ejercicio 2016 fue de 5.862 millones de euros, cifra que
en 2015 ascendio a 5.185 millones de euros, por lo que el ahorro neto de las entidades locales
analizadas en su conjunto ha sido un 13% superior al obtenido en el ejercicio anterior.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-16370



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117827

Cuadro 44. Ahorro bruto y ahorro neto del ejercicio 2016 por tipo de entidad local

(millones de euros)

+ Ingresos por Indice Indice
. operaciones Sl e ahoro - Carga ahorro
Entidades Locales corrientes f(l::r;clonamlento Ahorro bruto bruto financiera  Ahorro neto eto
(caps.1a5) . (1) (caps:3y9) @
Ayuntamientos 36.361,86 28.152,03 8.209,83 23 4,041,05 4.168,77 1
Mas de 1.000.000 7.305,54 5.217,19 2.088,35 29 1.242,18 846,16 12
De 500.001 a 1.000.000 2.837,08 2.226,67 610,41 22 284,35 326,06 11
De 100.001 a 500.000 6.574,78 5.327,01 1.247,77 19 683,14 564,63 9
De 50.001 a 100.000 3.983,21 3.142,83 840,38 21 537,50 302,88 8
De 20.001 a 50.000 5.626,90 4.358,19 1.268,71 23 584,29 684,42 12
De 5.001 a 20.000 5.812,08 4552,02 1.260,06 22 487,05 773,02 13
De 1.001 a 5.000 2.927,82 2.337,19 590,63 20 172,16 418,47 14
De 1 a1.000 1.294,45 990,93 303,51 23 50,38 253,14 20
Diputaciones Provinciales 5.209,37 3.499,67 1.709,70 33 408,68 1.301,01 25
Cabildo/Consejo Insular 1.874,39 1.416,31 458,08 24 202,60 255,47 14
Comarca 490,63 462,13 28,49 6 7,08 21,41 4
Mancomunidad 302,22 270,25 31,97 1 4,06 27,91
Area Metropolitana 734,91 616,53 118,38 16 52,30 66,08
Agrupacion de Municipios 1,19 0,99 0,21 17 0,00 0,21 17
EATIM 91,27 67,98 23,29 26 2,57 20,71 23
TOTAL 45.065,84 34.485,90 10.579,94 23 4.718,35 5.861,59 13
g % xioo @ M% x100

Todos los tipos de entidad han obtenido en 2016, de forma agregada y en términos globales, un
ahorro bruto y ahorro neto positivo. En esta informacion se ha afiadido el calculo del indice del
ahorro bruto que, en el ejercicio 2016, fue de un 23%, que suponia que, de cada 100 euros
reconocidos por ingresos corrientes, quedaron disponibles 23 euros para ahorro o para destinar a
inversiones. Este indice disminuy6 hasta el 13% para el ahorro neto, una vez descontada la carga
financiera del endeudamiento, lo que indica que el peso de la carga financiera de 2016 consumio
un 45% del ahorro bruto obtenido en dicho ejercicio, valor inferior al 51% que se habia producido
en el gjercicio 2015.

En los ayuntamientos la carga financiera absorbié 12 puntos del indice del ahorro bruto. En los
ayuntamientos de mas de un 1.000.000 de habitantes, esta diferencia fue mas relevante, pasando
del 29% del ahorro bruto al 12% el indice de ahorro neto, mientras que en los que se hallan en el
resto de tramos de poblacion, la diferencia de puntos en ahorro bruto a ahorro neto fue menor de
14 puntos. En los restantes tipos de entidad, la mayor diferencia entre el ahorro bruto y el ahorro
neto se produjo en los consejos y cabildos insulares y en las diputaciones provinciales, con una
carga financiera que absorbi6 10 y 8 puntos, respectivamente, del indice de ahorro bruto.

Si bien el resultado fue positivo a nivel general, 156 entidades locales registraron ahorro neto
negativo en 2015 y 2016 de forma consecutiva, ademas de remanente de tesoreria negativo en
los dos ejercicios indicados. El resumen de estas entidades se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 45. Entidades con ahorro bruto y ahorro neto y remanente de tesoreria negativo en

2015y 2016

(millones de euros)
Ahorro neto Rte. de tesoreria

Entidades Locales N° negativo GG negativo

2015 2016 2015 2016

Ayuntamientos 148 (2.256,13) (2.508,94) (748,79) (647,57)
De 500.001 a 1.000.000 1 (608,25)  (585,24) (11,49) (4,93
De 100.001 a 500.000 4  (546,18)  (583,39) (271,90) (283,31)
De 50.001 a 100.000 6 (337,89)  (584,63) (109,39)  (57,90)
De 20.001 a 50.000 15 (394,48)  (374,24) (191,55) (149,37)
De 5.001 a 20.000 37 (257,51)  (275,17) (84,86) (78,25)
De 1.001 a 5.000 44 (92,68) (87,09) (73,32)  (68,30)
De 1a 1.000 41 (19,13) (19,17) (6,28)  (5,52)
Comarca 1 (4,69) (4,35) (0,38)  (0,06)
Mancomunidad 4 (3,65) (2,65) (0,25)  (0,27)
Entidad local menor 3 (2,66) (2,79) (1,74)  (1,64)
TOTAL 156 (2.267,12) (2.518,73) (751,15) (649,55)

Un total de 148 ayuntamientos, una comarca, cuatro mancomunidades y tres EATIM, han
presentado durante dos ejercicios consecutivos ahorro neto negativo, lo que implicaba que con
sus ingresos corrientes no podian financiar el total de gastos comprometidos. Este resultado
refleja una situacién financiera comprometida que no es sostenible a largo plazo ya que supone un
incremento permanente del endeudamiento. Ademas, estas entidades presentaron remanente de
tesoreria negativo. Se trata de una magnitud o saldo que, tal y como se expone en el Epigrafe
IV.2, informa sobre la solvencia o capacidad de una entidad para afrontar sus deudas a corto
plazo.

IV.2. ANALISIS DE OTRAS MAGNITUDES ECONOMICO-PATRIMONIALES

En este apartado se analiza, para el conjunto de entidades locales, el balance de situacién que se
obtiene de agregar, por tipo de entidad, el total activo y pasivo y patrimonio neto del balance de
las cuentas de las entidades que han presentado sus cuentas segun el modelo normal o
simplificado, asi como el resultado econémico patrimonial, en el que se agregan los ingresos y
gastos, el estado de flujos de efectivo y el estado total de cambios en el patrimonio neto. También
se ha calculado el remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2016.

Los importes reflejados en los cuadros siguientes son el resultado de agregar los apartados de los
distintos estados contables tal y como se han presentado en la cuentas anuales remitidas por las
entidades locales, algunas de ellas contienen incoherencias en su formulacién, las cuales, como
se ha indicado, han sido identificadas e informadas a la entidad local en el proceso de validacion
realizado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

En el ejercicio 2016, las principales magnitudes econémico-patrimoniales presentaron el siguiente
detalle:
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Cuadro 46. Balance de situacién agregado de las entidades locales

(millones de euros)

BALANCE DE SITUACION ACTIVO BALANCE DE SITUACION PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A. ACTIVO NO CORRIENTE 172.729,62 A. PATRIMONIO NETO 163.209,15
I. Inmovilizado intangible 926,13 |. Patrimonio 103.563,36
II. Inmovilizado material 152.750,05 1. Patrimonio generado 54.417,55
IIl. Inversiones inmobiliarias 2.451,01 I1I. Ajustes por cambios de valor 2.616,03
IV Patrimonio ptiblico del suelo 10.681,80 . g‘;ggj{t‘gg‘:s recibidas pendientes de imputacion 5 54 54
V. ',’\‘Av_grfiy"z‘f(f) financieras a largo plazo en E.G., 4 757 1 B. PASIVO NO CORRIENTE 20.602,88
VI. Inversiones financieras a largo plazo 1.113,61 |. Provisiones a largo plazo 496,58
VII. pll:;il(j)dores y ofras cuentas a cobrar a largo 79,89 Il. Deudas a largo plazo 19.531,54
B. ACTIVO CORRIENTE 25.238,48 I1l. Deudas a largo plazo con EG, MG y A.(*) 42,83
. Activos en estado de venta 11,04 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 58,32
Il. Existencias 1.100,96 V. Ajustes por periodificacion a largo plazo 473,60
I1l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 9.829,61 C. PASIVO CORRIENTE 14.125,92
. mvgr???% financieras a largo plazo en E.G. 28,73 |. Provisiones a corto plazo 265,75
V. Inversiones financieras a corto plazo 414,31 1. Deudas a corto plazo 4.806,38
VI. Ajustes por periodificacion (13,01) IIl. Deudas a corto plazo con EG, M.G y A.(*) 128,71
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 13.866,84 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 8.818,67
V. Ajustes por periodificacion a corto plazo 106,41
TOTAL ACTIVO (A+B) 197.925,41 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 197.937,87
DiferenciaA-PNyP (12,46)

(*) Empresas del Grupo, Multigrupo y Asociadas.

El balance de situacién agregado de las entidades locales en 2016 registraba un total activo de
197.925 millones de euros y un total de patrimonio neto y pasivo de 197.938 millones de euros,
presentando un descuadre global de 12 millones de euros, como consecuencia de los balances
descuadrados presentados por 39 entidades, a pesar de que esta incidencia se notifica
expresamente en el proceso de rendicion de la cuenta. El importe de este descuadre no es
relevante en relacién con la cifra total del activo y del pasivo y es notablemente inferior al deducido
del mismo analisis en el Informe anual del Sector Publico Local del ejercicio 2015, cuya cifra fue
de 287 millones de euros. Lo anterior refleja que la informacién contenida en este estado
agregado cuenta con un mayor grado de coherencia interna que el anterior, lo que pone de relieve
la utilidad de las validaciones de coherencia interna realizadas por el motor de reglas.

El descuadre entre los importes del activo y pasivo del balance de situaciéon se considera una
incidencia relevante que pone manifiesto deficiencias en los registros contables, por este motivo
se indican las entidades que han presentado sus cuentas con la mencionada incoherencia. Los
descuadres se han producido en dos mancomunidades y en 37 ayuntamientos, todos ellos
comprendidos en un tramo de poblacién inferior a 5.000 habitantes. En cuanto a los mas
relevantes en términos absolutos y relativos se encuentra la mancomunidad de Terra de Celanova
(Galicia) y los siguientes ayuntamientos: Val de San Lorenzo (Castilla y Ledn), Sahagun (Castilla 'y
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Ledn), Rellinars (Catalufa), Castellcir (Catalufia), Mollet de Peralada (Catalufia), Pont de Bar
(Cataluna), Montella i Martinet (Catalufia), Sant Mori (Catalufia), Terrades (Cataluna), Nou de
Bergueda, Sant Cebria de Vallalta (Catalufa), Cabanyes (Cataluna), San Vicente de la Cabeza
(Castila y Leon), Golosalvo (Castilla La Mancha), Alcantera de Xuquer (Comunitat Valenciana).

En términos globales, analizando las partidas que componen el balance de situacion agregado, se
puede apreciar que el activo no corriente representaba el 87% del total activo, en el que las
partidas mas relevantes eran el inmovilizado material, por importe de 152.750 millones de euros,
seguida, a gran distancia, por el patrimonio publico del suelo, por 10.682 millones de euros, que
representaban, respectivamente, un 88% y 6% del activo no corriente. No ha existido
practicamente variacion alguna en la composicion del balance de situacion agregado respecto del
balance agregado del ejercicio 2015.

El activo corriente representd un 13% del total activo y estaba compuesto, mayoritariamente, por
dos masas patrimoniales, las partidas de deudores otras cuentas a cobrar a corto plazo, un 39%
del mismo, y efectivo y otros activos liquidos equivalentes, un 55%.

En lo que respecta al patrimonio neto agregado, 163.209 millones de euros, los resultados
economicos patrimoniales en el ejercicio actual o ejercicios anteriores representaron un 33% del
mismo. Las categorias de ajustes por cambios de valor para el modelo normal y de subvenciones
recibidas pendientes de imputaciéon a resultados para los modelos normal y simplificado, que
representaban, en ambos casos, un 2% del patrimonio neto agregado. En los ajustes por cambios
de valor se reflejan aquellos ingresos y pérdidas que se registran directamente en el patrimonio
neto, derivados de la actualizacion del valor de activos financieros y operaciones de cobertura
entre otros. Las subvenciones pendientes de imputacién a resultados recogen los ingresos
pendientes de imputar a la cuenta del resultado econémico patrimonial, en funcién de los criterios
definidos en la norma de reconocimiento y valoracion.

Por su parte, la composicion del pasivo agregado, por un importe de 34.729 millones de euros,
pone de relieve que la financiacion proveniente del pasivo no corriente, 59% del total pasivo, era
superior a la del pasivo corriente, 41%. En ambas categorias, la partida respectiva de provisiones
representaba un 2% de las mismas.

Por ultimo, el fondo de maniobra calculado a partir de este balance agregado, como la diferencia
entre activo corriente y pasivo corriente, y definido como una magnitud para evaluar la situacion
financiera a corto plazo de una entidad contable, presentaba un resultado de 11.113 millones de
euros, lo cual refleja una buena situacion financiera a corto plazo de las entidades locales. Esta
magnitud era un 32% superior respecto del ejercicio 2015, incremento que venia justificado
especialmente por el aumento del activo corriente, derivado del relevante incremento en la partida
de efectivo y otros activos liquidos equivalentes.

La cuenta de resultado econdmico-patrimonial recoge el resultado del ejercicio formado por los
ingresos y los gastos econdmicos del mismo, excepto cuando proceda su imputacion directa al
patrimonio neto, de acuerdo con lo previsto en las normas de registro y valoracion. A continuacion
se expone el estado contable agregado:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-16370



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117831

Cuadro 47. Cuenta de resultado econémico-patrimonial del conjunto de entidades locales

(millones de euros)

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 24.301,86
2. Transferencias y subvenciones recibidas 19.170,61
3. Ventas y prestaciones de servicios 688,64
4. Variacion de existencias de P.T(*) y en curso y deterioro de valor 54,87
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 2,76
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.675,46
7. Excesos de provisiones 164,03
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 46.057,85
8.Gastos de personal (13.435,25
9. Transferencias y subvenciones concedidas (8.957,67)
10. Aprovisionamientos (180,51)
11. Otros gastos de gestion ordinaria (13.657,68)
12. Amortizacion del inmovilizado (1.881,22)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) (38.112,00)
l. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 7.945,85
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del I. no F.(**) y A.E.V.(**) 112,01
14. Otras partidas no ordinarias (57,88)
II. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 7.999,98
15. Ingresos financieros 473,51
16. Gastos financieros (584,93)
17. Gastos financieros imputados al activo 0,40
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros (0,34)
19. Diferencias de cambio 0,08
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (1.009,34)
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 90,20
lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) (1.030,39)
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + Ill) 6.969,64

(*) Productos Terminados (**) Inmovilizado no Financiero (***) Activos Estado de Venta.

El resultado econdémico-patrimonial del ejercicio 2016 del conjunto de entidades fue de 6.970
millones de euros. El resultado de gestidn ordinaria fue de 7.946 millones de euros y el resultado
de operaciones no financieras de 8.000 millones de euros. El resultado de las operaciones
financieras fue negativo por 1.030 millones de euros, que absorbe un 13% del resultado de
gestion ordinaria agregado. Dentro de esta partida de operaciones financieras, ademas del
registro de los gastos financieros negativos, por 585 millones de euros, destaca el resultado
negativo generado por los registros de deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y
pasivos financieros negativos, por 1.009 millones de euros. El resultado neto del ejercicio ha sido
un 41% superior al reflejado en el mismo analisis en el ejercicio 2015, el cual es la consecuencia
de la reduccion del resultado negativo de las operaciones financieras en un 28%, y en el mismo
porcentaje, un incremento del resultado positivo de operaciones no financieras.

El estado de flujos de efectivo se ha agregado a partir de las cuentas anuales de las entidades
que han aplicado la instruccion del modelo normal, que son las Unicas obligadas a remitir este
estado, que tiene por finalidad informar sobre el origen y destino de los movimientos habidos en
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las partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes,
e indica la variacién neta sufrida por las mismas en el gjercicio. Los registros de las partidas que le
componen se realizan mediante el método directo, es decir, que, para su calculo, se recogen
directamente los cobros y pagos efectuados durante el ejercicio, a diferencia del método indirecto,
que parte del resultado econdmico patrimonial, sobre el que se aplican determinados ajustes, que
se utiliza parcialmente en las cuentas anuales de sociedades mercantiles.

Como se aprecia a continuacion, los flujos de efectivo se agregan en las categorias de actividades
de gestion, inversién, financiacién y pendientes de aplicar a cierre de ejercicio:
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Cuadro 48. Estado de flujos de efectivo del conjunto de entidades locales

(millones de euros)

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO SECTOR PUBLICO LOCAL
I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 20.303,65

«» 2. Transferencias y subvenciones recibidas 18.497,22
© 3. Ventas y prestaciones de servicios 3.205,45
8 4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 1.582,64
© 5. Intereses y dividendos cobrados 357,77
6. Otros cobros 8.976,94

7. Gastos de personal 12.536,66

8. Transferencias y subvenciones concedidas 8.421,80

8 9. Aprovisionamientos 958,82
2 10. Otros gastos de gestion 11.757,91
o 11. Gestidn de recursos recaudados por cuenta de otros entes 1.625,95
12. Intereses pagados 567,75

13. Otros pagos 8.602,33
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) 8.452,44

Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

«» 1. Ventade inversiones reales 185,63
8 2. Venta de activos financieros 360,98
8 3. Unidad de actividad 0,00
© 4. Otros cobros de las actividades de inversién 230,14
o 5. Compra de inversiones reales 3.314,15
8 6. Compra de activos financieros 473,09
< 7.Unidad de actividad 0,77
8. Otros pagos de las actividades de inversion 154,14
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) (3.165,39)

IiI. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:
1. Cobros por aportaciones de la entidad o entidades propietarias 13,81
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias:
2. Devolucidon de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades

o 2,71
propietarias
G) Cobros por emision de pasivos financieros:
3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
4. Préstamos recibidos 1.617,04
5. Otras deudas 180,49
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:
6. Obligaciones y otros valores negociables 2,27
7. Préstamos recibidos 4.339,44
8. Otras deudas 181,27
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) (2.688,99)
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
I) Cobros pendientes de aplicacion 12.549,19
J) Pagos pendientes de aplicacion 12.432,97
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 116,23
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS 2.714,31
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+I+llI+IV+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 10.185,98
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 12.896,56

El conjunto de entidades locales que presentaron el estado de flujos de efectivo generaron
durante 2016 un incremento neto del efectivo y activos liquidos equivalentes por importe de 2.714
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millones de euros, que agregados al saldo de flujos de efectivos al inicio del ejercicio, alcanzaron
un saldo final de efectivo por importe de 12.897 millones de euros. Este saldo procede de un saldo
positivo de las actividades de gestion por importe de 8.452 millones de euros, minorado por saldos
negativos tanto de las actividades de inversion como de financiacion, por importes conjuntos
negativos de 3.165 millones de euros y 2.689 millones de euros, respectivamente.

Dentro de las operaciones por actividades de inversion, destacan las compras de inversiones
reales por 3.314 millones de euros. En lo que respecta a las actividades de financiacion, los
reembolsos de préstamos recibidos y otras deudas han sido de 4.523 millones de euros, que han
superado notablemente a los cobros por 1.798 millones de euros.

De lo anterior se observa que la evolucion favorable en el ejercicio de flujos de efectivo de las
actividades de gestién ha permitido compensar los saldos negativos de las actividades de
inversion y financiacion, generando un incremento neto del efectivo y otros activos liquidos
equivalentes a cierre de ejercicio, aspecto que ya habia sido mencionado anteriormente al citar la
evolucién del activo corriente en el balance agregado.

El estado de cambios en el patrimonio neto previsto en las Instrucciones de contabilidad local del
modelo normal y simplificado para recoger los ingresos y gastos directamente imputados al
patrimonio neto, distintos de los registrados en la cuenta de resultado econdmico patrimonial,
informa de la cuantia y composicion del patrimonio neto de la entidad y de las causas o motivos
de su variacion, el cual tiene distinta estructura y complejidad para el modelo normal respecto del
simplificado. A continuacién se ha realizado la agregaciéon del estado total de cambios en el
patrimonio neto para las entidades que aplican los modelos anteriores:

Cuadro 49. Estado total de cambios en el patrimonio neto del conjunto de entidades
locales

(millones de euros)

" AJUSTES Iv.
ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO L PATRIMONIO . OR ~ SUBVENCIO  rop,
PATRIMONIO GENERADO CAMBIO NES
DE RECIBIDAS
VALOR'

A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO ANTERIOR ) 106.785,99 50.082,72 2.384,84 2.128,43 161.381,94
B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCION

DE ERRORES (619,08) 812,34 0,00 (10,35) 182,91
C. PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO ACTUAL (A+B) 106.166,91 50.895,06 2.384,34 2.118,08 161.564,84
D. VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO ACTUAL 677,05 5.961,91 228,48 795,71 7.656,47

1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 2,19 6.761,38 241,52 778,85  7.783,94

2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias (26,09) 0,00 0,00 0,68 (25,41)

3. Otras variaciones del patrimonio neto 694,26 (798,26) (13,61) 16,19 (101,43)
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJECICIO ACTUAL (C+D) 106.870,70 56.980,82 2.612,74 2.913,79 169.085,73

* Esta categoria solo es de aplicacion para las entidades locales que han aplicado el modelo normal.

El Patrimonio neto del conjunto de entidades locales al cierre del ejercicio 2016 ascendié a
169.086 millones de euros, segun las cifras agregadas del estado contable, habiendo
incrementado, segun el importe agregado de las variaciones del patrimonio neto del ejercicio
actual, un 5%, es decir, 7.656 millones de euros. Este saldo final procede, en un 96%, del
patrimonio al final de ejercicio anterior y variaciones sobre el mismo, y un 4% a patrimonio
generado durante 2016. Dentro de las variaciones producidas en el ejercicio, destacan la de los

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-16370



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117835

ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio imputados directamente a patrimonio neto, por un
importe de 7.784 millones de euros, cifra que es minorada por las operaciones patrimoniales con
la entidad o entidades propietarias, en 25 millones de euros, y otras variaciones del patrimonio
neto, en 101 millones de euros, ya que en el ano 2016 dichas variaciones fueron negativas a
diferencia del ejercicio anterior que habian alcanzado 142 y 5.488 millones de euros,
respectivamente.

Dentro de la partida ingresos y gastos generados en el ejercicio, el patrimonio generado por el
resultado del ejercicio ha ascendido a 6.761 millones de euros, las derivadas de ajustes por
cambios de valor por 242 millones de euros y las subvenciones recibidas imputadas directamente
a patrimonio neto, a un total de 779 millones de euros.

Cuadro 50. Estado de ingresos y gastos reconocidos

(millones de euros)
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

I. Resultado econdémico patrimonial 6.354,15
1. Ingre:sos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio 1.638,76
neto:
1. Inmovilizado no financiero 245,94
1.1. Ingresos 252,35
1.2. Gastos (6,41)
2. Activos y pasivos financieros (7,98)
2.1. Ingresos 0,51
2.2. Gastos -8,50
3. Coberturas contables 0,00
3.1. Ingresos 0,00
3.2. Gastos 0,00
4. Subvenciones recibidas 1.400,80
Tota_l Ingfesos y gastos reconocidos directamente en el 1.638.76
patrimonio neto: (1+2 + 3 +4) ’
Il Transferelm_:ie_:l ala cuenta_del res.ultad.o econdémico patrimonial (673,19)
o al valor inicial de la partida cubierta:
1. Inmovilizado no financiero (0,06)
2. Activos y pasivos financieros 8,26
3. Coberturas contables 0,61
3.1. Injportgs transferidos a la cuenta del resultado econdmico 0.61
patrimonial '
3.2. Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00
4. Subvenciones recibidas (681,99)
Totall Trapsferencia a !a.cyenta del res:ultado .econémico (673,19)
patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta: (1+2 + 3 + 4)
IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I + I + 1lI) 7.319,72

El resultado econdmico patrimonial ha sido de 6.354 millones de euros, lo que representa el 87%
del total de ingresos y gastos reconocidos.
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Los ingresos y gastos directamente imputados a patrimonio neto ascendieron a 1.639 millones de
euros, por lo que representa el 22% del total de ingresos y gastos reconocidos, entre ellos se
incluyen los ingresos por valoracién de inmovilizado no financiero, tanto por ajustes positivos por
aumento de su valor razonable, como por ajustes de negativos producidos por disminuciones del
mismo, asi como por aumento de las amortizaciones. Dichos ingresos representan un 15% de los
ingresos y gastos imputados directamente a patrimonio neto.

En el apartado activos y pasivos financieros se incluyen los beneficios y pérdidas en activos
financieros disponibles para la venta, asi como la recuperacién de ajustes valorativos negativos
previos en entidades del grupo, multigrupo o asociadas y el deterioro en participaciones del grupo,
multrigrupo y asociadas. Su porcentaje de representacién respecto a los ingresos y gastos
reconocidos imputados directamente en el patrimonio neto es de escasa relevancia, ya que su
importe ha sido negativo.

No se registran beneficios ni pérdidas por operaciones de cobertura contable, partidas que reflejan
la cobertura de riesgos identificados especificamente que pudieran tener impacto en la cuenta de
resultado econdmico patrimonial, como consecuencia de variaciones de valor razonable o en los
flujos de efectivo de una o varias partidas abiertas.

El importe por subvenciones recibidas ascendié a 1.401 millones de euros, por lo que representa
el 85% de los ingresos y gastos reconocidos imputados directamente en el patrimonio neto. Dicho
apartado se refiere directamente a los ingresos de subvenciones que son registrados
directamente en el patrimonio neto, cuya imputacion a la cuenta de resultado econdmico
patrimonial se realizara en los criterios establecidos en la Instruccién de Contabilidad Local, tal y
como es el caso para las recibidas para la financiacion de inmovilizado, activos corrientes y gastos
y operaciones financieras.

Respecto a las transferencias, son aquellos ingresos y gastos registrados en el patrimonio neto,
que en el ejercicio se ha producido su transferencia a la cuenta de resultado econdmico
patrimonial, en funcién de los criterios previstos a tal fin por la Instruccién de Contabilidad Local.
En este sentido, la practica totalidad de transferencias a la cuenta de resultado econdmico
patrimonial se han derivado de la imputacion de subvenciones registradas de patrimonio neto a la
cuenta de resultado econdmico patrimonial.

Remanente de Tesoreria

El remanente liquido de tesoreria, integrado por los fondos liquidos y por los derechos vy
obligaciones pendientes de cobro y pago, se configura en las Instrucciones de contabilidad local y
en el TRLRHL como una magnitud de caracter fundamentalmente presupuestario que, si es
positivo, constituye un recurso para financiar gastos del ejercicio siguiente y, si es negativo,
requiere la aplicacion de medidas para financiarlo. El remanente de tesoreria agregado del
ejercicio 2016, de acuerdo con la informacion que resulta de las cuentas anuales, es el siguiente:
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Cuadro 51. Remanente de tesoreria del ejercicio 2016

(millones de euros)

REMANENTE DE TESORERIA
1. FONDOS LiQUIDOS 14.112,79
2. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 16.503,55
Del Presupuesto corriente 4.724 47
De Presupuestos cerrados 10.956,89
De operaciones no presupuestarias 822,95
3. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 9.101,82
Del Presupuesto corriente 4.573,33
De Presupuestos cerrados 1.545,21
De operaciones no presupuestarias 2.983,40
4. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -220,49
Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 676,21
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 465,63
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) 21.292,92
Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO 7.745,53
[il. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 2.808,94
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1 - II - ll) 10.738,30

El remanente de tesoreria también se configura como una magnitud que refleja la solvencia a
corto plazo de la entidad, sefalando si los recursos disponibles a corto plazo son suficientes para
financiar las obligaciones a corto plazo. A 31 de diciembre de 2016, el importe total agregado del
remanente de tesoreria ascendio a 21.293 millones de euros.

No obstante, el remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales, que
se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos pendientes de
cobro de dificil o imposible recaudacién y en el exceso de financiaciéon afectada producido, se
redujo hasta 10.738 millones de euros, un 50% del remanente de tesoreria total.

Esta reduccion en el remanente de tesoreria se debid, en un 73% a la consideracion de dudoso
cobro de los saldos deudores de las entidades y, en un 27%, a la existencia de recursos
afectados, es decir, recursos que deben ser destinados a la financiacion de los gastos que
motivaron su obtencién, sin que la entidad local pueda utilizar estos fondos para financiar otros
gastos que considere oportuno.

El remanente de tesoreria del ejercicio 2016 resulta un 20% superior al reflejado en el ejercicio
2015 y, en linea con los anteriores comentarios realizados en el balance agregado y estado de
flujos de efectivo agregado, viene justificado, en gran medida, por el incremento relevante en la
partida de fondos liquidos.

El remanente de tesoreria por tipo de entidad local se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 52. Remanente de tesoreria por tipo de entidad local

(millones de euros )

% Saldo
RTE dudoso
OBLIGACIONES ~PARTIDAS ~ RTE  SALDOS  EXCESO
Entidades Locales ~ N FONDOS ~ DERFCHOS PTES PTES  TESORERIA DUDOSO FINANCIACION 'CoCRERIA - cobrof

LIQUIDOS PTES COBRO GASTOS  Derechos

PAGO APLICACION  TOTAL COBRO AFECTADA GENERALES  Ptes.

Cobro
Ayuntamientos 6118 9.60621  14.897,78 730583  (122,82) 1698453 7.456,99 223752  7.28987 50
Mas de 1.000.000 2 143730 275731 161814  (27,81) 224865 1.542,37 90,10 61619 56
1%%0'00500'001 @ 4 31443 1.141,98 679,66  (11454) 72221 445,64 10343 17315 39
De 100.0012500000 39 125446  2.539,51 1.345,86 843 245654 1.402,36 460,91 593,27 55
De50.0012100.000 57 120421  1.587,08 757,85 (2373) 200071 847,18 4970 83245 53
De20001250000 196 1.682,89  2.607,42 1.113,64 (981)  3.166,86 1.417,40 47949  1.26098 54
De 5.001 2 20.000 631 190662 262684 1.045,49 (858) 347936 1.27597 43903 176435 49
De 1.001 2 5.000 1376 113328  1.184,46 596,11 2200 174381 423,26 180,92  1.139,63 36
De 1a1.000 3813 823,02 453,18 239,08 3034 106739 102,82 6395 900,86 23
g;’;ﬂ::g::llf 36 3.219,45 797,17 1.084,25 (72,39)  2.85999 112,21 212,02 253576 14
SabldaiGonsejo 8 740,83 298,38 28591  (1562) 737,68 9647 161,60 479,53 32
Comarca 69 10545 182,47 15576 (1486) 11697 16,51 35,61 64,85 9
Mancomunidad 481 14033 137,11 7,31 (001) 20672 1348 467 18858 10
Area Metropolitana 3 19629 165,25 89,85 (015 27153 4392 155,81 71,81 27
fnﬂ;ﬂgﬁoﬁg’s" de 4 0,82 0,37 0,16 0,00 104 018 0,00 0,86 49
EATIM 2165 103,40 24,42 18,76 534 11446 577 162 107,06 2%
TOTAL 8.884 1411279  16.503,55 9.101,82  (22049) 21.202,02 7.745,53 280894  10.738,30 47

En el conjunto de ayuntamientos destaco el elevado importe de los saldos de dudoso cobro, 7.457
millones de euros, que minoraron en un 36% el remanente de tesoreria de 2016. Esta minoracion
fue de un 44% para el conjunto de ayuntamientos, alcanzando un 62% en los cuatro
ayuntamientos de poblacién comprendida entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes y un 69% en
los dos ayuntamientos de mas de un millén de habitantes.

Un 47% de los saldos deudores de las entidades locales tenian la consideracion de dudoso cobro,
por lo que no son susceptibles de considerarse para la financiaciéon de créditos de gasto.

A pesar del elevado importe de los saldos de dudoso cobro, las entidades locales, segun
magnitudes reconocidas en las liquidaciones presupuestarias y recogidas en el calculo de los
remanentes de tesoreria presentados, registraban en 2016 una situacion a corto plazo positiva.

No obstante la notable mejoria de la solvencia a corto plazo del conjunto de entidades locales, 263
de ellas presentaron remanente de tesoreria negativo en 2016, tal y como se resume en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 53. Resumen de entidades con Remanente de Tesoreria negativo

(millones de euros )

. Remanentg Saldo de . Excgsc?, Remangnte de
Entidades Locales N° de Ttesorerla dudoso cobro financiacion tesoreria para
otal afectada GG

Ayuntamientos 221 676,06 938,64 398,23 (661,19)
De 500.001 a 1.000.000 1 210,78 182,98 32,73 (4,93)
De 100.001 a 500.000 5 202,95 330,17 157,39 (284,62)
De 50.001 a 100.000 8 164,30 135,80 88,27 (60,15)
De 20.001 a 50.000 17 47,77 136,58 61,01 (149,82)
De 5.001 a 20.000 44 82,45 118,05 45,34 (80,95)
De 1.001 a2 5.000 63 (33,47) 27,58 11,71 (72,77)
De 12 1.000 83 1,29 747 1,77 (7,96)
Comarca 4 (1,33) 0,22 0,58 (2,14)
Mancomunidad 12 (0,03) 0,07 0,30 (0,39)
EATIM 26 (1,48) 0,19 0,24 (1,91)
TOTAL 263 673,22 939,12 399,35 (665,63)

De las 263 entidades que presentaron en 2016 remanente de tesoreria negativo, 221 eran
ayuntamientos, cuatro comarcas, doce mancomunidades y 26 EATIM.

Se han analizado las entidades con remanente de tesoreria negativo en el ejercicio 2016, en
términos absolutos y relativos, a partir de la informacién reflejada en el apartado correspondiente
de la memoria de las cuentas anuales de la entidad principal. Asi, el siguiente cuadro refleja las
entidades locales con remanente de tesoreria negativo superior a 5 millones de euros, en el que
se ha calculado un indicador para ponderar la importancia relativa de esta magnitud sobre los
ingresos corrientes de cada una de las entidades locales analizadas. El indicador considerado
resulta del ya mencionado Documento “Indicadores de la cuenta general de las entidades locales
adaptado a las nuevas instrucciones de contabilidad para la administracion local vigentes desde el
1 de enero de 2015”, adoptados por acuerdo de la Comisién de Coordinacién del Ambito Local del
Tribunal de Cuentas y Organos de Control Externo de 7 de mayo de 2013, definido como
“‘Remanente por ingresos corrientes”. Este indicador refleja la relacion existente entre el
remanente de tesoreria deducido el saldo de los acreedores por obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, respecto de los ingresos corrientes.

Los valores del indicador, para el caso de entidades que han presentado sus cuentas con
remanente tesoreria negativo, indican que a mayor valor negativo del mismo, mayor importancia
relativa tiene el remanente de tesoreria negativo respecto de los ingresos corrientes del ejercicio,
por lo que mas comprometida resulta la situacion de solvencia de la entidad local a corto plazo.
Los resultados de este analisis se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 54. Relacion de entidades con remanente de tesoreria negativo del ejercicio 2016.

(millones de euros )

R *Indicador:
Com'unidad Tipp g Denominacion dee'?;zr::::?a Sdat:ggs? fingr)::::;sc?én :: ::::?::i:\ Remanep Beh
auténoma entidad tesoreria (-) /
total Cobro afectada para GG DRN

Madrid Ayuntamiento  Parla (166,03) 41,46 313 (210,62) (476,17%)
Andalucia Ayuntamiento ~ Granada 72,39 112,05 22,23 (61,89) (28,77%)
Madrid Ayuntamiento  Navalcarnero (36,00) 10,28 4,99 (51,27) (221,52%)
Andalucia Ayuntamiento Los Barrios 5,48 31,27 8,27 (34,06) (149,67%)
Andalucia Ayuntamiento  Motril 17,87 14,59 26,12 (23,21) (40,18%)
Madrid Ayuntamiento  Valdemoro 3,47 22,20 0,34 (19,06) (50,74%)
Andalucia Ayuntamiento 0> (212005 (1,01) 13,19 3,40 (17,60) (75,11%)
Madrid Ayuntamiento  Moraleja de Enmedio (15,15) 1,88 0,00 (17,03) (646,25%)
Andalucia Ayuntamiento ~ Mairena del Aljarafe 10,74 6,61 17,41 (13,28) (41,16%)
Madrid Ayuntamiento  Torrejon de la Calzada (4,47) 6,74 0,00 (11,21) (182,61%)
Madrid Ayuntamiento  Algete 3,61 9,31 2,98 (8,67) (46,37%)
Region de Murcia ~ Ayuntamiento  Lorca 45,91 23,62 30,96 (8,67) (12,55%)
Andalucia Ayuntamiento  Huévar del Aljarafe (6,06) 1,22 0,18 (7,46) (227,73%)
Madrid Ayuntamiento  Leganés 52,42 29,87 29,79 (7,24) (9,47%)
Andalucia Ayuntamiento  Vicar 7,61 4,86 9,81 (7,06) (29,37%)
Catalufa Ayuntamiento  Sant Esteve Sesrovires 2,22 8,79 0,30 (6,87) (57,50%)
Madrid Ayuntamiento ~ Casarrubuelos (4,82) 1,95 0,01 (6,77) (216,86%)
\C/ggr‘:;gf]; Ayuntamiento  Albaida (5,10) 146 0,02 (6,58) (123,56%)
Extremadura Ayuntamiento  Montijo 1,03 1,41 5,02 (5,41) (46,90%)
Andalucia Ayuntamiento 01108 Par del (1,89) 223 1,00 (5,20) (45,57%)
Madrid Ayuntamiento  Torrejon de Velasco (3,90) 1,17 0,00 (5,07) (186,94%)

IV.3. ANALISIS ESPECIFICO DEL ENDEUDAMIENTO

Los objetivos generales previstos en el Informe para evaluar la situacion y la actividad econdmico-
financiera del Sector Publico Local incluyen el andlisis de las principales magnitudes
presupuestarias, econémicas y financieras agregadas, anadiéndose que se realizara en este
punto un analisis especifico mas amplio sobre el importe del endeudamiento que se deduzca de
las cuentas anuales presentadas. Se trata de una cuestion de relevancia, estableciendo el propio
articulo 205 del TRLRHL que uno de los fines de la contabilidad publica local debe ser,
precisamente, el control del endeudamiento y el seguimiento individualizado de la situacion
acreedora de los interesados que se relacionen con la entidad local.

El andlisis especifico del endeudamiento se encuentra motivado por el sensible aumento de los
saldos de la deuda de las entidades locales como consecuencia de las distintas medidas estatales
adoptadas por el Gobierno en los ultimos afios para facilitar el pago a proveedores a las que se
han venido acogiendo las entidades locales, como resulta de diversos informes de fiscalizacion
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aprobados por el Tribunal de Cuentas'®. Este analisis resulta también de gran interés por la
repercusion de esta magnitud en términos de sostenibilidad financiera de las entidades locales,
entendida esta como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en la normativa nacional y de la Unién Europea, de acuerdo con la LOEPSF.

Para el calculo del endeudamiento se han agregado los saldos de las partidas de pasivo corriente
y no corriente del balance que tienen el caracter de exigible y no vencido. Se han considerado las
cuentas anuales del ejercicio 2016 remitidas a 31 de diciembre de 2017 y elaboradas segun los
modelos normal y simplificado. Por lo tanto, se han agregado en el pasivo no corriente, las
partidas de deudas a largo plazo, deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo
plazo, y acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo, todas de caracter no presupuestario.
En lo que respecta al pasivo corriente, se han agregado las partidas de deudas a corto plazo,
deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo, solo en aquellos saldos de
caracter no presupuestario.

Para las entidades locales que presentan las cuentas anuales segun el modelo basico, se han
agregado los importes de los saldos a 31 de diciembre incluidos en las cuentas anuales rendidas
a 31 de diciembre de 2017, correspondientes a la informacion relativa a endeudamiento segun se
define en Regla 29 de la respectiva Instruccion de contabilidad.

Por lo tanto, se configura una magnitud de endeudamiento como el conjunto de obligaciones
exigibles, no vencidas y determinadas que tiene asumidas la entidad local con terceros, lo cual
excluye las provisiones ya que se trata de elementos del pasivo derivados de obligaciones
expresas o tacitas de las cuales a fecha de cierre del ejercicio contable existe incertidumbre
acerca de su cuantia o vencimiento y los ajustes por periodificacion por la naturaleza de los
mismos.

Para poder realizar la comparacion del endeudamiento entre el ejercicio 2016 y 2015, y con el
ejercicio 2014, se han realizado los ajustes correspondientes en las cifras de este ultimo, como
consecuencia de los cambios en los criterios de valoracién de los pasivos financieros que han
incorporado las nuevas Instrucciones de contabilidad local para el modelo normal y simplificado,
que incluye el criterio de valoracién de coste amortizado.

En el siguiente cuadro se detalla, por tipo de entidad, el nivel de endeudamiento general de las
entidades locales y su evolucién en los ultimos tres ejercicios:

5 “Informe de Fiscalizacion de la efectividad de las medidas recogidas en el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio,
para el cumplimiento por las Entidades Locales de sus obligaciones comerciales”, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en su sesion de 29 de septiembre de 2014; “Informe de Fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las
Entidades Locales sin crédito presupuestario”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 23 de
diciembre de 2013; “Informe de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacion
con las operaciones de endeudamiento previstas en el RDL 5/2009, de 24 de abril, de Medidas Extraordinarias para
el pago de deudas a empresas y proveedores”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 29
de noviembre de 2012; “Informe de Fiscalizacién sobre los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario, ejercicio 2013”, aprobado por el Pleno de la Institucion el 22 de julio de 2016, “Informe de
fiscalizacién del grado de cumplimiento de los planes para la correccion de los desequilibrios financieros vigentes en
2014 y de los efectos de su aplicacién en la estabilidad presupuestaria por los ayuntamientos con poblacion de entre
75.000 y 150.000 habitantes” aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de febrero de 2018.
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Cuadro 55. Variaciéon del endeudamiento financiero por tipo entidad. Periodo 2014-2016

(millones de euros)

Endeudamiento

Entidades Locales N° Poblacion - T ;I(;rzgg;r; . ;’;{Eg;ﬁ%
Valores % Valores %
Ayuntamientos 6.083 35.329.491 25.367,83  23.381,07  (1.986,76) (8%) 20.484,59 (2.896,48) (12%)
Mas de 1.000.000 2 4774287  7.710,45 6.519,48  (1.190,97) (15%) 5.489,92 (1.029,56) (16%)
De 500.001 a 1.000.000 4 2710884  2.89%4,11 2.768,93 (125,19) (4%) 248954  (279,39) (10%)
De 100.001 a 500.000 39 7444410 448272 4.366,06 (116,66) (3%) 3.900,63  (46543) (11%)
De 50.001 a 100.000 57 4135830  2.651,26 2.502,51 (148,75) (6%) 2.269,59  (232,92) (9%)
De 20.001 a 50.000 196 5.875.978  3.348,79 3.177,28 (171,51) (5%) 278916  (388,12) (12%)
De 5.001 a 20.000 631 6.118.869  2.903,32 2.708,82 (194,49) (7%) 2.356,68  (352,14) (13%)
De 1.001 a 5.000 1.369 3.156.900  1.077,66 1.045,54 (32,12 (3%) 940,06  (105,48) 810%)
De 1a1.000 3.785  1.112.333 299,51 292,45 (7,06) (2%) 249,02 (43,43)  (15%)
Diputaciones Provinciales 36 - 2.885,26 2.519,61 (365,65) (13%) 1.973,10  (546,50) (22%)
Cabildo/Consejo Insular 8 - 705,68 638,12 (67,55) (10%) 617,73 (20,40)  (3%)
Comarca 68 - 54,60 58,29 3,69 7% 59,00 0,70 1%
Mancomunidad 464 - 36,52 31,91 (4,61) (13%) 29,78 (2,14)  (7%)
Area Metropolitana 3 - 92,80 200,65 107,85 116% 247,79 4714  23%
Agrupacion de Municipios 3 - 0,13 0,14 0,00 2% 0,13 0,00 2%)
EATIM 2123 - 7,07 717 0,09 1% 5,71 (1,46)  -20%
TOTAL 8.788 (*) 35.329.491 29.149,89  26.836,96  (2.312,93) (8%) 23.417,84 (3.419,13) -13%

(*) Se han considerado las entidades locales que habian rendido la cuenta general en los tres ejercicios.

En 2016 el endeudamiento, segun los datos obtenidos de las cuentas presentadas por las
entidades locales, ascendié a 23.418 millones de euros, lo que supuso una disminucién de un
13% respecto al ejercicio anterior y de un 21% en relacion con las cifras de 2014. Entre los
ayuntamientos, la reduccion de endeudamiento ha oscilado de un 9% en el tramo de 50.001 a
100.000 habitantes hasta un 16% para las entidades con poblacion superior a 1.000.000 de
habitantes. Esta disminucién ha sido mas acentuada en las diputaciones provinciales, que han
reducido su endeudamiento un 22% en el ejercicio 2016 respecto del anterior y un 32% respecto
del ejercicio 2014. En términos generales, el resto de tipos de entidades ha tenido una variacion
negativa del endeudamiento entre el ejercicio 2016 y 2015, a excepcion de las comarcas que han
aumentado un 1%, y en las areas metropolitanas, en las que se ha incrementado un 23%.

Por tipo de entidad, en 2016 los ayuntamientos, con 20.485 millones de euros, representaron el
87% del conjunto del endeudamiento de las entidades locales; seguidos de las diputaciones
provinciales, que acumulaban el 8%, con un importe de 1.973 millones de euros; y, con un nivel
sensiblemente inferior, los cabildos y consejos insulares, con un 3%, por 618 millones de euros. El
endeudamiento del resto de tipos de entidades locales tuvo escasa representatividad al ser igual o
inferior al 1%.

De un analisis particularizado del endeudamiento de los ayuntamientos resulta que los que se
encuentran en el tramo de poblacién mayor a 1.000.000 de habitantes y los de poblacién entre
100.001 a 500.000 representaban, respectivamente, un 27% del importe total de endeudamiento
en el ejercicio 2016, con 5.490 millones de euros, y un 19%, con 3.901 millones de euros.
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La composicién del endeudamiento del sector local en el ejercicio 2016 se refleja en el cuadro
siguiente, segun las distintas partidas que componen el pasivo no corriente y corriente definidos
en las Instrucciones de contabilidad local del modelo normal y simplificado y las que se definen en
el modelo basico:

Cuadro 56. Composicion del endeudamiento en el ejercicio 2016

(millones de euros)

Modelos Normal y Simplificado Modelo
Endeudamiento largo plazo Endeudamiento corto plazo Basico
Entidades Locales N°  Poblacién Deudas Deudas Total
Obligaciones entfg: des Otras Obligaciones ent?do: des Otras Saldo a
allp de deudas aclp de deudas 31/12/12015
crédito crédito

Ayuntamientos 6.118 35.348.377 870,14 13.465,05 2.874,27 22457 177041 1.277,14 9,32 20.490,90
Més de 1.000.000 2 4774.287 870,00 3.069,71 766,04 222,61 303,03 258,53 0,00 5.489,92
De 500.001 a 1.000.000 4 2.710.884 0,05 1.898,10 333,13 0,00 214,03 44,23 0,00 2.489,54
De 100.001 a 500.000 39 7444410 0,00 2.556,14 569,67 0,00 444,20 330,62 0,00 3.900,63
De 50.001 a 100.000 57 4.135.830 0,00 1.720,39 289,43 0,00 150,78 108,99 0,00 2.269,59
De 20.001 a 50.000 196  5.875.978 0,00 199571 293,80 0,00 294,30 205,35 0,00 2.789,16
De 5.001 2 20.000 631 6.118.869 0,11 149297 407,02 1,67 244,89 210,04 0,00 2.356,68
De 1.001 a 5.000 1.376  3.168.536 (0,01) 576,11 178,76 0,44 94,73 92,03 1,99 944,06
De 1a1.000 3813 1.119.583 (0,02) 155,94 36,42 0,14 24,46 27,34 7,33 251,33
Diputaciones Provinciales 36 - 0,00 1.003,85 629,06 0,00 238,38 101,81 0,00 1.973,10
Cabildo/Consejo Insular 8 - 78,32 278,97 154,68 21,37 45,37 39,02 0,00 617,73
Comarca 69 - 0,00 16,95 17,40 0,00 20,24 4,62 0,00 59,21
Mancomunidad 481 - 0,00 16,25 4,48 0,00 5,07 4,12 0,10 30,02
Area Metropolitana 3 - 0,00 100,96 111,63 0,00 23,09 12,12 0,00 247,79
Agrupacion de Municipios 4 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,32 0,00 -2,32
EATIM 2.165 - 0,00 2,16 0,45 0,00 0,92 4,19 0,53 8,25
TOTAL 8.884 (*) 35.348.377 948,45 14.884,20 3.791,96 24594 210348  1.440,70 9,95  23.424,69

(*) Se han considerado las entidades locales que habian remitido la cuenta general del ejercicio 2016.

El endeudamiento de las entidades locales que han aplicado el modelo normal y el simplificado se
distribuia en un 84% a largo plazo (19.625 millones de euros) y un 16% a corto plazo (3.790
millones de euros), por lo que la variacién de la estructura del endeudamiento respecto del analisis
realizado en ejercicio 2015 no ha sido relevante, siendo en este ejercicio el endeudamiento a largo
plazo de un 81% y el de corto plazo de un 19%.

Para la valoracion de los niveles de endeudamiento se han calculado los indicadores de
endeudamiento por habitante, el indice de nivel de endeudamiento respecto a ingresos corrientes,
asi como el periodo minimo de amortizacion del endeudamiento en términos agregados y por tipo
de entidad, con arreglo a la férmula de calculo prevista en el documento de “Indicadores de la
Cuenta General de las Corporaciones Locales” (ICGCL) adoptado por acuerdo de la Comisién de
Coordinacién del Ambito Local del Tribunal de Cuentas y Organos de Control Externo de 7 de
mayo de 2013.
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Estos indicadores permiten determinar el nimero de veces que habria que utilizar los ingresos
corrientes para hacer frente a la devolucién de las deudas a medio y largo plazo pendientes al
cierre del ejercicio en el supuesto de que los ingresos obtenidos unicamente se destinaran a esa
finalidad. Cuanto mayor sea la ratio, mayor es el endeudamiento respecto a la capacidad de
obtener ingresos por parte de la entidad y, por tanto, mas afios seran necesarios para devolver la
deuda.

En el siguiente cuadro se detalla el analisis de endeudamiento y endeudamiento por habitante y
tipo de entidad:

Cuadro 57. Analisis de endeudamiento por tipo de entidad

Endeudamiento Endeudamiento DRN Endeud/lng. ORN Cap. Periodo

Entidades Locales N°  Poblacion 2016 por hab. Cap.1a5 Corrientes 1a4 minimo

(mill. €) (€) (mill. €) (%) (mill. €)  amortiz.
Ayuntamientos 6.118 35.348.377 20.490,90 580 36.361,86 56 28.672,17 3
Mas de 1.000.000 2 4774287 5.489,92 1.150 7.305,54 75 5.397,83 3
De 500.001 a 1.000.000 4 2710.884 2.489,54 918 2.837,08 88 2.286,83 5
De 100.001 a 500.000 39 7444410 3.900,63 524 6.574,78 59 5.402,44 3
De 50.001 a 100.000 57  4.135.830 2.269,59 549 3.983,21 57 3.202,34 3
De 20.001 a 50.000 196  5.875.978 2.789,16 475 5.626,90 50 4.423,45 2
De 5.001 a 20.000 631  6.118.869 2.356,68 385 5.812,08 41 4.603,56 2
De 1.001 a 5.000 1.376  3.168.536 944,06 298 2.927,82 32 2.358,17 2
De 1a1.000 3.813  1.119.583 251,33 224 1.294,45 19 997,55 1
Diputaciones Provinciales 36 - 1.973,10 - 5.209,37 38 3.521,06 1
Cabildo/Consejo Insular 8 - 617,73 - 1.874,39 33 1.431,01 1
Comarca 69 - 59,21 - 490,63 12 462,88 2
Mancomunidad 481 - 30,02 - 302,22 10 271,03 1
Area Metropolitana 3 - 247,79 - 734,91 34 621,01 2
Agrupacion de Municipios 4 - 0,13 - 1,19 11 0,99 1
EATIM 2.165 - 5,80 - 91,27 6 68,40 0
TOTAL 8.884 35.348.377 23.424,69 45.065,84 52 35.048,53 2

Endeudamiento sobre Ingresos Corrientes = Endeudamiento/DRN Caps. 1 a 5.
Periodo minimo de amortizacién de la deuda = Endeudamiento/ DRN (caps. 1 a 5)- ORN (caps. 1 a 4).

El endeudamiento por habitante en el ejercicio 2016 para el conjunto de los ayuntamientos que
han rendido la cuenta general al 31 de diciembre de 2017, ha tenido un valor medio de 580 euros
por habitante, si bien resultan valores heterogéneos segun el tramo de poblacion y se ha
apreciado una relacion directa entre el volumen de poblacién y el importe de endeudamiento por
habitante. En este sentido, los ayuntamientos del tramo de poblacién de 1 a 1.000 habitantes
tenian un endeudamiento de 224 euros por habitante, mientras que en los de mas de 1.000.000
de habitantes es cinco veces superior, alcanzando un valor de 1.150 euros por habitante.

Resulta especialmente relevante el salto que se produce en el endeudamiento por habitante entre
los ayuntamientos del tramo de poblacién de 500.001 a 1.000.000 de habitantes y los de 100.001
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a 500.000 habitantes, registrando el primer tramo un valor del 75% superior al segundo de los
mencionados, pasando de 918 euros por habitante a 524, respectivamente.

El endeudamiento representaba en el ejercicio 2016 un 52% de los ingresos corrientes para el
conjunto de las entidades locales analizadas, con un periodo minimo de amortizacion igual a dos
afos, por lo que, con el excedente generado por los ingresos corrientes sobre las obligaciones
corrientes en el ejercicio 2016, seria necesaria una media de dos ejercicios para cancelar la
totalidad del endeudamiento. Para el conjunto de ayuntamientos, el endeudamiento representaba
el 56% de los ingresos corrientes, si bien para los del tramo de poblacion entre 500.001 a
1.000.000 de habitantes ascendia a 88% y para los de mas de 1.000.000 de habitantes al 75%.
Esta situacion daba lugar a un periodo minimo de amortizacion superior al global, haciendo que
para los primeros el numero de ejercicios necesarios de media para la amortizacién total del
endeudamiento se elevara a cinco.

Los ayuntamientos con poblacion superior a 70.000 habitantes con un importe de endeudamiento
en 2016 que, segun resulta de las cuentas rendidas, en términos absolutos, era mayor a 130
millones de euros, se relacionan a continuacion:

Cuadro 58. Ayuntamientos con mayor volumen de endeudamiento en términos absolutos

. ) . . Endeudamiento Ingl"esos Endeuda!niento Endeudamigntol
Comunidad Auténoma Ayuntamiento Poblacién (mill. €) corr.lentes por habitante Ingresos ::orrlentes

(mill. €) (€) (%)
Madrid Madrid 3.165.541 4.361,98 4.767,73 1.378 9N
Catalufia Barcelona 1.608.746 1.127,93 2.537,81 701 44
Aragbn Zaragoza 661.108 855,63 707,16 1.294 121
Comunitat Valenciana Valencia 790.201 755,51 783,85 956 96
Andalucia Malaga 569.009 462,24 599,35 812 77
Andalucia Sevilla 690.566 416,16 746,72 603 56
Andalucia Granada 234.758 266,86 251,73 1.137 106
Comunitat Valenciana Gandia 74.814 251,44 76,23 3.361 330
Castilla y Leon Ledn 126.192 223,17 134,25 1.768 166
Andalucia El Ejido 88.752 187,96 83,35 2.118 226
Madrid Parla 124.661 164,30 75,63 1.318 217
Catalufia Tarragona 131.094 162,13 156,50 1.237 104
Madrid Alcala de Henares 195.907 160,60 162,41 820 99
Region de Murcia Murcia 441.003 155,47 373,23 353 42
Madrid Torrejon de Ardoz 126.981 145,89 98,02 1.149 149
Principado de Asturias Gijon/Xixon 273.422 145,20 207,10 531 70
Madrid Méstoles 205.614 138,90 150,24 676 92

Fuente: Cuadro elaborado sobre los datos directamente obtenidos de las cuentas remitidas a 31 de diciembre de 2016.

El resultado indicado en el cuadro anterior muestra que los ayuntamientos analizados con mayor
volumen de endeudamiento en términos absolutos no se corresponden con los que tienen
mayores valores de los indicadores de endeudamiento por habitante y de endeudamiento sobre
ingresos corrientes. Asi, el Ayuntamiento de Gandia ocupando la octava posicion en nivel de
endeudamiento, es la entidad de dicha relacion con mas endeudamiento por habitante, con un
importe de 3.361 euros, siendo también el que mas ingresos corrientes absorbe con su
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endeudamiento, exactamente por cada euro de ingreso corriente tiene 3,3 euros de
endeudamiento.

Cabe destacar que los Ayuntamientos de Valladolid (Valladolid) y Cartagena (Murcia) que
figuraban en esta relacion en el analisis realizado en el ejercicio 2015, no estan incluidos en el
ejercicio actual al haber reducido su endeudamiento por debajo de los umbrales objeto del
analisis. En otro orden, el Ayuntamiento de Alcorcén (Madrid) que si figuraba en la relacién en el
ejercicio 2015, no ha podido incluirse su analisis en este ejercicio al no haber rendido la cuenta del
ejercicio 2016, por lo que no se ha podido comprobar la evolucién de su endeudamiento a fecha
de cierre de los trabajos en esta fiscalizacion.

En el siguiente cuadro se relacionan, por cada tramo de poblacion, los cinco ayuntamientos que,
segun resulta de las cuentas rendidas, han registrado un mayor endeudamiento por habitante,
incluyendo la posicion que ocupa en cada uno de estos tramos:

cve: BOE-A-2018-16370
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Cuadro 59. Ayuntamientos con mayor deuda por habitante por cada tramo de poblacién

Ingresos Endeudamiento Endeudamiento

Tramo de poblacion (':Aom,u pad Ayuntamiento Poblacién Endeuqamiento corrientes  por habitante  Ing. Corrientes
uténoma (mill. €) . o

(mill. €) (€) (%)

Mas de 1.000.000 Com. Madrid Madrid 3.165.541 4.361,98 4.767,73 1.378 91

Catalufia Barcelona 1.608.746 1.127,93 2.537,81 701 44

De 500.001 a 1.000.000 Aragén Zaragoza 661.108 855,63 707,16 1.294 121

82;:r'miana Valencia 790.201 755,51 783,85 956 9%

Andalucia Malaga 569.009 462,24 599,35 812 77

Andalucia Sevilla 690.566 416,16 746,72 603 56

De 100.001 a 500.000  Castillay Leon  Ledn 126.192 22317 134,25 1.768 166

Com. Madrid Parla 124.661 164,30 75,63 1.318 217

Catalufia Tarragona 131.094 162,13 156,50 1.237 104

Canarias Telde 102.164 122,26 89,57 1.197 136

Madrid Torrejon de Ardoz 126.981 145,89 98,02 1.149 149

De 50.0012100.000  Com. Gandia 74814 251,44 76,23 3.361 330
Valenciana

Andalucia El Ejido 88.752 187,96 83,35 2.118 226

Com. Madrid Arganda del Rey 54.256 102,74 58,01 1.89%4 177

Castilla-La Manct Cuenca 55.102 68,32 48,58 1.240 141

Madrid Valdemoro 72.988 87,67 60,76 1.201 144

De 20.001 a 50.000 Andalucia Los Barrios 23.316 96,78 26,11 4.151 371

RegOnde  fotana 30.981 84,04 1348 2713 623

Andalucia Ayamonte 20.629 41,72 20,37 2.022 205

Castillay Leén  San Andrés del Rabanedo 31.470 63,33 2147 2.012 295

Catalufia El Vendrell 36.482 67,93 48,26 1.862 141

De 5.000 2 20.000 \C/Om' . Finestrat 6.090 18,59 13,18 3.052 141
alenciana

Galicia Mifio 5.832 16,52 5,53 2.833 299

Andalucia Valverde del Camino 12.857 31,65 11,41 2.462 277

Catalufia Cunit 11.808 28,29 21,81 2.395 130

Aragén La Muela 5.090 11,90 7,96 2.339 149

De 1.001:25.000 S;’lrghciana Vallada 3.089 2352 2,89 7613 815

Com. Madrid Cenicientos 1.986 8,10 1,73 4.080 467

Com. Madrid Fresno de Torote 2.044 7,23 2,13 3.536 339

m?(';‘l’: de Villanueva del Rio Sequra ~ 2.560 7,90 1,84 3.088 430

Andalucia Turre 3.351 9,20 2,32 2.746 397

De 1a1.000 Com.Madrid  Puebla de la Sierra 66 0,54 0,28 8.120 192

Castillay Ledn  Monasterio de la Sierra 46 0,37 0,07 8.020 533

Sgghciana Navajas 745 5,02 0,95 6.736 528

Extremadura Plasenzuela 481 3,08 0,67 6.398 460

La Rioja San Torcuato 59 0,37 0,14 6.195 253

Fuente: Cuadro elaborado sobre los datos directamente obtenidos de las cuentas remitidas a 31 de diciembre de 2017.
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De los ayuntamientos relacionados, destaca que los valores de endeudamiento por habitante mas
elevados se concentran en los tramos de poblacion de 1.001 a 5.000 habitantes y de 1 a 1.000
habitantes, especialmente en este ultimo donde los valores de este indicador oscilan entre los
6.195 y 8.120 euros de endeudamiento por habitante.

Las entidades locales de distinta naturaleza de los ayuntamientos que, segun resulta de las
cuentas rendidas, tienen un mayor nivel de endeudamiento en términos absolutos se recogen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 60. Otros tipos de entidades locales con mayor volumen de endeudamiento en
términos absolutos

Comunidad Autonoma Denominacion Endeuc_iamiento clggrzzf\::s Endeud.amientol
(mill. €) (mill. €) Ing. corrientes (%)
Comunitat Valenciana Diputacion de Valencia 270,50 442,29 61
Catalufia Diputacién de Barcelona 262,21 702,08 37
Canarias Cabildo Insular de Tenerife 258,27 641,32 40
Catalufia Area Metropolitana de Barcelona 240,40 633,17 38
Canarias Cabildo Insular de Gran Canaria 230,76 630,00 37
Andalucia Diputacién de Huelva 124,69 125,09 100
Andalucia Diputacién de Jaén 106,63 185,45 57
Islas Baleares Consejo Insular de Islas Baleares 97,41 280,26 35
Andalucia Diputacién de Granada 96,59 200,63 48
Andalucia Diputacién de Cérdoba 91,77 168,71 54
Andalucia Diputacién de Malaga 76,65 216,77 35
Catalufia Diputacién de Lleida 74,84 98,50 76
Castilla-La Mancha Diputacion de Toledo 63,50 116,86 54
Catalufia Diputacién de Tarragona 62,14 132,67 47
Comunitat Valenciana Diputacién de Castellén 59,65 128,30 46

Fuente: Cuadro elaborado sobre los datos directamente obtenidos de las cuentas remitidas a 31 de diciembre de 2017.

La Diputacion de Valencia resultaba ser la diputacién provincial que tenia mayor endeudamiento
en términos absolutos, por 270 millones de euros. En cuanto a los cabildos y consejos insulares,
el mayor endeudamiento correspondia al Cabildo Insular de Tenerife, 258 millones de euros.

La Diputacion de Huelva, sin ser la mas endeudada, era la que reflejaba una mayor ratio de
endeudamiento sobre ingresos corrientes. El Area Metropolitana de Barcelona, con 240 millones
de euros, era la unica entidad distinta de ayuntamientos, diputaciones, cabildos y/o consejos
insulares incluida en esta relacién, con una ratio endeudamiento del 38%.
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Cuadro 61. Volumen y ratio de carga financiera por tipo de entidad local. Ejercicios 2016-

2015
(millones de euros)
2016 2015

Entdades Locale W PR s (Gapo  Guga  Mwesos Dull s capd  Gwga  0rs Dogg
Gastos) Gastos)  Financiera (*) | Gastos) Gastos) Financiera *)
Ayuntamientos 6.118 35.348.377 | 519,75  3.520,33 4.040,08 35.870,35 11 611,78 407447 468624 3546032 13
Mas de 1.000.000 2 4774287 | 180,64 1.061,55 124218 7.30554 17 202,49 1.355,17 1.557,65  7.369,95 21
De 500.001 a 1.000.000 4 2.710.884 60,16 224,20 284,35 283708 10 83,06 485,54 568,60  2.768,10 21
De 100.001 a 500.000 39 7444410 75,43 607,71 683,14  6.574,78 10 66,86 628,58 69544  6.554,14 11
De 50.001 a 100.000 57 4.135.830 59,51 477,99 537,50 398321 13 61,60 356,68 41827 392853 11
De 20.001 a 50.000 196  5.875.978 65,26 519,02 584,29 562690 10 101,60 545,61 647,20 550571 12
De 5.001 a 20.000 631  6.118.869 51,31 435,49 486,80 572837 8 60,50 487,49 54798 562598 10
De 1.001 a 5.000 1.376  3.168.536 20,87 150,76 171,63 275687 6 28,04 170,99 199,03  2.689,39 7
De 1a1.000 3813  1.119.583 6,57 43,61 50,18  1.05760 5 7,65 44,41 52,06  1.018,50 5
Diputaciones Provinciales 36 21,39 387,30 408,68 520937 8 29,33 616,25 64558 514542 13
Cabildo/Consejo Insular 8 14,70 187,91 202,60 1.87439 11 18,81 158,08 176,89  1.740,87 10
Comarca 69 0,74 6,34 7,08 483,86 1 1,64 6,74 8,37 473,08 2
Mancomunidad 481 0,77 3,28 4,04 233,31 2 0,67 5,24 5,91 254,21 2
Area Metropolitana 3 4,47 47,82 52,30 73491 7 8,07 14,81 22,88 74553 3
Agrupacion de Municipios 4 0,00 0,00 0,00 0,60 [1} 0,00 0,00 0,00 0,89 0
EATIM 2.165 0,36 2,03 2,40 62,26 4 0,45 1,22 1,67 6284 3
TOTAL 8.884 35.348.377 | 562,18  4.155,00 471718 44.469,05 11 670,75 4.876,80 554755 43.883,15 13

(*) Ratio = carga financiera/ ingresos corrientes

Se ha analizado el volumen de gastos financieros y amortizaciones de deuda imputados al
presupuesto de gastos de las entidades locales en el ejercicio 2016, en comparacion con su nivel
de ingresos corrientes presupuestarios. El importe de la carga financiera, entendida esta como la
suma de los gastos financieros y amortizaciones de deuda publica, préstamos y devoluciones de
fianzas y depésitos, ha ascendido a 4.717 millones para el conjunto de las entidades locales
analizadas. De este importe total, un 88% se correspondia con amortizaciones de los pasivos
indicados (4.155 millones de euros) y un 12% con los correspondientes gastos financieros
asumidos por la entidad local (562 millones de euros).

El 47% de la carga financiera total de las entidades locales ha sido soportada por los
ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, por un total de 2.210 millones de euros. La ratio de
carga financiera sobre ingresos corrientes que expresa la proporcion que absorben los gastos
financieros y amortizacion de deuda sobre los ingresos corrientes, en términos globales ha sido
del 11%, si bien alcanza hasta el 17% en los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes v,
en sentido contrario, un 5% para los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes. Por lo tanto, se
aprecia una relacion directa entre el incremento de la ratio y los tramos de poblacion de los
ayuntamientos.
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Por su parte, las diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares, respectivamente, han
imputado presupuestariamente una carga financiera de 611 millones de euros, que representa un
13% del conjunto de las entidades locales.

El analisis de la variacion interanual refleja que en el ejercicio 2016 se produce una disminucién
del 15% de la carga financiera del conjunto de entidades locales respecto del ejercicio anterior,
por un valor de 830 millones de euros, si bien las variaciones han sido distintas por tipo de
entidad. Los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 50.001 y 100.000 habitantes, son los
unicos que ha aumentado su carga financiera, con un 29% por 119 millones de euros. En las
diputaciones provinciales esta disminuciéon ha sido del 37%. En cambio, los cabildos y consejos
insulares han aumentado su carga financiera en un 15%.

Los gastos financieros en el ejercicio 2016 se han reducido un 16%, por un importe de 109
millones de euros y en la variacion interanual de la amortizacion de pasivos financieros del
capitulo 9 de gastos, se ha producido una disminucion en términos generales de 722 millones de
euros, lo que supone una reduccion del 15% en el ejercicio 2016 respecto del 2015.

Por ultimo, la evolucion de la ratio que refleja la proporcién de la carga financiera sobre los
ingresos corrientes, ha tenido una reduccion en términos generales del 16% en el ejercicio 2016
respecto del 2015, en la que destaca la reduccion de las diputaciones provinciales en un 37% y la
de los ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblaciéon entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes en un 51%. En términos generales, las entidades locales han tenido que destinar un
menor nivel de recursos obtenidos a partir de los ingresos corrientes que en el ejercicio anterior,
para atender a los gastos presupuestarios de gastos financieros y amortizacién de pasivos
financieros. En sentido contrario, resulta relevante el incremento de la ratio en los ayuntamientos
comprendidos en el tramo de 50.001 a 100.000 habitantes y en los cabildos y consejos insulares,
con un 27% y 6% respectivamente.

V ANALISIS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL,
EJERCICIO 2016

V.1. CENSO DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS CON OBLIGACION DE
RENDIR LA CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2016

Las Instrucciones de contabilidad de los modelos normal, simplificado y basico, aprobadas por las
Ordenes HAP/1781/2013, HAP/1782/2013 y EHA/4040/2004 modificada por la Orden
HAP/1782/2013, respectivamente, delimitan el contenido de la Cuenta General de las entidades
locales del ejercicio 2016 y siguientes, el cual estara integrado por la cuenta de la propia entidad,
la de los organismos autonomos, las de las sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de la entidad local y las de las EPEs.

A la Cuenta General se acompanaran como documentacion complementaria, entre otras, las
cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion
mayoritaria la entidad local y las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad
local incluidas en el ambito de aplicacion de la LOEPSF no comprendidas dentro de las unidades
dependientes mencionadas anteriormente.

El ambito de aplicacion de la citada LOEPSF se encuentra regulado en el articulo 2 que define la
composicién del sector publico, considerandose integrado por el sector Administraciones publicas,
que se define y delimita de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC) y entre las cuales se incluye el subsector Corporaciones Locales, como se ha indicado.
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Ademas, afiade el articulo 2, el sector publico esta integrado también por las EPEs, sociedades
mercantiles y demas entes dependientes de las Administraciones Publicas no incluidas en dicho
sector.

De acuerdo con las definiciones y criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC)
definido por el Reglamento (CE) N° 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996 y modificado por
el Reglamento (UE) n°® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unidn Europea, el sector Administraciones publicas comprende todas las
unidades institucionales que son otros productores no de mercado cuya produccion se destina al
consumo individual o colectivo, que se financian principalmente mediante pagos obligatorios
efectuados por otros sectores y/o efectuan operaciones de redistribucion de la renta y riqueza
nacional. De acuerdo con esta definicidn, se incluyen dentro de este sector las instituciones sin
fines de lucro. Asi, el Sector Publico Local estara formado por el subsector Corporaciones
Locales, que comprende todas las Administraciones publicas cuya competencia abarca
Unicamente una circunscripcion local del territorio econdémico, con excepcién de los fondos de
seguridad social.

Ademas, de acuerdo con la LOEPSF, como se ha sefalado, integran el sector publico las
entidades dependientes no incluidas en el sector de Administraciones publicas. Aplicando los
criterios del SEC, se consideran dependientes aquellas entidades sobre las que se ejerce un
control efectivo por parte de una entidad local. Entre los indicadores establecidos para determinar
dicho control se encuentran la titularidad publica de la mayoria de los derechos de voto, el control
publico del nombramiento o revocacion del personal directivo, el control publico de los principales
comités de la entidad, la posesion publica de una acciéon de oro, las normativas especiales de
aplicacién a la entidad, que la Administracion represente el grueso de la demanda de la entidad o
que realice operaciones de préstamo con la misma.

De esta manera, aplicando lo previsto por las Instrucciones de contabilidad local, forman parte de
la documentacion complementaria que acompana a la Cuenta General de una entidad local, las
cuentas anuales de las sociedades mercantiles y de las instituciones sin fin de lucro en las que
exista un control efectivo en los términos definidos por el SEC.

Por otra parte, la LRSAL, en vigor desde el 1 de enero de 2014, también introdujo modificaciones
que afectan a la delimitacion del Sector Publico Local; entre ellas, la Disposicion Final Segunda,
modifica la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC)'S, incluyendo una disposicion en lo relativo al
régimen juridico de los consorcios y en la que se establecia que los estatutos de cada consorcio
habian de determinar la Administracién publica a la que estuviera adscrito, asi como su régimen
organico, funcional y financiero, quedando sujetos al régimen presupuestario, de contabilidad y
control de la Administraciéon publica de adscripcién y debiendo formar parte los mismos de los
presupuestos e incluirse en la cuenta general de dicha Administracion. La Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que ha entrado en vigor el 2 de octubre de 2016,
regula el régimen juridico de los consorcios en su TITULO Il. Organizacién y funcionamiento del
sector publico institucional, Capitulo VI, y establece en la misma linea que lo previsto en la
LRSAL, que los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion Publica a la que
estara adscrito. Asimismo, establece que los consorcios estaran sujetos al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Publica a la que estén adscritos, sin

16 E| 2 de octubre de 2016 entrd en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, que deroga, en la parte correspondiente, la LRJPAC segun lo establecido en su
Disposicion derogatoria unica.
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perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y que deberan
formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion Publica de
adscripcion En consecuencia, las cuentas anuales de los consorcios adscritos a una entidad local,
forman parte del contenido de la Cuenta General de esta.

Otra circunstancia que afecta a la composicion de las entidades dependientes de las entidades
locales resulta de las modificaciones de la LRSAL relativas a la reordenacién y racionalizacion del
sector publico instrumental local que afecta al contenido del articulo 85 de la LRBRL. Este
precepto indica que para la gestion directa de los servicios publicos que les corresponden en el
ambito de sus competencias, las entidades locales podran crear entidades dependientes, esto es,
organismos autéonomos, EPEs y sociedades mercantiles. La LRSAL sefialé6 que los servicios
publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente,
estableciendo como modos de gestidn directa la gestion por la propia entidad local, por un
organismo auténomo, por una entidad publica empresarial o por una sociedad mercantil cuyo
capital sea de titularidad publica, utilizando estas dos ultimas formas de manera excepcional
cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas
sostenibles y eficientes que las dos primeras, para lo que se deberan tener en cuenta los criterios
de rentabilidad econdémica y recuperacién de la inversion.

La LRSAL modifica, asimismo, la Disposicion Adicional Novena de la LRBRL y establece un nuevo
redimensionamiento del Sector Publico Local. Entre las novedades que introduce, cabe destacar
que las entidades locales del articulo 3.1 de dicha LRBRL y los organismos autonomos de ellas
dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucién, directa o indirecta, de
nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste y no podran
realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de capital de EPEs o de sociedades
mercantiles locales que tengan necesidades de financiacion, con excepcion de aquellas entidades
locales que en el ejercicio presupuestario inmediato anterior hubieren cumplido con los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Igualmente, la LRSAL recoge que las entidades que desarrollen actividades econdmicas, estén
adscritas a efectos del SEC a cualesquiera de las entidades locales del articulo 3.1 de esta Ley o
de sus organismos auténomos y se encuentren en desequilibrio financiero, dispondran de dos
meses desde la entrada en vigor de esta Ley para aprobar un plan de correccién de dicho
desequilibrio. Si esta correccién no se cumpliera a 31 de diciembre de 2014, la entidad local, en el
plazo maximo de los seis meses siguientes desde la aprobacién de las cuentas anuales o de la
liquidacion del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera cada una de las entidades
que continle en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades quedaran
automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015. Estos plazos eran ampliables a 31 de
diciembre de 2015 y 1 de diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en
desequilibrio presten servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y depuraciéon de aguas,
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos y transporte publico de viajeros.

Por otro lado, establece que los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes que estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos SEC, a
cualquiera de las entidades locales del articulo 3.1 de la LRBRL o de sus organismos autonomos,
no podran constituir, participar en la constituciéon ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia.
Aquellos que, a la entrada en vigor de esta ley, no estén en situacion de superavit, equilibrio o
resultados positivos de explotacion y estén controlados exclusivamente por unidades adscritas,
vinculadas o dependientes, a efectos SEC, de cualquiera de las entidades locales mencionadas o
de sus organismos auténomos, deberan estar adscritos, vinculados o dependientes directamente
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a dichas entidades locales, o bien ser disueltos, en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la LRSAL, e iniciar, si se disuelve, el proceso de liquidacion en el plazo de tres meses a
contar desde la fecha de disolucién. De no hacerlo, dichas entidades quedaran automaticamente
disueltas transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de esta ley. En el caso de que aquel
control no se ejerza con caracter exclusivo, las citadas unidades dependientes deberan proceder a
la transmision de su participacion en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la ley.
Los plazos referidos en este parrafo se amplian en un afno mas cuando las entidades en
desequilibrio presten servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y depuraciéon de aguas,
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.

Con dicha reforma se persigue, tal como establece la propia LRSAL, el objetivo de racionalizar la
estructura organizativa de la Administracion local de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera. En este contexto, se trata de impedir la participacion o
constituciéon de entidades instrumentales por las entidades locales cuando estén sujetas a un plan
econdmico-financiero o a un plan de ajuste, y a las entidades instrumentales existentes que se
encuentren en situacién deficitaria se les exige su saneamiento o, de no producirse, su disolucion.
También se prohibe la creacién de entidades instrumentales de segundo nivel, entendidas como
unidades controladas por otras que a su vez estén controladas por las entidades locales, y obliga
a la disolucién de aquellas que ya existan a la entrada en vigor de dicha ley.

Como consecuencia de la relevancia que todas estas cuestiones tienen sobre la actividad
econdmica, financiera y presupuestaria de las entidades locales y de sus entidades dependientes
durante el ejercicio 2016, tal y como se ha indicado en la Introduccién de este Informe, en el
Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2018 se incluy6 la Fiscalizacion
de las sociedades mercantiles del Sector Publico Local en desequilibrio financiero.

De acuerdo con el ambito que se ha expuesto, en el ejercicio 2016 la estructura del Sector Publico
Local, tanto de entidades principales como de sus dependientes y adscritas, se muestra en el
cuadro siguiente:
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Cuadro 62. Entidades locales, sus dependientes y consorcios adscritos con obligacion de
rendir sus cuentas anuales, detalle por tipo de entidad

Entes Dependientes

: Total
Tipo de entidad local EE.:.L o 7 SM Resto SM ISFL C:;:;li'::;gs depenodti;ntes TOTAL
100% dependientes dependientes y adscritos

Ayuntamiento 7600 750 43 1.038 186 206 159 2.382 9.982
Diputacién Provincial 38 71 2 31 13 19 113 249 287
Cabildo/Consejo Insular 10 27 5 25 20 18 18 113 123
Comarca 75 19 2 15 8 3 35 82 157
Mancomunidad 859 7 0 13 2 2 32 891
Area Metropolitana 3 1 1 6 0 0 12 15
Agrupacién de Municipios 14 0 0 0 0 0 0 14
EATIM 3.019 1 0 2 0 1 4 3.023
TOTAL 11.618 876 53 1130 229 249 337 2874 14.492

Resto de SM dependientes: incluyen las SM con participacion superior al 50% y aquellas incluidas en el ambito de aplicacion de la LOEPSF.
ISFL dependientes: Instituciones sin fin de lucro controladas y financiadas por las entidades locales.
No incluye informacion de Pais Vasco y Navarra.

El censo de entidades locales en el ejercicio 2016 ascendid a 11.618. De ellas dependian 2.874
entidades descentralizadas, de las cuales 1.359 (48%) eran sociedades mercantiles'’, 876 (30%)
organismos autéonomos, 337 consorcios adscritos (12%), 249 instituciones sin fin de lucro (8%) y
53 EPEs (2%), lo cual refleja que la mayoria de las entidades dependientes del Sector Publico
Local (50%) tenian naturaleza mercantil.

Las entidades instrumentales dependian, fundamentalmente, de los ayuntamientos, en un 83%.
Las diputaciones, cabildos y consejos insulares tenian la titularidad del 12% de las entidades
dependientes censadas en el ejercicio, las comarcas del 3%, las mancomunidades del 1% y
areas metropolitanas y EATIM del 1% restante.

De la informacion facilitada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas para el ejercicio 2016, se
relacionan un total de 95 organismos auténomos, de los cuales 93 dependen de ayuntamientos y
dos de mancomunidades; 106 sociedades mercantiles con una participacion del 100% (97
dependian de ayuntamientos, cuatro de consorcios y cinco de mancomunidades); doce
sociedades mercantiles con una participacién superior al 50% (once de ellas dependientes de
ayuntamientos y la restante de una mancomunidad); 55 sociedades mercantiles con participacion
minoritaria (53 dependientes de ayuntamientos, una de una mancomunidad y una de un
consorcio) y cuatro EPEs, dependientes todas ellas de ayuntamientos.

En relacién con el censo de entidades dependientes y adscritos del Sector Publico Local de la
Comunidad Foral de Navarra, como se indica en la Introduccion, resulta que la Camara de
Comptos no ha facilitado datos al encontrarse en curso sus propios trabajos sobre dicho sector a

17 El Consorcio Institucion Ferial de Madrid (IFEMA) que cumple los requisitos establecidos en la Disposicién adicional
decimocuarta de la LRSAL, referente al régimen juridico especial de determinados consorcios y cuyo régimen de
contabilidad se ajusta al Plan General de empresas, ha rendido sus cuentas anuales como sociedad mercantil
dependiente del Ayuntamiento de Madrid.
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la fecha de solicitud por el Tribunal de Cuentas, por lo que en el presente Informe no incluye los
mismos, que se recogeran, en su momento, en el Informe que emita dicho OCEXx.

La forma juridica mas utilizada por las entidades locales para gestionar los servicios publicos era
la sociedad mercantil, que ascendia, como se ha indicado, a un 47% del total de las entidades
dependientes, seguidas de los organismos autbnomos, que representaban el 31% del total.

El 83% de los entes dependian de los ayuntamientos. Su distribucién, segun los tramos de
poblacion de los mismos, resulta de la siguiente manera:

Cuadro 63. Entidades dependientes y consorcios adscritos con obligacion de rendir sus
cuentas anuales. Detalle por ayuntamientos segiin tramos de poblaciéon

Entes Dependientes

Ll N° Consorcios Tot?l
Tramos de Poblacion Aytos OA EPE SM Resto SM ISFL adscritos dependle:ntes %
100% dependientes dependientes y adscritos

Mas de 1.000.000 2 14 4 16 9 7 12 62 3
Entre 500.001 y 1.000.000 4 2 1 22 7 1 3 65 3
Entre 100.001 y 500.000 51 121 5 146 51 47 33 403 17
Entre 50.001 y 100.000 7 % 4 149 27 20 27 321 13
Entre 20.001 y 50.000 244 167 9 213 35 46 27 497 21
Entre 5.001 y 20.000 828 211 15 267 42 29 28 592 25
Entre 1.001 y 5.000 1.727 101 5 142 10 24 23 305 13
Entre 1y 1.000 4667 21 0 83 5 22 6 137 5
Total 7.600 750 43 1.038 186 206 159 2.382 100

Organismo auténomo (OA), entidad publica empresarial (EPE), sociedad mercantil (SM).

Resto de SM dependientes: incluyen las SM con participacion superior al 50% y aquellas incluidas en el ambito de aplicacion de la
LOEPSF.

ISFL dependientes: Instituciones sin fin de lucro controladas y financiadas por las entidades locales.
No incluye informacion de Pais Vasco y Navarra.

Los ayuntamientos de mayor dimension son los que utilizan en mayor medida unidades
descentralizadas para la gestibn de sus servicios, puesto que el 82% de las entidades
instrumentales dependian de los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, y dentro
de ellos, ha de destacarse que el 25% del total corresponden a entidades situadas en el tramo de
5.001 a 20.000 habitantes.

El analisis por comunidades autdonomas refleja una distribucion muy heterogénea. Las de mayor
numero de entidades dependientes eran las entidades locales de las Comunidades de Andalucia 'y
Catalufa, con un 25% cada comunidad, acumulando ambas comunidades la mitad del total de
entidades dependientes y adscritas censadas. Por el contrario, las Comunidades Auténomas de
La Rioja y Cantabria apenas utilizaban en 2016 entidades instrumentales, alcanzando, entre
ambas, un 1% del total:
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Cuadro 64. Entidades dependientes y consorcios adscritos con obligacién de rendir sus
cuentas anuales. Detalle por comunidad auténoma

. Entes Dependientes . Total

Comymdad E—— = Consorclos dependientes %

Autonoma OA 32 Ll dependientes dependientes adseritos y adscritos
Andalucia 218 3 34 61 39 55 717 25
Aragén 41 0 70 9 35 3 158 6
Canarias 52 6 89 25 22 17 211 7
Cantabria 6 0 10 2 3 1 22 1
Castilla y Ledn 40 2 49 25 37 36 189 7
Castilla-La Mancha 48 1 36 3 12 20 120 4
Catalufia 220 34 256 45 34 128 717 25
Comunitat Valenciana 65 5 93 20 26 27 236 8
Extremadura 53 0 25 0 2 9 89 3
Gallicia 20 0 17 9 15 65 2
llles Balears 49 1 26 4 21 13 114 4
La Rioja 0 0 2 0 1 3 0
Madrid 29 1 71 9 4 5 119 4
Principado de Asturias 22 0 11 6 8 51 2
Region de Murcia 13 0 34 1 1 63 2
Total 876 53 1.130 229 249 337 2.874 100

Organismo auténomo (OA), entidad publica empresarial (EPE), sociedad mercantil (SM).
Resto de SM dependientes: incluyen las SM con participacion superior al 50% y aquellas incluidas en el &mbito de aplicacion de la
LOEPSF.

ISFL dependientes: Instituciones sin fin de lucro controladas y financiadas por las entidades locales.

A partir de enero de 2016, los consorcios adscritos a las entidades locales ascendian a 337, de los
cuales el 38% estaban situados en la Comunidad Autébnoma de Catalufia, seguidos por la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el 16%, mientras que la Comunidad Autonoma de
Cantabria poseia unicamente un consorcio y la Comunidad Autonoma de La Rioja no tenia
consorcios adscritos.

V.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA
CUENTA ANUAL DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2016

La cuenta general de la entidad local, tal y como se ha desarrollado en el epigrafe anterior, esta
integrada por las cuentas anuales de la propia entidad y por la de sus organismos autonomos
EPEs, consorcios adscritos, sociedades mercantiles participadas en su totalidad por la entidad
local, sociedades mercantiles con participacién mayoritaria y resto de entidades dependientes de
acuerdo con la LOEPSF.

En el ejercicio 2016 tenian la obligacién de remitir sus cuentas anuales un total de 2.874 entidades
dependientes y adscritas. Al igual que ocurre con las entidades locales, en los casos de disolucion
de sus entidades dependientes durante el ejercicio, la obligacion de remitir sus cuentas anuales
queda referida al periodo del ejercicio en el que hubieran mantenido su actividad hasta la fecha de
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disolucion, mientras que en los casos de creacion de entidades dependientes, dicho periodo se
extendera desde la fecha de su creacion.

La falta de rendicion de la cuenta general por la entidad local incide directamente en la rendicién
de las cuentas anuales de sus entidades dependientes y adscritas, ya que la formacién y la
rendiciéon de cuentas deben realizarse por la entidad local con el contenido que establece la
normativa de aplicacion y remitirla en un solo acto. Este procedimiento hace que no sea posible el
envio de manera separada de las diferentes cuentas anuales de las entidades dependientes y
adscritas que forman parte de la cuenta general. Por otra parte, existen cuentas generales cuyo
contenido no es completo al no incluir la cuenta anual de alguna entidad dependiente de la
entidad local.

El numero y representatividad, respecto del censo del ejercicio 2016, de las cuentas anuales de
entidades dependientes remitidas, a 31 de diciembre de 2017, se muestra a continuacion:

Cuadro 65. Rendicion de entidades dependientes y consorcios adscritos. Detalle por tipo
de entidad local

Resto SM ISFL Consorcios

0,
0A EPE SM 100% dependientes dependientes adscritos

TOTAL
Entidades locales

Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas %

Ayuntamientos 526 70 32 74 631 61 120 65 134 65 105 66 1548 65
Dibutacones 65 92 2100 21 87 "8 15 79 100 88 20 88
Cabildo/Consejo Insular 2 8 4 80 21 84 13 65 17 94 1 61 88 78
Comarca 15 79 1 50 " 73 5 63 1 33 28 80 61 74
Mancomunidad 5 M 0 - 4 3 2 100 2 100 4 50 17 53
Area metropolitana 1 100 1 100 6 100 0 0 4 100 12 100
EATIM 1 100 0 - 2 100 0 0 0 0 - 3 75
TOTAL 635 72 40 75 702 62 151 66 169 68 252 75 1.949 68

El nivel de cumplimiento en la remision de las cuentas anuales de las entidades dependientes del
total de entidades locales alcanzé el 68%. Por tipo de entidad dependiente, se observan niveles
de rendicién similares aunque las mayores ratios de cumplimiento tienen lugar entre los
consorcios y las EPEs con un 75%, seguido de los organismos auténomos con un 72%, siendo las
sociedades mercantiles participadas en el 100% por la entidad local las que presentan un nivel
mas bajo, con un 62%.
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Grafico 10. Comparativa de niveles de rendicion de las entidades dependientes y
consorcios adscritos. Ejercicio 2016 y 2015

COMPARATIVA DE RENDICION DE 2016 Y 2015
Rendicion de 2016 a 31/12/2017 m Rendicion de 2015 a 31/12/2016
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El nivel de rendicion de las entidades dependientes y consorcios del ejercicio 2016 con respecto al
2015, a fecha de 31 de diciembre de los afos 2016 y 2017 respectivamente, se ha elevado, como
media, en 2 puntos, pasando del 66% al 68%. Desglosado por tipo de entidad, procede indicar
que todas las entidades dependientes y consorcios adscritos incrementaron el porcentaje de
rendicion en el ejercicio 2016, salvo las sociedades mercantiles, tanto las participadas al 100% por
entidades locales, en las que disminuye su nivel rendicion ligeramente del 64% al 62%, como el
resto de sociedades mercantiles dependientes en las que practicamente se mantiene en el mismo
nivel, ya que pasa del 67% al 66%. Destaca el incremento de los consorcios, que pasaron de un
nivel de rendicion del 68% para el ejercicio 2015, a un 75% para el ejercicio 2016. Asimismo, las
instituciones sin fines de lucro incrementaron su nivel de rendiciéon, pasando del 61% en el
ejercicio 2015, al 68% en el ejercicio 2016.
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Entre las 2.382 entidades dependientes y consorcios adscritos de los ayuntamientos, como resulta
del cuadro 62, los niveles de rendicion, por tramos de poblacion, son los siguientes:

Cuadro 66. Rendicion de entidades dependientes y consorcios adscritos de municipios,
detalle por tramos de poblacion

Resto SM ISFL Consorcios

0,
o BRE LU dependientes dependientes adscritos

TOTAL
Tramo de poblacion

Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas %

Mas de 1.000.000 h. 14 100 4 100 14 88 9 100 7 100 12100 60 97
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 21 100 1100 22 100 7 100 8 73 3 100 62 95
Entre 100.001 y 500.000 h. 74 61 5 100 90 62 32 63 31 66 22 67 254 63
Entre 50.001 y 100.000 h. 73 78 4 100 86 58 19 70 10 50 20 74 212 66
Entre 20.001 y 50.000 h. 18 7 8 89 130 61 22 63 34 74 17 63 329 66
Entre 5.001 y 20.000 h. 142 67 9 60 149 56 23 55 19 66 16 57 358 60
Entre 1.001y 5.000 h. 70 69 120 86 61 4 40 11 46 13 &7 185 61
Entre 1y 1.000 h. 14 67 0o - 54 65 4 80 14 64 2 33 88 64
TOTAL 526 70 32 74 631 61 120 65 134 65 105 66 1.548 65

Los ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes presentaban los mayores niveles de rendicion
de sus entidades dependientes y consorcios adscritos, con un 97% en los dos ayuntamientos de
mas de 1.000.000 de habitantes y un 95% en los cuatro ayuntamientos situados en el tramo entre
500.001 y 1.000.000 de habitantes, encontrandose los organismos auténomos, las EPEs, las
sociedades mercantiles con participacidén mayoritaria y minoritaria con control efectivo sobre las
mismas y los consorcios adscritos en niveles de rendicion total, con un 100% en los ambos
tramos.

Las entidades dependientes y consorcios adscritos correspondientes a los ayuntamientos
comprendidos en los tramos de 20.001 a 50.000 y de 50.001 a 100.000 habitantes alcanzaron
unos niveles de rendicion ligeramente por encima de la media -65%-, con un 66% en ambos
tramos; las entidades dependientes y consorcios de los tramos entre 1.001 a 5.000 y de 5.001 a
20.000 habitantes, tienen los niveles de rendicibn mas bajos con un 61% y un 60%,
respectivamente. Hay que resaltar que las entidades dependientes y consorcios de los tramos de
poblacién comprendidos entre 5.001 y 50.000 habitantes son los que mayor numero de entidades
agrupan.

V.3. FONDOS TRANSFERIDOS POR LAS ENTIDADES LOCALES A ENTIDADES
DEPENDIENTES Y CONSORCIOS ADSCRITOS

Entre los objetivos del presente Informe se incluye el analisis de las principales magnitudes
presupuestarias, econdmicas y financieras agregadas de las entidades dependientes de las
entidades locales. En este subapartado se realiza un examen especifico de los fondos transferidos
en el ejercicio 2016 por las entidades locales a sus entidades dependientes y consorcios
adscritos.

Tal como se ha mencionado en el Epigrafe 11.2.1 del informe, el nimero de entidades locales con
obligacion de rendir la cuenta general del ejercicio 2016, exceptuando el Pais Vasco y Navarra,
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ascendié a 11.618 (cuadro 5). De las mismas, unicamente 1.137 tenian entidades dependientes y
consorcios adscritos, distribuidos tal y como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 67. Entidades locales con entidades dependientes y consorcios adscritos. Detalle
por tipo de entidad y tramo de poblacién

Ntmero EELL con

. Nimero entid.ades
Entidades Locales EELL dependlen_tes y %
COoNsorcios
adscritos

Ayuntamientos 7.600 1.016 89

Mas de 1.000.000 h. 2 2

Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 4

Entre 100.001 y 500.000 h. 51 50

Entre 50.001 y 100.000 h. 77 74

Entre 20.001 y 50.000 h. 244 177 16

Entre 5.001 y 20.000 h. 828 352 31

Entre 1.001 y 5.000 h. 1.727 234 21

Entre 1y 1.000 h. 4.667 123 1
Diputaciones provinciales 38 38 3
Cabildo/Consejo Insular 10 10 1
Comarca 75 40 4
Mancomunidad 859 24 2
Area metropolitana 3 2 0
Agrupacion de municipios 14
EATIM 3.019 7 1
TOTAL 11.618 1.137 100

El 10% del total de las entidades locales utilizaba entidades descentralizadas para la gestion de
los servicios publicos, concentrandose dicho porcentaje en los ayuntamientos, los cuales,
representaban el 89% de las 1.137 entidades y, a su vez, es en los tres tramos comprendidos
entre 1.001 y 50.000 habitantes, donde se alcanzd hasta un 68% de entidades locales con entes
dependientes.

La Orden Ministerial EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, modificada por la Orden HAP/419/2014,
de 14 de marzo, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales,
de aplicacion en el ejercicio 2016, contempla en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos las
aportaciones de la entidad local o de sus organismos auténomos, sin contrapartida directa de los
agentes perceptores y con destino a financiar operaciones corrientes o de capital, a los
organismos auténomos, entes publicos y sociedades mercantiles dependientes de una entidad
local. Concretamente, dichas aportaciones se recogen en los articulos 41, 44, 71 y 74
(transferencias a organismos auténomos, entes publicos y sociedades mercantiles de la entidad
local) del presupuesto de gastos. Asimismo, dentro de dichos capitulos de gastos, se incluyen en
los conceptos 467 y 767 las transferencias corrientes y de capital realizadas a los consorcios.

A través de estas transferencias corrientes y de capital se indica el volumen de gasto de sus
presupuestos que las entidades locales han destinado a organismos auténomos, consorcios,
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entes publicos y sociedades mercantiles dependientes. Dicho volumen para 2016 se refleja en el
cuadro siguiente:

Cuadro 68. Volumen de transferencias corrientes y de capital de las entidades locales a

organismos auténomos, consorcios, entes publicos y sociedades mercantiles.
Representatividad del gasto

(millones de euros)

Total Transferencias de las EELL
Obligaciones
Enti reconocidas de ORN ORN TO&.‘I %
ntidades Locales capdycap? ORNart 41 ORNat  ORNat ORNart . oonto  concepto aportaciones - gy
de gastos 71 44 74 467 767 (B)
(A)

Ayuntamientos 5.241,36 1.242,79 71,89  1.206,45 301,76 448,18 20,84 3.291,91 63
Méas de 1.000.000 1.947,35 568,64 23,42 472,50 209,99 270,01 3,30 1.547,86 79
De 500.001 a 1.000.000 651,82 199,63 30,15 305,14 11,83 9,10 4,15 560,01 86
De 100.001 a 500.000 1.027,54 274,91 15,40 195,46 53,48 37,61 2,19 579,05 56
De 50.001 a 100.000 471,53 96,10 1,41 62,93 17,30 38,47 0,88 217,10 46
De 20.001 a 50.000 498,58 68,79 0,55 110,91 3,71 43,87 8,52 236,35 47
De 5.001 a 20.000 379,88 29,67 0,81 51,59 5,02 25,95 1,30 114,36 30
De 1.001 a 5.000 183,58 4,63 0,14 6,73 0,35 18,45 0,44 30,74 17
De 12 1.000 81,09 0,40 0,00 1,18 0,07 4,71 0,06 6,43 8

Diputaciones provinciales 2.131,23 134,26 6,01 88,35 3,7 331,58 6,54 570,45 27

Cabildo/Consejo Insular 1.028,00 366,11 37,58 77,98 38,59 51,43 4,59 576,29 56

Comarca 110,73 15,74 0,07 1,31 0,01 6,78 0,06 23,97 22

Mancomunidad 22,46 0,14 0,00 0,04 0,00 3,22 0,00 3,41 15

Area metropolitana 315,26 0,00 0,00 16,21 1,09 112,34 0,00 129,64 4

Agrupacion de municipios 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

EATIM 6,46 0,01 0,00 0,05 0,04 0,08 0,00 0,18

TOTAL 8.855,66 1.759,06 115,55  1.390,40 345,21 953,61 32,03 4.595,85 52

En el ejercicio 2016 las entidades locales reconocieron obligaciones en concepto de
transferencias corrientes y de capital (capitulos 4 y 7) de sus presupuestos de gastos por un
importe de 8.856 millones de euros. El total de aportaciones realizadas a organismos auténomos,
consorcios, entes publicos y sociedades mercantiles dependientes de dichas entidades locales
ascendié a 4.596 millones de euros, importe que representa un 52% del volumen total de las
transferencias —porcentaje muy similar al de 2015, que representé el 51%-, dato que muestra la
relevancia del sector publico instrumental dentro del Sector Publico Local. Atendiendo a las
diferentes partidas de gastos, dicho volumen total se desglosa en transferencias realizadas a los
organismos autonomos de la entidad por un importe de 1.875 millones de euros (un 41%), a entes
publicos y sociedades mercantiles de la entidad por 1.736 millones de euros (un 38%) y a los
consorcios pertenecientes al Sector Publico Local por 985 millones de euros (un 21%).

En el caso de los ayuntamientos, el total de las aportaciones realizadas se elevd a 3.292 millones
de euros, lo que suponia un 63% del volumen total de las transferencias realizadas por aquellos. A
medida que se incrementaba el tamano de los ayuntamientos, aumentaba de manera
considerable el porcentaje relativo a las aportaciones efectuadas, alcanzando en los
ayuntamientos de entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes un 86%; el porcentaje es del 79% en
los ayuntamientos de mas de 1.000.000 habitantes.
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Del total de obligaciones reconocidas por las entidades locales en concepto de transferencias a
organismos auténomos, consorcios, entes publicos y sociedades mercantiles dependientes, un
89% eran transferencias destinadas a financiar operaciones corrientes y un 11% para operaciones
de capital.

V.4. PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS AGREGADAS DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES DEPENDIENTES Y LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

El Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, establece en sus articulos 257 y 258 la posibilidad que las
sociedades de capital puedan formular sus cuentas anuales por el modelo abreviado, regulando
una serie de circunstancias para el caso de formular el balance y estado de cambios en el
patrimonio neto o bien reglando otra serie de circunstancias para el caso de formular la cuenta de
pérdidas y ganancias abreviada. En ambos casos, la posibilidad de formular estados abreviados
se determina atendiendo al total de las partidas del activo, al importe neto de la cifra anual de
negocios y al numero medio de trabajadores empleados, aunque en cada uno de ellos se
establecen cifras distintas.

En el presente Informe y a efectos de esta fiscalizacion, siguiendo el criterio iniciado en el Informe
sobre el Sector Publico Local, ejercicio 2012, se ha confeccionado una clasificacion del Sector
Publico Local empresarial, atendiendo a los importes que dicha Ley establece en lo referente a la
cifra del total de partidas del activo e importe neto de la cifra de negocios, en la que se agrupan
las sociedades mercantiles dependientes y EPEs en funcion de su tamafio, lo que permite realizar
un analisis mas preciso.

Con estos criterios se clasificaran bajo la denominacion de “pequefia” todas aquellas sociedades
mercantiles cuyo activo total sea menor o igual a 2.850.000 euros y el importe neto de la cifra de
negocios sea menor o igual a 5.700.000 euros. Se agruparan bajo la denominacién de “mediana”
aquellas cuyo activo total sea mayor a 2.850.000 euros y menor o igual a 11.400.000 euros, y el
importe neto de la cifra de negocios sea mayor a 5.700.000 euros y menor o igual a 22.800.000
euros. Por ultimo, se clasificaran bajo la denominacién de “grande” aquellas cuyo activo total sea
superior a 11.400.000 euros y su importe neto de la cifra de negocios sea superior a 22.800.000
euros.

Las empresas publicas locales que se analizan en este apartado del Informe son las sociedades
mercantiles dependientes, entendiendo como tales las de capital integramente propiedad de la
entidad local, las de participacion mayoritaria sobre la misma y las de participacion minoritaria en
las cuales la entidad local ejerce el control efectivo, asi como las EPEs. En lo referente a estas
ultimas, al tratarse de organismos publicos creados por ley y cuya regulacion difiere de las
sociedades mercantiles, se les ha dado un tratamiento independiente sin atender a la clasificacion
anterior.

Todos los trabajos de clasificacion y analisis de magnitudes econdmicas se han efectuado
utilizado la informacion incluida en las cuentas anuales de las entidades dependientes remitidas a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a excepcion de siete cuentas de empresas
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publicas y EPEs cuyos estados contables no han podido tratarse por las incoherencias en los
datos que suministraban®.

En los Anexos 20 y 21 se presentan los estados agregados de las sociedades mercantiles
dependientes y de las EPEs, cuyas cuentas anuales se integran en las cuentas generales
rendidas al Tribunal de Cuentas y a los OCEx a 31 de diciembre de 2016.

De acuerdo con estos criterios, el Sector Publico Local empresarial presentaba en el ejercicio
2016 la siguiente estructura:

Cuadro 69. Clasificacion del Sector Publico Local empresarial, detalle por tipo de entidad

ELTE ':sszzn Sector Publico Local empresarial
Tipo de Entidad local cupentas anuales .

remitidas PEQUENA % MEDIANA % GRANDE % EPEs %
Ayuntamientos 778 446 57 274 35 27 4 31 4
Mas de 1.000.000 27 1 4 13 48 9 33 4 15
De 500.001 a 1.000.000 30 6 20 17 57 6 20 1 3
De 100.001 a 500.000 127 26 20 87 69 9 7 5 4
De 50.001 a 100.000 109 49 45 55 50 1 1 4 4
De 20.001 a 50.000 159 93 58 57 36 1 1 8 5
De 5.001 2 20.000 178 133 75 36 20 1 1 8 4
De 1.001 a 5.000 90 80 89 9 10 0 0 1 1
De 12 1.000 58 58 100 0 0 0 0 0 0
Diputacién Provincial 39 15 38 19 49 3 8 2 5
Cabildo/Consejo Insular 37 12 32 20 54 1 3 4 11
Comarca 17 12 Il 4 23 0 0 1 6
Mancomunidad 6 3 50 2 33 1 17 0 0
Area Metropolitana 7 3 43 1 14 2 29 1 14
Agrupacion de Municipios 0 0 0 0 0 0

EATIM 2 2 100 0 0 0
TOTAL 886 493 56 320 36 34 4 39 4

De acuerdo con la clasificacion realizada, el Sector Publico Local empresarial quedaba constituido
por:

- 493 sociedades mercantiles pequefas, que representaban un 56% del total de entidades con
cuentas remitidas. El 90% de dichas sociedades dependian de los ayuntamientos vy,
concretamente, un 62% de ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes. Todas las sociedades

8 La Empresa Provincial Vivienda y Suelo de Jaén S.A. (Jaén), la Empresa Municipal Vivienda Humanes de Madrid,
S.A. (Madrid), Radio i Televisio de Mallorca, S.A. (Islas Baleares), San Mateo de Gallego Sociedad Municipal, S.L.
(Zaragoza), Afurgad, S.A. (Las Palmas), Gestion Sostenible Finca de las Turquillas (Sevilla) y Limpiezas Costa de
Calvia, S.A. (Islas Baleares), presentaron importes diferentes en el resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias y
el resultado del ejercicio del pasivo del Balance de situacion. De estas sociedades hay que destacar que Radio i
Televisié de Mallorca, S.A. se encuentra en concurso voluntario de acreedores y Afurgad, S.A. y Limpiezas Costa de
Calvia, S.A. incluyen las cuentas anuales del 2015 en la memoria del ejercicio 2016, segun la informacién remitida a
la Plataforma de Rendicion de cuentas.
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dependientes de los ayuntamientos de menos de 1.001 habitantes quedaban incluidas en este
grupo.

- 320 sociedades mercantiles medianas, que representaban un 36% del total de entidades. El
86% de dichas sociedades dependia de los ayuntamientos y, dentro de ellos, el 83% de los de
mas de 5.000 habitantes.

- 34 sociedades mercantiles grandes, que representaban un 4% del total de entidades. Estas
sociedades grandes quedaban repartidas de la siguiente manera: veintisiete (79%) eran
dependientes de ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes y las siete restantes
correspondian a diputaciones provinciales (3), cabildos y consejos insulares (1),
mancomunidades (1) y a las areas metropolitanas (2).

- 39 EPEs, que representaban un 4% del total de entidades con cuentas remitidas, dependian
fundamentalmente, también en un 79%, de los ayuntamientos, el 77% de mas de 5.000
habitantes, y el 21% restante dependian de cabildos, consejos insulares, diputaciones,
comarcas y areas metropolitanas.

Los porcentajes de representatividad de las empresas publicas son similares a los del ejercicio
2015, manteniéndose asi la estructura y dimension del Sector Publico Local empresarial.

Otra clasificacion de las entidades dependientes atiende a su actividad econémica, utilizando para
efectuarla la clasificacion nacional de actividades econémicas 2009 (CNAE-2009), aprobada por
Real Decreto 475/2007 de 13 de abril, conforme a la cual quedarian organizadas de la siguiente
manera:
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Cuadro 70. Clasificacion por actividad de las sociedades mercantiles y EPEs en funcion
del tipo de entidad local de la que dependen

Cabildo/

ACtiVid?d = I? S0 Ak merc.:anti v Aytos Dl Consejo Comarca Mancom. Area EATIM Total
entidad publica empresarial Prov. Insular Metrop.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 9 0 2 0 0 0 0 11
Industrias extractivas 1 0 1 0 0 0 0 2
Industria manufacturera 21 1 1 1 1 0 0 25
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 29 1 2 0 0 0 1 33
Suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion 68 4 0 6 2 0 0 80
Construccion 189 4 3 1 0 1 0 198
Comercio al por mayor y al por menor 23 0 0 0 0 0 0 23
Transporte y almacenamiento 22 0 4 0 0 5 0 3
Hosteleria 8 2 0 1 0 0 0 11
Informacion y comunicaciones 51 6 3 0 0 0 0 60
Actividades financieras y de seguros 2 0 0 0 0 0 0 2
Actividades inmobiliarias 26 1 0 1 0 0 0 28
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 55 5 2 0 2 0 0 64
Actividades administrativas y servicios auxiliares 47 2 4 0 0 0 0 53
Administracion publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 92 9 2 3 0 1 0 107
Educacién 21 0 1 1 0 0 0 23
Actividades sanitarias y de servicios sociales 30 0 2 1 0 0 0 33
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 63 4 8 1 0 0 1 7
Otros servicios 18 0 2 1 1 0 0 22
Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 3 0 0 0 0 0 0 3
TOTAL 778 39 37 17 6 7 2 886

Del total de las entidades dependientes con cuentas anuales remitidas (886 entidades), las
dedicadas a la actividad de la construccion eran las de mayor importancia relativa, un total de 198
entidades dependientes (22%); seguidas de las dedicadas a la actividad de administracion
publica, defensa y seguridad social obligatoria con 107 entidades (12%); y las destinadas a
suministro de agua, saneamiento, gestién de residuos y descontaminacion asi como las dedicadas
a actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, ambas con un 9%.

Las entidades dependientes de los ayuntamientos representaban, con un total de 778 entidades,
el 88% del total de entidades dependientes. De ellas, 189 entidades (un 24%) tenian como objeto
la actividad de la construccion y 92 entidades (un 12%) la actividad de administracion publica,
defensa y seguridad social obligatoria.

V.4.1. Estado de actividad y financiaciéon de las sociedades mercantiles dependientes y las
entidades publicas empresariales

Con objeto de comprobar el estado en el que se encontraban las sociedades mercantiles
dependientes y EPEs en el ejercicio 2016, se han analizado los siguientes aspectos:

- Entidades que se encontraban en fase de disolucién o sin actividad.
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- Estructura de los recursos obtenidos por las sociedades mercantiles que pongan de manifiesto
la fuente de financiacién de las mismas.

Cuadro 71. Empresas publicas locales sin actividad o en disolucion

Empresas publicas N° Sin actividad En disolucion %
Grande 34 - - -
Mediana 320 - 6 2
Pequefia 493 16 39 1"
EPE 39 3 1 10
Total 886 19 46 7

Durante el ejercicio 2016 existian al menos 46 empresas publicas locales “en disolucion” y 19
sociedades mercantiles con el estado de “sin actividad”, representando, en conjunto, un 7% del
total de las entidades dependientes analizadas. En la estructura de empresa grande no existen
sociedades “sin actividad” ni “en disolucion”, ni empresas medianas en estado “sin actividad”.

De las 46 entidades cuyo estado de actividad era “en disolucion”, una de ellas se encontraba en
esta situacion desde el ejercicio 2001, dos desde el ejercicio 2011, tres desde 2012, cuatro lo
estaban desde el ejercicio 2013, una desde 2014 y siete desde el ejercicio 2015. Por otro lado, a
la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacion, de estas 46 entidades, tan solo
habian publicado acuerdo de extincion en el Registro Mercantil seis sociedades a lo largo del
ejercicio 2016 y tres a lo largo del ejercicio 2017.

De las diecinueve entidades cuyo estado era “sin actividad”, dieciséis corresponden a empresas
pequefias y las otras tres corresponden a EPEs. De todas ellas, quince se encontraban “sin
actividad” desde, al menos, el ejercicio 2013. Las sociedades mercantiles clasificadas como
pequenas y las EPEs eran las que mayor porcentaje de empresas publicas sin actividad o en
disolucién presentaban, con un 11% y un 10%, respectivamente.

En un analisis previo a la estructura de los recursos obtenidos por las entidades dependientes, se
ha realizado un estudio de aquellas cuyo importe neto de la cifra de negocios es igual a cero, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 72. Sociedades mercantiles y EPEs con el importe neto de la cifra de negocios

igual a cero

Er’np.resas o Impor?e ngto cifra de Activas % §|p % . En y %
publicas negocios igual a cero actividad disolucién

Grande 34 - - - - - - -
Mediana 320 22 20 90 1 5 1 5
Pequefia 493 129 103 80 14 11 12 9
EPE 39 5 4 80 1 20 0 -
Total 886 156 127 82 16 10 13 8

De las 886 cuentas anuales, en 156 el neto de la cifra de negocios de la cuenta de pérdidas y
ganancias tenia un importe igual a cero. De ellas, constan sin actividad dieciséis entidades (10%)
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y en disolucion 13 sociedades (8%); el resto figuran como activas, lo cual indica que, durante el
ejercicio 2016, al menos 127 empresas publicas locales no han realizado ventas, ni han prestado
servicios correspondientes a la actividad ordinaria de las mismas.

El analisis de la estructura de los recursos de las empresas publicas locales en 2016 se ha
realizado atendiendo a la estructura del resultado de explotacién. La cuenta de pérdidas y
ganancias define el resultado de explotacién como los ingresos y gastos de explotacién que
forman parte de la propia actividad de la empresa. A su vez, los ingresos de explotacion informan
sobre la distribucion de los recursos obtenidos por dichas entidades en el ejercicio de sus
actividades, distinguiendo:

- El importe neto de la cifra de negocio, que representa el producto de las ventas de bienes y
servicios realizados en el ejercicio por la empresa en el marco de su actividad habitual.

- Oftros ingresos de explotacion, entre los cuales se distinguen ingresos accesorios y otros de
gestion corriente y subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio,
representando estas ultimas aquellas subvenciones, donaciones y legados recibidos que
financien activos o gastos que se incorporen al ciclo normal de explotacion. En el caso de las
sociedades mercantiles integramente dependientes de las entidades locales, asi como, en el
de las EPEs, adquieren una importancia relevante.

- Ingresos derivados de la imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras,
epigrafe que recoge las subvenciones, donaciones y legados que financian activos del
inmovilizado intangible, material o inversiones inmobiliarias y aquellas otras concedidas para
cancelar deudas que se otorguen sin una finalidad especifica.

La distribucién de los ingresos del ejercicio 2016 de las sociedades mercantiles y EPEs,
atendiendo a esta clasificacién, queda representada de la siguiente manera:

Cuadro 73. Representatividad de los ingresos en el resultado de explotaciéon

(millones de euros)

Importe neto Otros Imputacion de

Sleslcacien cifra de ingresos de S CE Total
entidades N° . % g iy % inmoviliz.no %

. negocios explotacion " A (A+B+C)
dependientes financiero y otras

(A) (B) ©)

Grande 34 244243 76 668,01 21 93,04 3 3.203,48
Mediana 320 1.316,65 66 594,98 30 81,09 4 1.992,72
Pequefia 493 228,92 58 156,80 40 7,68 2 39340
EPE 39 76,09 27 196,59 71 6,20 2 27888
Total 886 4.064,08 69 1.616,38 28 188,00 3 5.868,46

El importe neto de la cifra de negocios representaba el 69% del total de los ingresos de
explotacion. De acuerdo con el tamafio de las sociedades mercantiles locales, la proporcion que
representa la cifra de negocios en sus resultados de explotaciéon era progresivamente mayor.

Las sociedades mercantiles clasificadas como grandes eran las que obtuvieron un mayor
porcentaje de ingresos a través del importe neto de la cifra de negocios (76%), seguidas de las
clasificadas como medianas y pequefias con porcentajes del 66% y 58%, respectivamente. En las
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EPEs, la principal categoria fue “otros ingresos de explotacion”, con el 71% de los ingresos totales
que se incorporaron al resultado de explotacion.

Se ha realizado un andlisis mas detallado clasificando dicha informacién atendiendo al tipo de
entidad de la que dependen, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 74. Representatividad de los ingresos en el resultado de explotaciéon por tipo de

entidad
(millones de euros)
Imputacion de
_ N°SM  Importe ne!o cifra Otros ingres_9s de s_ubven_c:iones de Total
Entidades Locales y negocios % explotacion % .|nm0\.nI|zado no % (A+B+C)
EPEs (A) (B) financiero y otras
(©)

Ayuntamientos 778 3.212,56 72 1.081,28 24 150,94 4 444478
Grande 27 1.836,05 86 246,80 1 70,89 3 2.153,73
Mediana 274 1.119,83 66 499,19 30 70,58 4 1.689,61
Pequefia 446 189,76 56 141,02 42 6,12 2 336,90
EPE Ky 66,92 26 194,26 73 3,35 1 264,54

Diputacion Provincial 39 147,89 66 70,86 31 6,67 3 225,42
Grande 3 86,58 97 1,98 2 1,11 1 89,66
Mediana 19 53,46 44 60,39 51 547 5 119,33
Pequefia 15 6,81 48 7,23 51 0,09 1 14,13
EPE 2 1,05 46 1,25 54 0,00 0 2,30

Cabildo/Consejo Insular 37 175,32 Il 58,64 24 12,34 5 246,31
Grande 1 57,54 68 23,31 27 4,18 5 85,03
Mediana 20 96,15 75 29,01 22 4,08 3 129,25
Pequefia 12 13,52 68 5,24 26 1,24 6 20,00
EPE 4 8,10 67 1,08 9 2,84 24 12,03

Comarca 17 35,67 81 7,06 16 1,13 3 43,86
Grande 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mediana 4 22,59 76 6,11 21 0,95 3 29,65
Pequefia 12 13,07 92 0,95 7 0,19 1 14,21
EPE 1 0,00 100 0,00 0 0,00 0 0,00

Mancomunidad 6 90,45 93 1,18 1 6,19 6 97,83
Grande 1 73,75 91 0,85 1 6,19 8 80,79
Mediana 2 16,61 100 0,06 0 0,00 0 16,67
Pequefia 3 0,09 26 0,27 73 0,00 1 0,36

Area metropolitana 7 401,87 50 397,28 49 10,71 1 809,86
Grande 2 388,51 49 395,07 50 10,67 1 794,26
Mediana 1 8,00 97 0,21 3 0,00 0 8,21
Pequefia 3 5,34 73 2,00 27 0,03 0 7,38
EPE 1 0,01 98 0,00 2 0,00 0 0,01

EATIM 2 0,32 77 0,09 21 0,01 2 0,42
Pequefia 2 0,32 77 0,09 21 0,01 2 0,42

TOTAL 886 4,064,08 69 1.616,38 28 188,00 3 5.868,46

La principal fuente de ingresos de explotacion de las empresas publicas provenia del importe neto
de la cifra de negocios (69%), seguido por otros ingresos de explotacion (28%) y por la imputacion
de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras (3%).
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Por encima de la media del volumen de la cifra de negocios se encontraban las entidades
dependientes de los ayuntamientos, con un 72%; de las comarcas, con un 81%; de las
mancomunidades, con un 93%; de las EATIM, con un 77%; y de los consejos y cabildos, con un
71%, frente a las empresas publicas dependientes de las diputaciones provinciales y de las areas
metropolitanas que, con un 66% y 50%, respectivamente, se situaban por debajo de la media. De
igual manera, pero en sentido contrario, ocurria con otros ingresos de explotacion, encontrandose
en este caso las entidades dependientes de las areas metropolitanas y las diputaciones
provinciales por encima de la media, con un 49% y un 31%, respectivamente.

En el caso de los ayuntamientos, los cuales concentraban el 88% de las entidades dependientes
analizadas, se puede ver la representatividad de los ingresos atendiendo a los tramos de
poblacion:
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Cuadro 75. Representatividad de los ingresos de las empresas publicas de ayuntamientos
en el resultado de explotacion por tramo de poblaciéon

(millones de euros)

Importe neto

Otros ingresos

Imputacion de
subvenciones de

Ayuntamientos N;gglsy cifra negocios % de explotacion % .ian\_/iIizado no % ( A.I;oBtilc)
(A) (B) financiero y otras
(©)

Mas de 1.000.000 27 1.137,26 69 484,65 29 29,59 2 1.651,50
Grande 9 970,73 85 143,09 13 21,19 2 113500
Mediana 13 116,81 42 154,92 55 8,19 3 279,92
Pequeria 1 1,54 20 6,34 80 0,00 0 7,88
EPE 4 48,18 21 180,31 79 0,21 0 228,70

De 500.001 a 1.000.000 30 497,03 64 223,69 29 55,01 7 775,74
Grande 6 351,65 73 91,18 19 38,46 8 481,29
Mediana 17 138,19 51 121,14 44 14,40 5 273,73
Pequefia 6 4,86 30 10,93 67 0,43 3 16,22
EPE 1 2,33 52 0,44 10 1,73 38 4,50

De 100.001 a 500.000 127 833,09 80 170,01 16 41,65 4 1.044,74
Grande 9 439,16 96 10,80 2 10,61 2 460,57
Mediana 87 378,77 70 134,41 25 28,71 5 541,89
Pequefia 26 11,47 33 21,51 63 1,35 4 34,33
EPE 5 3,69 47 3,28 41 0,98 12 7,95

De 50.001 a 100.000 109 281,67 76 76,82 20 13,64 4 372,13
Grande 1 23,99 99 0,05 0 0,13 1 2417
Mediana 55 230,30 78 48,68 17 13,20 5 292,18
Pequefia 49 26,76 52 25,20 48 0,16 0 52,12
EPE 4 0,62 17 2,89 79 0,15 4 3,66

De 20.001 a 50.000 159 296,74 80 70,83 19 5,33 1 372,90
Grande 1 26,94 97 0,38 1 0,50 2 27,82
Mediana 57 201,17 89 21,16 9 3,56 2 225,89
Pequefia 93 62,91 57 46,01 42 1,02 1 109,94
EPE 8 572 62 3,28 35 0,25 3 9,25

De 5.001 a 20.000 178 129,70 Il 46,47 26 541 3 181,58
Grande 1 23,58 95 1,30 5 0,00 0 24,88
Mediana 36 44,96 69 17,44 27 2,48 4 64,88
Pequeria 133 54,78 67 23,70 29 2,89 4 81,37
EPE 8 6,38 61 4,04 39 0,03 0 10,45

De 1.001 a 5.000 90 26,22 79 6,46 20 0,29 1 32,97
Mediana 9 9,63 87 1,44 13 0,04 0 1,11
Pequefia 80 16,59 76 5,00 23 0,24 1 21,83
EPE 1 0,00 0 0,02 78 0,00 22 0,02

De 1a1.000 58 10,86 82 2,34 18 0,03 13,22
Pequefia 58 10,86 82 2,34 18 0,03 13,22

TOTAL 778 3.212,56 72 1.081,28 24 150,94 4 444478
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En el caso de las empresas publicas municipales, su principal fuente de ingresos de explotacion
provenia mayoritariamente de la categoria del importe neto de la cifra de negocios, superando el
73% para todas las empresas publicas denominadas como grandes, llegando a alcanzar hasta el
99% para las empresas de 50.001 a 100.000 habitantes. Hay que destacar la importancia de otros
ingresos de explotacion en las EPEs que llega a alcanzar hasta un 79%, tanto para el caso de las
cuatro EPEs de los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes, como para las cuatro
EPEs de los ayuntamientos situados en el tramo de poblacion de 50.001 a 100.000 habitantes.

V.4.2. Representatividad de los gastos corrientes de las sociedades mercantiles
dependientes y las EPEs

En este epigrafe se analiza el resultado de explotacion las sociedades mercantiles y EPEs desde
el punto de vista de los gastos corrientes y su representatividad respecto al volumen de gastos de
las entidades locales de las que dependen, entendiendo por estos ultimos las obligaciones
reconocidas de los capitulos 1 a 7 de la liquidacion del presupuesto de gastos de las mismas.

De esta forma se pone de manifiesto, por una parte, la distribucion del gasto corriente de las
sociedades mercantiles y EPEs y, por otra parte, la representatividad de este gasto en relacién
con el realizado por la entidad local matriz.

La distribucion de los gastos corrientes de las sociedades mercantiles y EPEs correspondientes al
ejercicio 2016, por tipo de entidad, tramo de poblacion y atendiendo a la clasificacion de dichas
sociedades, era la siguiente:
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Cuadro 76. Representatividad de los gastos corrientes de las empresas publicas con
respecto a la entidad local de la que dependen

(millones de euros)

Volumen . L.
Volumen gastos corrientes de las empresas municipales
gastos N°SMy %
Entidades Locales agregados EPE (BIA)
entidad ppal y Pequena % Mediana % Grande % EPE % Total (B)
dptes (A)

Ayuntamientos 34.298,02 778 552,03 2 1.584,07 5 203278 6 262,44 1 4.431,33 14
Mas de 1.000.000 7.133,89 27 7,86 0 257,40 4 994,37 14 222,07 3 1.481,69 21
De 500.001 a

1.000.000 2.775,23 30 16,09 1 254,26 9 519,23 19 3,78 0 793,36 29
De 100.001 a 500.000 6.232,17 127 35,45 1 506,39 8 445,06 7 14,02 0 1.000,91 16
De 50.001 a 100.000 3.726,80 109 51,71 1 275,44 7 24,81 1 3,85 0 355,81 9
De 20.001 a 50.000 5.003,78 159 324,74 6 217,54 4 27,94 1 9,19 0 579,41 11
De 5.001 a 20.000 5.258,73 178 82,48 2 62,07 1 21,37 0 9,52 0 175,44 3
De 1.001 a 5.000 2.846,58 90 21,29 1 10,98 0 0,00 0 0,02 0 32,29 1
De 1a1.000 1.320,84 58 12,41 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0 12,41 1

Diputaciones 5.524,21 0 1961 0 13134 2 8434 2 216 0 237,45 4

provinciales

papildo/Conselo 231219 7 o\ 1 M320 5 8463 4 1339 1 234,54 1

Comarca 589,10 17 13,87 2 28,31 5 0,00 0 0,00 0 42,17 7

Mancomunidad 290,87 6 0,37 0 16,14 6 62,38 21 0,00 0 78,88 27

Area metropolitana 756,54 7 6,61 1 2,57 0 779,88 103 0,02 0 789,09 104

EATIM 98,34 2 0,39 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,39 0

TOTAL 43.869,26 886 616,21 1 1.875,62 4 3.044,00 7 278,01 1 5.813,85 13

En términos generales, las sociedades mercantiles dependientes y las EPEs registraron un gasto
corriente de 5.814 millones de euros, lo que representaba el 13% del volumen de gastos que
gestionaron las entidades locales de las que dependian. Este nivel implica un importante aumento
respecto del ejercicio 2015, donde el resultado fue del 4%, lo que supone un incremento de la
representatividad del gasto que realizaran las empresas publicas municipales respecto del
conjunto de gastos corrientes gestionados por la entidad local en el ejercicio 2016. Por encima de
dicha media, destacaban las sociedades mercantiles y EPEs de las areas metropolitanas (104%),
de las mancomunidades (27%) y de los ayuntamientos mayores de 100.001 habitantes, que
llegaba hasta el 29% en el caso de ayuntamientos de 500.001 a 1.000.000 de habitantes. En
consecuencia, en las areas metropolitanas, el volumen de gasto de las sociedades mercantiles
dependientes fue muy superior al de la propia entidad local, siendo sus sociedades mercantiles
calificadas como grandes las que tenian un volumen de gasto corriente superior a los gastos
corrientes de las propias entidades locales.
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V.4.3. Analisis del resultado del ejercicio de las sociedades mercantiles dependientes y
EPEs

En el ejercicio 2016, de las 886 cuentas de las sociedades mercantiles dependientes y las EPEs
analizadas, un 28% presentaron resultados negativos en sus cuentas de pérdidas y ganancias. De
las mismas, 4, 78 y 152 cuentas correspondian a sociedades clasificadas como grandes,
medianas y pequenas, respectivamente, presentando resultados negativos de un 12%, 24% y
31%. Por otra parte, de las 39 cuentas de EPEs, el 26% registraron resultados negativos.

De las 244 entidades que presentaron resultados negativos en el ejercicio 2016, de acuerdo con
las cuentas presentadas en la Plataforma, 165 (un 68%) presentaron también resultados
negativos en el ejercicio 2015. De ellas, 143 entidades constan como activas, 17 en disolucion y 5
sin actividad.

Atendiendo uUnicamente al resultado de explotacién de las mismas se observan datos similares.
De 246 entidades que presentaron resultados negativos de explotacion en el ejercicio 2016, 162
(66%) los tuvieron también en el ejercicio 2015. De ellas, 143 entidades constaban como activas,
14 en disolucion y 5 sin actividad.

Se entiende por desequilibrio patrimonial aquella situacion en la que el patrimonio de una
sociedad se encuentra por debajo de la mitad de su capital social. Segun el articulo 363 de la Ley
de Sociedades de Capital, en tal situacion la sociedad debe disolverse, a no ser que aumente o
reduzca su capital en la medida suficiente y siempre que no sea procedente solicitar la declaracion
de concurso.

En términos generales, un 10% de las cuentas remitidas se encontraban en dicha situacién de
desequilibrio, estando las sociedades clasificadas como pequenas por encima de la media, con un
14% de las mismas como posible causa de disolucion:

Cuadro 77. Numero y representatividad de sociedades mercantiles y EPEs con pérdidas en
el ejercicio 2016 o patrimonio neto inferior a la mitad de la cifra del capital

social
e o N° SM y EPEs con N° SMy EPEs con
o
Emc:?ez::afjlt(:l?cas NEsglsy resultados negativos %  desequilibrio patrimonial %
presas p ejercicio 2016 (PN< 1/2 CS)
Grande 34 4 12 2
Mediana 320 78 24 20
Pequefia 493 152 31 70 14
EPE 39 10 26 1 3
Total 886 244 28 93 10

En un analisis mas amplio, se puede desagregar dicha informacién con arreglo al tipo de entidad
de la que dependen, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 78. Sociedades mercantiles y EPEs que presentan resultados negativos en el
ejercicio 2016 o el patrimonio neto por debajo de la mitad de la cifra del capital
social, detalle por tipo de entidad

0
Entidades Locales N;sglsy re':uﬁrdg: :E:a(t:i?/r;s % 5 sl',m :EIZ%SCO" %
ejercicio 2016
Ayuntamientos 778 209 27 89 11
Grande 27 3 1 2 7
Mediana 274 59 22 16 6
Pequefia 446 116 26 55 12
EPE 31 31 100 16 52
Diputaciones provinciales 39 10 26 1 3
Grande 3 0 0 0 0
Mediana 19 5 26 0 0
Pequefia 15 5 33 1 7
EPE 2 0 0 0 0
Cabildo/Consejo Insular 37 17 46 3 8
Grande 1 0 0 0 0
Mediana 20 7 35 3 15
Pequefia 12 7 58 0 0
EPE 4 3 75 0 0
Comarca 17 4 24 0 0
Grande 0 0 0 -
Mediana 4 2 50 0 0
Pequefia 12 2 17 0 0
EPE 1 0 0 0 0
Mancomunidad 6 3 50 0 0
Grande 1 1 100 0 0
Mediana 2 1 50 0 0
Pequefa 3 1 33 0 0
Area metropolitana 7 1 14 0 0
Grande 2 0 0 0 0
Mediana 1 0 0 0 0
Pequefa 3 0 0 0 0
EPE 1 1 100 0 0
EATIM 2 0 0 0 0
Pequefia 2 0 0 0 0
Total 886 244 28 93 10

Son los cabildos y consejos insulares y las mancomunidades las que presentaron un mayor
porcentaje de sociedades mercantiles y EPEs con resultados negativos en su cuenta de pérdidas
y ganancias, siendo de un 46% y 50%, respectivamente.
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En el caso de los ayuntamientos, el 27% de las empresas publicas presentaron resultados
negativos, concentrandose en las empresas dependientes de los ayuntamientos con poblacion
inferior a 20.001 habitantes. A medida que los tramos de habitantes aumentaban, la
representatividad de las entidades con pérdidas disminuia. Esta situacion se refleja en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 79. Sociedades mercantiles y EPEs dependientes de ayuntamientos que
presentaban resultados negativos en el ejercicio 2016 o el patrimonio neto por
debajo de la mitad de la cifra del capital social, detalle por tramo de poblacion

N°SMy EPEs con

Ayuntamientos N;séwsy resul_tadc_)s. negativos % oS SPMNXL Iill’zE(s:Sc on %
ejercicio 2016
Mas de 1.000.000 27 2 7 0 0
Grande 9 0 0 0 0
Mediana 13 2 15 0 0
Pequefa 1 0 0 0 0
EPE 4 0 0 0 0
De 500.001 a 1.000.000 30 2 7 2 7
Grande 6 1 17 1 17
Mediana 17 1 6 1 6
Pequefa 6 0 0 0 0
EPE 1 0 0 0 0
De 100.001 a 500.000 127 29 23 1 1
Grande 9 1 11 1 1
Mediana 87 22 25 0 0
Pequefia 26 5 19 0
EPE 5 1 20 0
De 50.001 a 100.000 109 30 28 1 10
Grande 1 1 100 0 0
Mediana 55 13 24 5 9
Pequefia 49 15 31 6 12
EPE 4 1 25 0 0
De 20.001 a 50.000 159 47 30 21 13
Grande 1 0 0 0
Mediana 57 12 21 5
Pequefia 93 33 35 16 17
EPE 8 2 25 0 0
De 5.001 a 20.000 178 51 29 25 14
Grande 1 0 0 0 0
Mediana 36 9 25 5 14
Pequefa 133 40 30 19 14
EPE 8 2 25 1 13
De 1.001 a 5.000 90 29 32 16 18
Mediana 9 0 0 0 -
Pequefa 80 4 44 1 11
EPE 1 25 31 15 19
De 1a1.000 58 19 33 13 22
Pequefa 58 19 33 13 22
TOTAL 778 209 27 89 1
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Por otra parte, de las 93 empresas publicas dependientes de las entidades locales de cuyos
estados contables se desprendia la existencia de un patrimonio neto por debajo de la mitad de la
cifra de capital social, 89 dependian de los ayuntamientos, lo que suponia que el 11% de las
sociedades mercantiles dependientes de los ayuntamientos se encontraban en esta situacion de
desequilibrio. Esta situacién se daba en mayor porcentaje entre las empresas dependientes de los
ayuntamientos mas pequefos.

Estos resultados reflejan, de la misma manera que ocurrié en el ejercicio 2015, el numero de
sociedades mercantiles y EPEs que presentaban sus cuentas con pérdidas en el ejercicio 2016,
asi como aquellas que tenian su patrimonio neto por debajo de la mitad de la cifra del capital
social y, consecuentemente, podrian hallarse en causa de disolucién.

V.4.4. Analisis del endeudamiento de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs

Para el analisis del endeudamiento de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs, se ha
considerado la informacion incluida en las cuentas anuales de las entidades dependientes
remitidas a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, a excepcién de las que no se han
podido tratar por incoherencias presentadas en sus cuentas anuales, tal y como se ha indicado en
el Apartado V 4.

Para el calculo del endeudamiento, denominado también pasivo exigible, se han agregado las
partidas del pasivo corriente y pasivo no corriente que resultaran exigibles, estuvieran vencidas o
pendientes de vencimiento, y siempre que se hubieran registrado saldos positivos, excluyéndose
las que no se encontraran en esta situacion. Por lo tanto, se configura el endeudamiento como el
conjunto de obligaciones exigibles y determinadas que tiene asumidas la entidad local con
terceros, lo cual excluye las provisiones ya que se trata de elementos del pasivo derivados de
obligaciones expresas o tacitas de las cuales, a fecha de cierre del ejercicio contable, existe
incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento y los ajustes por periodificacion por la
naturaleza de los mismos.

En el siguiente cuadro se indica el volumen del endeudamiento de las sociedades mercantiles
dependientes, clasificadas segun su tamafo, y de las EPEs:

Cuadro 80. Volumen de endeudamiento del sector empresarial de las entidades locales

(millones de euros)

Financiacion  Pasivo Exigible a Pasivo Exigible a Pasivo Pasivo

Empresas publicas N° Ajena (%) Largo Plazo Corto Plazo Exigible Total Total Activo Exigible/

(1) (2) (2) (2) Activo (%)
Grande 34 43 1.845,33 997,61 2.842,94 6.857,13 41
Mediana 320 44 2.009,27 1.448,18 3.457,45 8.143,32 42
Pequefia 468 52 53,75 121,38 175,13 344,19 51
Total Sociedades Mercantiles 822 44 3.908,36 2.567,17 6.475,52 15.344,64 42
EPE 39 33 214,79 81,97 296,75 896,95 33
Total 861 43 4.123,14 2.649,14 6.772,27 16.241,59 42

(1) Pasivo no corriente + Pasivo corriente/Total Patrimonio Neto y Pasivo x 100.
(2) Pasivo Corriente o No Corriente descontadas las Provisiones y los Ajustes por Periodificacion.

El pasivo, corriente y no corriente, del total de sociedades mercantiles y EPEs representaba el
43% del total del pasivo mas el patrimonio neto de las 861 entidades con financiacion ajena en el
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balance de 2016. Esta proporcién era mayor, un 52%, tratdndose de sociedades mercantiles
pequenas e inferior, un 33%, en las EPEs.

El pasivo exigible agregado ascendi6 a 6.772 millones de euros, siendo un 61% a largo y un 39%
a corto plazo.

En las EPEs el pasivo total exigible, 297 millones de euros, se situé en el 33% del total del activo,
mientras que en las sociedades mercantiles, por un importe de 6.476 millones de euros, esta
financiacion representaba el 42% del total del activo, que llega hasta el 51% en el caso de las
sociedades mercantiles pequefias.
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En cuanto a la distribucién del endeudamiento de las sociedades dependientes respecto a las
entidades principales a las que pertenecen, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 81. Sociedades mercantiles y EPEs que presentan endeudamiento a corto y largo
plazo en 2016, por tipo de entidad principal

(millones de euros)

_ N;sénsy Endeudamiento Endeudamiento Endeudamiento Endeudami_entol
Entidades Locales con Total aC/P % aL/P % Total Activo
dooda (A*B) (A) (B) (%)
Ayuntamientos 754 4.903,74 2.045,22 42 2.858,52 58 38
Grande 27 1.648,79 667,37 40 981,42 60 33
Mediana 274 2.830,52 1.198,80 42 1.631,72 58 42
Pequefia 422 152,50 105,89 69 46,61 3 51
EPE 31 271,93 73,16 27 198,77 73 33
Diputacion Provincial 38 212,27 112,76 53 99,51 47 41
Grande 3 50,21 44,77 83 8,44 17 44
Mediana 19 154,12 67,52 44 86,60 56 40
Pequefia 14 7,62 3,15 41 447 59 50
EPE 2 0,32 0,32 100 0,00 0 27
Cabildo/Consejo Insular 37 425,86 146,06 34 279,80 66 46
Grande 1 16,40 10,96 67 544 33 32
Mediana 20 378,54 121,96 32 256,58 68 47
Pequeria 12 6,49 4,70 72 1,79 28 45
EPE 4 24,43 8,44 35 15,99 65 38
Comarca 17 92,85 58,18 63 34,67 37 68
Mediana 4 87,40 53,51 61 33,89 39 69
Pequefia 12 5,46 4,67 86 0,79 14 58
EPE 1 0,00 0,00 - 0,00 - 0
Mancomunidad 6 198,54 49,86 25 148,69 75 54
Grande 1 191,46 43,27 23 148,19 77 55
Mediana 2 6,58 6,09 93 0,49 7 38
Pequefia 3 0,50 0,50 99 0,00 1 54
Area metropolitana 7 938,95 237,01 25 701,95 75 7
Grande 2 936,08 234,24 25 701,84 75 74
Mediana 1 0,30 0,30 100 0,00 0 1
Pequefia 3 2,50 2,42 97 0,08 3 51
EPE 1 0,07 0,04 57 0,03 43 56
EATIM 2 0,06 0,05 85 0,01 15 3
Pequefia 2 0,06 0,05 85 0,01 15 3
TOTAL 861 6.772,27 2.649,14 39 412314 61 42

De los 6.772 millones de euros de endeudamiento, el 72% (4.904 millones) correspondia a
sociedades mercantiles y EPEs dependientes de los ayuntamientos, que se concentraba en el
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endeudamiento de las sociedades mercantiles grandes y medianas. En términos absolutos, le
seguia en importancia la deuda de las sociedades mercantiles y EPEs dependientes de las areas
metropolitanas, con 939 millones de euros, un 14% del total del endeudamiento empresarial.

En el siguiente cuadro se desglosa la informacién correspondiente a las sociedades mercantiles y
EPEs dependientes de los ayuntamientos por tramos de poblacion:
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Cuadro 82. Sociedades mercantiles y EPEs de

los ayuntamientos que presentan
endeudamiento a corto y largo plazo en 2016, por tramos de poblacion

(millones de euros)

N°SMy Endeudamiento Endeudamiento

Endeudamiento

Endeudamiento/Total

Ayuntamientos EPEs con Total aC/P % aL/P % Activo
deuda (A+B) (A) (B) (%)
Mas de 1.000.000 27 1.099,85 542,65 49 557,20 51 25
Grande 9 538,61 282,57 52 256,04 48 18
Mediana 13 362,03 206,68 57 155,35 43 40
Pequefa 1 1,45 145 100 0,00 0 93
EPE 4 197,76 51,96 26 145,81 74 35
De 500.001 a 1.000.000 30 1.069,12 263,00 25 806,12 75 42
Grande 6 719,86 145,95 20 573,91 80 52
Mediana 17 340,92 112,65 33 228,27 67 32
Pequefia 6 313 2,35 75 0,78 25 39
EPE 1 5,21 2,06 39 3,15 61 5
De 100.001 a 500.000 127 1.466,22 611,42 42 854,80 58 42
Grande 9 355,31 211,02 59 144,29 41 53
Mediana 87 1.056,84 386,74 37 670,10 63 40
Pequefia 26 5,05 4,39 87 0,66 13 30
EPE 5 49,03 9,27 19 39,76 81 39
De 50.001 a 100.000 108 650,00 299,38 46 350,63 54 51
Grande 1 19,99 19,39 97 0,60 3 70
Mediana 55 608,09 262,80 43 345,28 57 51
Pequefia 48 21,38 16,71 78 4,68 22 51
EPE 4 0,54 0,48 88 0,07 12 12
De 20.001 a 50.000 156 382,86 213,51 56 169,35 44 47
Grande 1 71 4,43 62 2,68 38 16
Mediana 57 321,39 171,90 53 149,49 47 47
Pequefia 90 42,18 32,32 77 9,86 23 59
EPE 8 12,19 4,87 40 7,32 60 53
De 5.001 a 20.000 167 168,91 82,73 49 86,17 51 48
Grande 1 7,91 4,02 51 3,89 49 27
Mediana 36 116,46 48,62 42 67,84 58 53
Pequefia 122 37,34 25,56 68 11,78 32 42
EPE 8 7,20 4,53 63 2,67 37 44
De 1.001 a 5.000 85 52,42 23,28 44 29,14 56 55
Mediana 9 24,80 9,41 38 15,40 62 52
Pequefia 75 27,62 13,87 50 13,74 50 59
EPE 1 0,00 0,00 48 0,00 52 0
De 12 1.000 54 14,35 9,24 64 5,11 36 62
Pequefia 54 14,35 9,24 64 5,11 36 62
TOTAL 754 4.903,74 2.045,22 42 2.858,52 58 38

El cuadro muestra el resultado logico de un mayor volumen de deuda procedente de las
sociedades mercantiles y EPEs dependientes de los ayuntamientos de mayor tamafio, 1.100
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millones de euros de endeudamiento concentrado en las 27 entidades de los dos ayuntamientos
mayores de 1.000.000 habitantes; 1.069 millones de endeudamiento de las 30 entidades
dependientes de los ayuntamientos con poblacion comprendida entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes; y 1.466 millones de endeudamiento registrado en las 127 entidades dependientes de
los ayuntamientos entre 100.001 y 500.000 habitantes.

El analisis de las cifras agregadas de endeudamiento en relacién con el resultado obtenido que
refleja el numero de sociedades mercantiles y EPEs que no obtuvieron resultados positivos en el
afo 2016 que les hubieran permitido reducir el nivel del endeudamiento registrado, se resume en
el siguiente cuadro:

Cuadro 83. Sociedades mercantiles y EPEs dependientes de las entidades locales con
resultados negativos o nulos en el ejercicio 2016 y endeudamiento

(millones de euros)

Resultado del Pasivo Exigible Pasivo Exigible Pasivo Exigible

Empresas publicas N° Ejerci'cio alargoPlazo  a Corto Plazo Total (142)
negativo (1) (2)
Grande 6 (73,48) 897,34 363,30 1.260,64
Mediana 83 (92,36) 390,60 418,50 809,11
Pequefia 178 (29,92) 18,79 46,20 64,99
Total Sociedades mercantiles 267 (195,76) 1.306,72 828,01 2134,74
EPE 1 (3,08) 16,03 10,78 26,81
Total 278 (198,84) 1.322,75 838,79 2.161,54

Un total de 267 sociedades mercantiles y once EPEs registraron resultados del ejercicio
negativos, dando lugar a un incremento en el nivel de endeudamiento o a la necesidad de una
mayor aportacién de fondos propios por parte de las entidades locales de las que dependian,
segun los casos.

En el siguiente cuadro se relacionan las entidades que, segun resulta de las cuentas rendidas,
han tenido un mayor volumen de endeudamiento y resultados nulos o negativos:
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Cuadro 84. Relacion de sociedades mercantiles con volumen de deuda superior a 30

millones de euros y con resultados negativos o nulos

(millones de euros)

Resultado
Total  Negativo o
Tipo Principal Nombre Principal Nombre Dependiente Pasivo cerodela
Exigible Cuenta de
PyG 2016
Area metropolitana Area Metropolitana de Ferrocaril Metrop. de Barcelona, S.A. 748,99 0,00
Barcelona
Mancomunidad ﬁﬁ:liffs delaProvinciade  goction Integral del Agua SA. 19146 (10,03)
Area metropolitana Area Metropolitana de Transportes de Barcelona, S.A. 187,10 0,00
Barcelona
Ayuntamiento Cornella de Llobregat Empresa Municipal de Desenvolupament Urba de Cornella, S.A. 78,01 (3,20)
Comarca Barcelones Empresa Rehabilitacio i Gestién, S.A. 71,42 (3,46)
Ayuntamiento Gandia Iniciatives Publiques de Gandia, S.A. 61,09 (1,03)
Ayuntamiento Reus Empresa Municipal Hospital de San Juan, S.A. 59,28 (4,37)
Ayuntamiento Valencia Empresa Municipal de Transportes, S.A. 5383  (58,47)
Ayuntamiento La Rinconada Desarrollo Econémico Rinconada, S.A. 4454 (1,03)
Ayuntamiento Santa Coloma de Gramenet Empresa Municipal Gramepark, S.A. 43,81 (0,64)
Diputacién Provincial ~ Almeria Gestion de Aguas del Levante Almeriense, S.A. 37,46 (3,65)
Cabildo Insular de Tenerife Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A. 33,50 (1,04)

Fuente: Cuadro elaborado sobre los datos directamente obtenidos de las cuentas rendidas en la Plataforma de Rendicion de Cuentas a 31 de diciembre de 2017.

En cuanto a las entidades que han obtenido resultados positivos, tanto de explotacion como del
ejercicio, a nivel agregado, se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 85. Indicadores de endeudamiento de las sociedades mercantiles y EPEs con
resultados positivos

(millones de euros

Pasivo Pasivo
Empresas piblicas N° Resultado  Resultado de Pasivo Exigible Exigible/ Exigible/
P P del Ejercicio  Explotacion Total Resultado Resultado
Ejercicio Explotacion
Grande 28 153,86 197,09 1.582,30 10,28 8,03
Mediana 237 129,74 172,30 2.648,35 20,41 15,37
Pequefia 290 14,09 16,82 110,14 7,82 6,55
Total Sociedades 555 297,69 386,20 434079 14,58 11,24
Mercantiles
EPE 28 7,09 10,85 269,95 38,10 24,87
Total 583 304,78 397,06 4.610,74 15,13 11,61

De acuerdo con el resultado de explotacion del ejercicio 2016, las sociedades mercantiles
dependientes de las entidades locales necesitarian generar durante quince ejercicios el resultado
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de explotacién registrado en las cuentas del ejercicio 2016 para amortizar la deuda existente —en
el ejercicio 2015, eran once los ejercicios requeridos precisos-. Este indicador era muy superior
para las EPEs que habian obtenido resultados positivos, elevandose a 38 ejercicios —en el
ejercicio 2015, eran 43 los ejercicios requeridos-.

En las 583 entidades con endeudamiento en 2016 que obtuvieron el resultado antes de impuestos
positivo, también fue positivo el resultado de explotacion salvo en dieciséis (de estas hay seis con
resultado de explotacién a cero). Considerando este resultado como el indicador de rotacién del
endeudamiento, las entidades dependientes de las entidades locales amortizarian la deuda en
once ejercicios por término medio, este indicador era mayor tratandose de sociedades medianas
(quince ejercicios) y de EPEs (25 ejercicios). Hay que resaltar que este indicador ha bajado
considerablemente con respecto al ejercicio 2015, en el que en el mismo analisis se concluia un
periodo medio de amortizacion de diecisiete ejercicios, que se elevaba a 22 para las sociedades
medianas y 64 ejercicios para las EPEs.

V.4.5. Analisis de la liquidez de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs

De la informacion resultante de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016 de las
sociedades mercantiles dependientes de las entidades locales y de las EPEs, se han elaborado
los estados contables del patrimonio neto y pasivo agregado y la cuenta de pérdidas y ganancias
agregada, que se detalla en el Anexo 22.

Para el andlisis de la liquidez se ha considerado la informacién incluida en las cuentas anuales de
las entidades dependientes remitidas a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, a
excepcion de las que no se han podido tratar por las incoherencias que presentaban, segun se ha
indicado en el Apartado V.4. De los datos del balance de las indicadas cuentas anuales, resultan
los siguientes indicadores de liquidez agregados:

Cuadro 86. Indicadores de liquidez del sector empresarial de las entidades locales

Empresas piblicas Ne Indicador ITiquidez . Infiicador Indicador Liquidez
Inmediata Liquidez a C/P General
Grande 34 0,31 0,96 1,04
Mediana 320 0,30 0,91 1,96
Pequefia 493 0,48 1,11 1,52
EPE 39 0,10 1,24 1,80
Total 886 0,30 0,95 1,60

El indicador de liquidez inmediata expresa la proporcion entre los fondos liquidos y el pasivo
corriente. Este indicador fue en 2016 del 0,30 —en 2015, fue de 0,23-, si bien, segun la
clasificacion de las empresas, las 493 clasificadas como pequefias tenian un indicador mayor, del
0,48, es decir, con los fondos liquidos de que disponian podian hacer frente al 48% de sus deudas
a corto plazo.

Por el contrario, en las EPEs este indicador descendia a 0,10 y para las 34 empresas clasificadas
como grandes se situaba en 0,31, lo cual suponia que se encontraban en una situacion ajustada
de liquidez para atender sus obligaciones exigibles a corto plazo.

El indicador de liquidez a corto plazo refleja la capacidad de la entidad para atender las
obligaciones a corto plazo a partir de los fondos liquidos y derechos pendientes de cobro. El
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resultado de este indicador fue de 0,95 -0,72 en 2015-, superando la unidad tanto las empresas
clasificadas pequenas como las EPEs, es decir, estas empresas disponian de recursos de alta
liquidez para atender sus obligaciones a corto plazo.

Por su parte, el indicador de liquidez general expresa la cobertura del pasivo corriente por la
totalidad del activo corriente, sin distinguir el grado de liquidez de sus componentes, cuyo nivel de
convertibilidad en efectivo es heterogéneo, dando un resultado de 1,60 — de 1,57 para el conjunto
de las entidades analizadas, lo que ponia de manifiesto la existencia de un fondo de maniobra
positivo.

Los valores anteriores indican que las entidades analizadas en términos agregados financiaban
parte de su activo corriente con patrimonio neto y pasivo no corriente, lo cual es una situacién
favorable desde punto de vista financiero.

VI. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

VI.1. INTRODUCCION

La contratacion publica constituye una de las actividades mas importantes que realizan las
entidades locales para la satisfaccion del interés publico, la prestacion de los servicios publicos
municipales y la realizacién de los fines que les son propios, siendo la misma una de las areas a la
que se aplica mayor volumen de recursos econémicos. El alcance de la contratacién publica y el
importe del gasto que a la misma se asigna fundamentan, entre otras razones, la especifica
atencion que el Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, dedica a la
contratacion de las entidades locales, que verifica anualmente con caracter recurrente.

En este Informe se ofrecen, en relacion con esta area de la gestion, los datos globales sobre el
cumplimiento por las entidades del Sector Publico Local de las obligaciones legalmente
establecidas de remitir —tanto al Tribunal de Cuentas como, en su caso, al OCEx correspondiente—
las relaciones certificadas de los contratos celebrados en el ejercicio 2016, asi como los
expedientes de contratacion y las incidencias producidas en ese ejercicio en la ejecucion de los
contratos, al objeto de ofrecer una vision general del alcance de la actividad contractual de las
entidades locales a nivel nacional.

Con este fin, y en el marco de la coordinacion interinstitucional establecida por el articulo 29 de la
LFTCu, el Tribunal de Cuentas ha solicitado los datos disponibles a aquellos OCEx que habian
recibido informacion sobre la actividad contractual desarrollada durante el ejercicio 2016 por las
entidades locales del ambito territorial sobre el que llevan a cabo su competencia fiscalizadora, a
través de medios distintos a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales. A la
fecha de redaccién de este Informe se disponia de los datos de los siguientes OCEXx: la Camara
de Cuentas de Andalucia, la Sindicatura de Cuentas de Cataluina, la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

El resultado agregado por comunidades autonomas de este andlisis se expone en los
subapartados siguientes.

El contenido que este Informe expone en relacion con el conjunto de la contratacion de las
entidades locales celebrada en ese ejercicio quedara complementada con los resultados de la
“Fiscalizaciéon de la contratacibn menor celebrada por los ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes, ejercicio 2016”, incluida en el Programa del Tribunal de Cuentas para 2017, y que
pasé ya en curso al de 2018.
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En afios precedentes se han llevado a cabo sucesivos analisis sobre los contratos celebrados por
las entidades locales de las Comunidades Autonomas sin OCEx —Cantabria, Extremadura, La
Rioja, la Region de Murcia y Castilla-La Mancha-. Asi, respecto del ejercicio 2012, se examinaron
las incidencias en la ejecucion de los contratos' y se realizé un examen separado y especifico de
la contratacién celebrada por las entidades locales de cada una de esas comunidades?. En
relacion con el periodo 2013-20142", este Tribunal de Cuentas analizé las incidencias especificas
en los contratos de esas entidades centrandose el control en la verificacién del desarrollo de la
contratacion, dirigiéndose fundamentalmente a verificar las principales areas de riesgo que se
habian identificado en fiscalizaciones anteriores, esto es, aquellas en las que se habian detectado
un mayor indice de deficiencias. Respecto del ejercicio 20152 el Tribunal de Cuentas analizd, en
particular, los contratos de obras, efectuando un analisis particularizado de las incidencias y un
examen especifico acerca de las obras de que disponen los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes para el ejercicio de las competencias que les son propias para la promocién del
deporte y de la ocupacion del tiempo libre y para la prestacidon del servicio obligatorio de
instalaciones deportivas de uso publico.

En la “Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada por los ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes, ejercicio 2016” se pretende abarcar otro aspecto de la actividad contractual de las
entidades locales, cual es la contratacion menor, por cuanto supone un area de riesgo especifica.
En efecto, este tipo de contratos puede adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar que cuente con la habilitacién profesional necesaria para contratar; no
requiere la promocién de concurrencia competitiva de empresas ni la publicidad de la convocatoria
del contrato; no esta sometida a fiscalizacion previa, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
219 del TRLRHL vy el articulo 111 del TRLCSP, unicamente exige la aprobacion del gasto y la
incorporacion de la factura, asi como, en los contratos menores de obras, el presupuesto y, en su
caso, el proyecto de obra y el informe de supervision cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra. Ademas, con esta fiscalizacion se amplia el ambito subjetivo
al conjunto del territorio nacional y no sélo a las entidades sin OCEx propio; en particular, a los
ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, esto es, Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,
Malaga y Zaragoza.

Asimismo, completaran la informacion contenida en este apartado del Informe del Sector Publico
Local, ejercicio 2016, los analisis sobre contratacion de las entidades locales que, en su
correspondiente ambito territorial, realicen los OCEXx, bien en el marco del respectivo informe del
sector publico local del ejercicio, como consecuencia de la fiscalizacion de entidades especificas,
o0 a modo de informe especial sobre la contratacion local relativa al ejercicio 2016.

Informe de fiscalizacion de las incidencias producidas durante el afio 2012 en la ejecucién de los contratos
celebrados por las entidades locales de las comunidades auténomas sin érgano de control externo propio, aprobado
por el Pleno el 30 de enero de 2014.

Informes de fiscalizacion de la contratacion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, La Rioja, Castilla-La Mancha, Cantabria y Extremadura, ejercicio 2012, aprobados por el Pleno el 26 de junio
de 2014, el 30 de octubre de 2014, el 26 de marzo de 2015, el 24 de septiembre de 2015 y el 22 de diciembre de
2015, respectivamente.

20

21" Informe de fiscalizacién de la contratacion de las entidades locales de las comunidades auténomas sin érgano de

control externo propio, periodo 2013-2014, aprobado por el Pleno el 27 de octubre de 2016.

22 Informe de fiscalizacién de las obras contratadas por las entidades locales de las comunidades auténomas sin

6rgano de control externo propio, ejercicio 2015, con especial referencia a las que tienen por objeto instalaciones
deportivas y de ocupacion del tiempo libre, aprobado por el Pleno el 26 de octubre de 2017.
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VI.2. REGIMEN JURIDICO

La actividad contractual del sector publico y, por ende, de las entidades locales estuvo regulada
en el ejercicio 2016, fundamentalmente, por lo dispuesto en el TRLCSP?3. Conforme al articulo
19.2 de este texto legal, se rigen por esa Ley y sus disposiciones de desarrollo la preparacion, la
adjudicacién, los efectos y la extincion de los contratos administrativos; supletoriamente, se
regulan por las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por las normas de
derecho privado.

El marco normativo en materia de contratacion viene integrado, igualmente, por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la LCSP; y, en lo que no fuera contrario a
las disposiciones que se han mencionado, por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprob6 el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Asimismo, en el ejercicio 2016 es de aplicacion la nueva Instruccion relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las Entidades del Sector Publico Local,
aprobada mediante Acuerdo de su Pleno de 22 de diciembre de 2015. En ella se concreta la
informacion y documentacién contractual correspondiente a los ejercicios 2016 y siguientes que
han de enviar las entidades locales, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 40 de la LFTCu y 29 del TRLCSP,
completando asi el marco normativo en esta area.

Entre las principales novedades de esta Instruccion, respecto de la anterior de 26 de abril de
2012, se encuentran las siguientes:

- Se anticipa el plazo de remisién para el envio de las relaciones anuales de los contratos
celebrados por las entidades del Sector Publico Local, debiendo hacerse antes de que
concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieran.

- Se extiende la aplicacién del procedimiento telematico de remisién de la documentacion
contractual, a través de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de Rendicion
de Cuentas, también a los expedientes de contratacion del articulo 29 del TRLCSP
formalizados en los ejercicios 2016 y siguientes, asi como a las incidencias que se produzcan
en su ejecucion.

- Se simplifica el contenido del extracto del expediente regulado en el articulo 29 del TRLCSP
que ha de remitirse, telematicamente, de oficio por las entidades locales al érgano fiscalizador,
asi como de la documentacién referida a las incidencias en la ejecucion de los contratos, sin
perjuicio de que pueda solicitarse cualquier informacion adicional que se estime conveniente
para el ejercicio de sus competencias.

V1.3. REMISION DE INFORMACION SOBRE CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu, las entidades publicas locales deben enviar al
Tribunal de Cuentas una relacion anual de los contratos celebrados en el ejercicio precedente,
excluidos los contratos menores, o, en el supuesto de que no se hubiesen celebrado contratos

23 El 9 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que deroga el TRLCSP.
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que superasen determinadas cuantias, habra de hacer constar dicha circunstancia mediante una
certificacion negativa.

Por otra parte, el articulo 29 del TRLCSP regula la obligacion de las entidades locales de remitir al
Tribunal de Cuentas o, en el caso de las comunidades autbnomas que dispongan de él, al OCEx
correspondiente, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, y para el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, una copia certificada del documento mediante el que se
hubiere formalizado el contrato, acompanada de un extracto del expediente del que se derivase,
siempre que la cuantia excediera de determinados importes segun el tipo de contrato.

Asimismo, se contempla en el citado articulo 29 la obligacion de comunicar a los 6rganos
fiscalizadores las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos
indicados, sin perjuicio de las facultades reconocidas al Tribunal de Cuentas y a los OCEx para
reclamar cuantos documentos y antecedentes se estimen pertinentes en relacion con los contratos
de cualquier naturaleza y cuantia.

La remision al Tribunal de Cuentas de las relaciones de contratos asi como de los expedientes de
contratacion y sus incidencias ha de realizarse por procedimiento telematico a través, como se ha
indicado, de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, de acuerdo con la Instruccidon anteriormente
citada de 22 de diciembre de 2015, promoviéndose con ello el cumplimiento de las obligaciones
legales de remisién de informacién sobre la actividad contractual desarrollada y también su
control, al realizarse de forma mas sencilla y menos costosa tanto desde una perspectiva
econdmica como funcional.

También algunas comunidades auténomas tienen regulada la obligacion de las entidades locales
de su ambito territorial de remitir a los correspondientes OCEXx las relaciones de los contratos
celebrados en el ejercicio, asi como los extractos de expedientes de contratacion y las incidencias
en su ejecucion, habiéndose dictado por aquellos Instrucciones al efecto?4.

24 Instrucciones de los OCEx sobre remision de informacion contractual que afectan a la remision de informacion

contractual correspondiente al ejercicio 2016 por las entidades locales:

-. Instruccion relativa a la remision a la Camara de Cuentas de Andalucia, de la informacion sobre la contratacion
formalizada por las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobada
por Acuerdo del Pleno de esa Institucion de 25 de mayo de 2016.

- Instruccion 2/2016, de 7 de junio, de la Camara de Cuentas de Aragodn, relativa al suministro de informacién sobre la
contratacion de las entidades del sector publico de Aragén y a los medios telematicos para su remision a esta
Institucion.

- Resolucion de 12 de enero de 2016, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se publica
el Acuerdo 5/2016, de 22 de enero, por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
Entidades del Sector Publico Local de Castilla y Ledn.

- Instruccién relativa a la remision a la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears de la informaciéon contractual del
sector publico local de la Comunidad, aprobada el 18 de diciembre de 2014, modificada por el Acuerdo de 27 de
enero de 2016.

- Instruccién de la Audiencia de Cuentas de Canarias relativa a la remision telematica a la Audiencia de Cuentas de
Canarias de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados
en el ambito del Sector Publico de la Comunidad Auténoma sefialado en el articulo 2 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, aprobada por el Pleno de esa Institucion el 28 de enero de 2016.

- Resolucion de 14 de mayo de 2013, del Presidente de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, por la que
se hace publico el Acuerdo del Consejo de 14 de mayo de ese mismo afo, por el que se aprueba la Instruccion
sobre la remision a dicha Institucién de la documentacion relativa a la contratacion de las entidades locales del
ambito territorial de la Comunidad de Madrid.
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Con objeto de coordinar las actuaciones del Tribunal de Cuentas y de los OCEx a este respecto y
de simplificar lo mas posible el cumplimiento del deber de remisién de la informacién contractual
por las entidades locales, en los Convenios bilaterales de Colaboracion entre el Tribunal de
Cuentas y la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Aragon, el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la Sindicatura de
Cuentas del Principado de Asturias, la Sindicatura de Cuentas de la Comuntat Valenciana, el
Consejo de Cuentas de Galicia y la Camara de Cuentas de Andalucia, para la rendicién telematica
de las cuentas generales de las entidades locales de su respectiva Comunidad Auténoma
(referido en la Introduccion —Epigrafe | de este Informe-), se incluy6 una previsiéon en virtud de la
cual las entidades locales de dichas Comunidades dan cumplimiento a tal obligaciéon ante el
Tribunal de Cuentas y el correspondiente OCEx que establezca un deber de analoga naturaleza,
mediante el envio de las relaciones de contratos y los expedientes de contratacion y sus
incidencias a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
Igualmente, el Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid
suscribieron un convenio de colaboracion en los mismos términos que los anteriores, si bien solo
referido a las relaciones de contratos.

VI1.3.1.Informacion sobre contrataciéon remitida al Tribunal de Cuentas por las entidades
locales de Comunidades Auténomas sin OCEx

VI1.3.1.1. RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2016

A 28 de febrero de 2016 —fecha en la que, segun las prescripciones normativas deberian haber
remitido las entidades locales la relacién anual de contratos o, en su caso, una certificacion
negativa de los contratos celebrados en 2016—, de las 2.747 entidades locales, incluidas las
EATIM, situadas en comunidades auténomas sin OCEXx, habian dado cumplimiento a este deber
legal 1.902, lo que representa el 69,23% del total de aquellas:

- Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, de fecha 31 de octubre de 2013, por el
que se aprueba la rendicidon telematica, a través de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, de las relaciones certificadas comprensivas de los contratos celebrados a partir del ejercicio
2013, y Acuerdo esa Institucion, de fecha 24 de febrero de 2016, por el que se regula la remision telematica a la
Sindicatura de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion celebrados por las entidades del sector
publico local.

- Acuerdo de 14 de enero de 2016, del Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, por el que
se aprueba la instruccion relativa al suministro de informacién sobre contratacion de las entidades del sector publico
valenciano, tanto autonémico como local.

- Acuerdo de 22 de febrero de 2016, del Consejo de Cuentas de Galicia, por el que se aprueba la instruccion relativa a
la remision telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los
contratos celebrados por las entidades del sector publico local de Galicia.

-. Acuerdo de 9 de febrero de 2016 del Pleno de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, por el que se aprueba
establecer el contenido del extracto de los expedientes de contratacion y los procedimientos para cumplir lo
dispuesto en el articulo 29 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico, ante la Sindicatura de Cuentas de Catalufia por parte de los
entes sometidos a fiscalizacion.
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Cuadro 87. Informacion correspondiente al ejercicio 2016 enviada en plazo por las
entidades locales de las comunidades auténomas sin OCEx, en cumplimiento
del articulo 40.2 de la LFTCu

Entidades Comunicacién
Ayuntamientos 1.311
Consorcios 26
Diputaciones Provinciales 7
EATIM 192
Agrupacién de municipios 1
Entidad Publica empresarial 1
Mancomunidades 168
Organismos Auténomos 103
Sociedades Mercantiles 93
TOTAL 1.902

En el Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas para la rendiciéon de cuentas de las entidades
locales correspondiente al ejercicio 2016, ya referido en el Epigrafe 11.2.1 de este Informe al
exponer los resultados del examen del cumplimiento del mencionado deber, se incluyeron un
conjunto de actuaciones —al igual que ya se hizo para los ejercicios 2011 a 2015— encaminadas
también a promover el cumplimiento de la obligacién legal establecida en el articulo 40.2 de la
LFTCu. Dichas actuaciones consistieron, primeramente, la remisién de un recordatorio a las
entidades locales informando que el envio de las relaciones anuales de los contratos celebrados
en 2016 por las entidades del Sector Publico Local habia de realizarse antes de que concluyese el
mes de febrero del ejercicio siguiente. Una vez superado dicho plazo, se enviaron oficios a las
entidades locales que aun no habian aportado las relaciones de contratos —un total de 785: 393 a
entidades locales de Cantabria, 208 de Castilla-La Mancha, 124 de Extremadura, 52 de La Rioja 'y
8 de la Regidn de Murcia—, asi como en llamadas telefénicas a 110 entidades que seguian sin
remitir las relaciones, al objeto de efectuar el seguimiento de la reclamacion realizada, solicitando
informacion sobre el estado de situacion de las relaciones y comprometiendo su envio con
inmediatez.

Al igual que se hizo en ejecucion del Plan de Actuaciones correspondiente al ejercicio 2015, las
reclamaciones por escrito se completaron, cuando resultd preciso, con la solicitud de la
personacion de los representantes legales y de los Interventores de las entidades locales que no
habian cumplido con la obligacion, con objeto de que la aportaran in situ o bien explicaran las
razones que imposibilitaban su cumplimiento, con especial atencién a las entidades que incurrian
en esta falta con caracter reiterado.

El desarrollo del Plan de Actuaciones llevado a cabo hasta la fecha ha resultado efectivo —como
también ocurrid en los ejercicios anteriores—, lograndose un incremento sustancial del nivel de
remision de dicha informacion. En concreto, al cierre de estos trabajos (11 de mayo de 2018),
2.399 entidades locales de las comunidades Auténomas sin OCEx habian remitido informacion
sobre la contratacion celebrada en el ejercicio 2016.

Esto significa que el 90,69% de las entidades obligadas a enviar esta informacion, excluidas las
EATIM, cumplieron con ello. En particular, el nivel de remisién de la informaciéon contractual
correspondiente al ejercicio 2016 fue especialmente significativo en los ayuntamientos, donde
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alcanzo el 94,23% en Cantabria, el 95,64% en Castilla-La Mancha, el 96,91% en Extremadura, el
97,70% en La Rioja y el 100% en la Region de Murcia.

En el grafico siguiente se expone la evolucion del cumplimiento de la obligaciéon de remision de la
informacion a la que se refiere el articulo 40.2 de la LFTCu, entre los ejercicios 2010 y 2016, por
las entidades locales de las comunidades autdnomas sin OCEx. Ha de indicarse que en el grafico
se incluye la informacion contractual remitida por las entidades locales castellano-manchegas
correspondiente a los ejercicios 2013 a 2016, dato que en afnos anteriores no se incorporaba al
contar esta comunidad auténoma con OCEXx propio, la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha:

Grafico 11. Evolucién del cumplimiento de la obligaciéon de remision de la informacion a la
que se refiere el articulo 40.2 de la LFTCu entre los ejercicios 2010 y 2016.
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De los 2.399 envios de informacidén contractual recibidos en el Tribunal de Cuentas relativos al
ejercicio 2016, 624 correspondieron a relaciones de contratos formalizados en ese ejercicio y
1.775 a certificaciones negativas. En el cuadro siguiente se indican las relaciones de contratos y
certificaciones recibidas, por cada una de las comunidades auténomas sin OCEXx propio:

Cuadro 88. Relaciones de contratos y certificaciones negativas de las entidades locales de
las comunidades autéonomas sin OCEx propio, correspondientes al ejercicio
2016, recibidas

Entidades Comunicacion Cantabria Extremadura La Rioja R. de Murcia LCastllla- Total
a Mancha
Ayuntamientos Relacion 53 130 82 40 226 531
Cert. negativa 43 226 82 3 625 979
Diputaciones Relacion 2 - 5 7
Provinciales Cert. negativa - - -
Consorcios Relacién - 2 - 7 9
Cert. negativa 1 4 1 11 17
Mancomunidades C2c'O" 4 3 8 A S 24
Cert. negativa 15 43 22 6 87 173
Relacién - 1 1 - 2 4
EATIM Cert. negativa 385 16 3 - 33 437
Organismos Relacion 2 10 - 3 13 28
Auténomos Cert. negativa 4 34 - 10 35 83
Sociedades Relacion 4 4 1 9 3 21
Mercantiles Cert. negativa 8 11 1 33 31 84
Relacion - - - -
EPE Cert. negativa - - - - 1 1
Agrupacion de Relacion - - - - - B
Municipios Cert. negativa - - - - 1 1
Relacion 63 152 92 52 265 624
TOTAL Cert. negativa 456 334 108 53 824 1.775
Suma 519 486 200 105 1.089 2.399
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Grafico 12. Relaciones de contratos y certificaciones negativas de las entidades locales de
las Comunidades Auténomas sin OCEx propio, correspondientes al ejercicio
2016, recibidas
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De acuerdo con lo previsto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 2015 sobre remision de
los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos
celebrados por las Entidades del Sector Publico Local, la informacién contenida en las relaciones
de contratos remitidas ha de incluir los datos basicos de los contratos formalizados en 2016, aun
cuando su ejecucién se hubiera realizado en el ejercicio siguiente.

Las 624 entidades locales situadas en las Comunidades Autonomas de Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja y la Regién de Murcia que remitieron al Tribunal de Cuentas la
relacion anual de los contratos de 2016, certificaron que habian formalizado, en total, 3.628
contratos, por un importe global de 658.925.021,92 euros, de los cuales 873 eran de obras, por
importe de 131.350.901,01 euros; 731 de suministro, por importe de 78.472.732,59 euros; 1.454
de servicios, por importe de 146.646.066,22 euros; cuatro de concesién de obras publicas, por
importe de 996.494,07 euros; 118 de gestion de servicios publicos, por importe de 259.125.310,30
euros, 149 administrativos especiales, por importe de 5.171.976,49 euros; 188 privados, por
importe de 30.073.343,59 euros y 111 con objeto distinto de aquellos, por importe de 7.088.197,65
euros.

En el cuadro que figura a continuacion se detalla la informacién sobre los contratos celebrados por
las entidades locales de las comunidades auténomas que no disponen de OCEx que resulta de
las relaciones de contratos remitidos:
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Cuadro 89. Contratos formalizados en el ejercicio 2016 por las entidades locales de las
comunidades auténomas sin OCEx propio

(euros)

Comunidad Auténoma Tipo de contrato N° % total Importe % total
Obras 90 218 26.069.165,20 25,2

Servicios 216 52,3 11.901.742,54 11,5

Suministro 53 12,8 3.876.491,31 37

CANTABRIA Adminislt’rativos esp'ec.iales 3 0,7 100.668,45 0,1
Concesion obras publicas - - -- -

Gestion servicios publicos 14 34 38.126.995,89 36,9

Privados 24 58 20.483.112,80 19,8

Otros 13 3,2 2.848.451,31 2,8

TOTAL 413 100,0 103.406.627,50 100,0
Obras 212 26,1 25.406.408,74 418

Servicios 200 24,6 13.695.161,26 225

Suministro 275 33,8 13.883.666,45 22,9

Administrativos especiales 20 25 686.142,34 11

EXTREMADURA Concesién obras publicas 2 0,2 616.166,21 1,0
Gestidn servicios publicos 20 25 2.736.250,58 45

Privados 61 75 2.907.657,66 48

Otros 23 2,8 828.366,42 1,4

TOTAL 813 100,0 60.759.819,66 100,0
Obras 117 35,1 15.612.480,49 33,7

Servicios 158 47,5 26.748.510,55 57,6

Suministro 32 9,6 1.755.161,32 38

LARIOJA Adminisltlrativos esp,ec.iales 7 2,1 664.481,64 14
Concesion obras publicas - - - -

Gestidn servicios publicos 2 0,6 679.280,00 15

Privados 12 3,6 562.051,27 1,2

Otros 5 1,5 381.803,06 0,8

TOTAL 333 100,0 46.403.768,33 100,0
Obras 137 18,7 26.796.269,89 23,1

Servicios 363 49,5 48.675.065,98 41,9

Suministro 142 19,3 36.779.082,53 317

. Administrativos especiales 39 53 627.056,63 0,5
REGION DE MURCIA Concesién obras publicas 1 0,1 505,00 0,0
Gestidn servicios publicos 19 2,6 1.427.960,70 1,2

Privados 23 3,1 1.449.388,66 1,3

Otros 10 1,4 321.065,32 0,3

TOTAL 734 100,0 116.076.394,71 100,0
Obras 317 23,7 37.466.576,69 11,3

Servicios 517 38,7 45.625.585,89 13,7

Suministro 229 17,2 22.178.330,98 6,7

Administrativos especiales 80 6,0 3.093.627,43 0,9

CASTILLA-LA MANCHA Concesién obras publicas 1 0,1 379.822,86 01
Gestion servicios publicos 63 4,7 216.154.823,13 65,1

Privados 68 5,1 4.671.133,20 1,4

Otros 60 45 2.708.511,54 0,8

TOTAL 1.335 100,00 332.278.411,72 100,0
Obras 873 24,1 131.350.901,01 19,9

Servicios 1.454 40,0 146.646.066,22 22,3

Suministro 731 20,1 78.472.732,59 11,9

Administrativos especiales 149 41 5.171.976,49 0,8

TOTAL Concesién obras publicas 4 0,1 996.494,07 0,2
Gestion servicios publicos 118 3,3 259.125.310,30 39,3

Privados 188 52 30.073.343,59 4,6

Otros 111 3,1 7.088.197,65 1,0

TOTAL 3.628 100,0 658.925.021,92 100,0

cve: BOE-A-2018-16370
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V1.3.1.2. EXPEDIENTES DE CONTRATACION FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2016

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCSP, y atendiendo al procedimiento
establecido en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 22 de diciembre de 2015, se enviaron a
esta Institucion 198 extractos de expedientes de contratacidon formalizados en el ejercicio 2016 por
las entidades locales de las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, La Rioja y la Region de Murcia, por un importe total de 210.972.869,96 euros, cuya
informacion se detalla en el siguiente cuadro asi como en el Anexo 23 (en el anexo se indica su
distribucion por comunidades auténomas, —incluyendo la informacién de las entidades locales de
las comunidades autonomas con y sin OCEX, atendiendo al procedimiento de adjudicacion-):
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Cuadro 90. Expedientes de contratos remitidos en cumplimiento del articulo 29 del

TRLCSP
(euros)
Comunidad Auténoma Tipo de contrato N° % total Importe % total
Obras 10 40,00 13.057.767,59 18,35
Servicios 7 28,00 1.369.446,77 1,92
Suministro 2 8,00 350.763,80 0,49
CANTABRIA Gestion servicios publicos 2 8,00 36.551.377,06 51,37
Privados 3 12,00 19.193.093,93 26,97
Otros 1 4,00 629.100,00 0,90
Total 25 100,0 71.151.549,15 100,0
Obras 13 15,48 4.724.665,63 6,49
Servicios 43 51,19 19.634.901,14 26,98
Suministro 10 11,90 3.647.710,16 5,01
Administrativos especiales 11 13,10 37.106,32 0,05
CASTILLA-LA MANCHA Concesion obras publicas 1 1,19 379.822,86 0,52
Gestidn servicios publicos 4 4,76 44.088.392,91 60,58
Privados 1 1,19 254.400,00 0,35
Otros 1 1,19 15.000,00 0,02
Total 84 100,0 72.781.999,02 100,0
Obras 6 35,29 2.497.058,79 36,42
Servicios 5 29,42 3.336.107,70 48,66
EXTREMADURA Suministro 6 35.29 1.023.246,34 14,92
Total 17 100,0 6.856.412,83 100,00
Obras 9 21,95 5.302.179,34 32,94
Servicios 27 65,85 10.146.212,39 63,03
Suministro 1 2,44 95.000,00 0,59
LA RIOJA Administrativos especiales 2 4,88 85.290,98 0,53
Gestidn servicios publicos 1 2,44 409.280,00 2,54
Otros 1 2,44 59.800,00 0,37
Total 4 100,0 16.097.762,71 100,0
Obras 1 3,23 4.115.000,00 9,33
Servicios 21 67,74 15.600.170,31 35,39
REGION DE MURCIA Suministro 7 22,58 24.171.842,44 54,83
Privados 2 6,45 198.133,50 0,45
Total 31 100,0 44.085.146,25 100,0
Obras 39 19,69 29.696.671,35 14,08
Servicios 103 52,02 50.086.838,31 23,74
Suministro 26 13,13 29.288.562,74 13,88
Administrativos especiales 13 6,56 122.397,30 0,06
TOTAL Concesion obras publicas 1 0,51 379.822,86 0,18
Gestion servicios publicos 7 3,54 81.049.049,97 38,42
Privados 6 3,03 19.645.627,43 9,31
Otros 3 1,52 703.900,00 0,33
TOTAL 198 100,0 210.972.869,96 100,0

Adicionalmente, respecto del ejercicio 2016, se recibio en la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
también en atencion a lo prescrito por el articulo 29 del TRLCSP, informacién sobre las
modificaciones producidas en los contratos celebrados por dichas entidades locales,
comunicandose una modificacion en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, por un
importe de 12.916,59 euros, asi como nueve prérrogas de contratos celebrados por la entidades
locales en ejercicios anteriores.
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VI.3.2.Informacioén sobre la contratacion de las entidades locales de las comunidades
autéonomas con OCEx propio

V1.3.2.1. RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2016

Como se ha indicado anteriormente, el Tribunal de Cuentas ha suscrito Convenios bilaterales de
Colaboracion con la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Aragon, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana, el Consejo de Cuentas de Galicia y la Camara de Cuentas de Andalucia, al objeto de
coordinar sus actuaciones y de simplificar lo mas posible el cumplimiento del deber de remision de
la informacién contractual por las entidades locales, incluyendo en los mismos una previsién en
virtud de la cual las entidades locales de dichas comunidades dan cumplimiento a tal obligacién
ante el Tribunal de Cuentas y el correspondiente OCEx mediante el envio de las relaciones de
contratos y los expedientes de contratacién y de sus incidencias a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentass. Igualmente, el Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid suscribieron un convenio de colaboracién en los mismos términos que los
anteriores respecto de las relaciones de contratos.

De acuerdo con la informacién que resulta de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, un total de
1.594 entidades locales sitas en comunidades auténomas con OCEx remitieron relaciones
certificadas de contratos, mientras que 4.435 enviaron certificaciones negativas.

A continuacion se indican las relaciones de contratos y certificaciones recibidas en la Plataforma,
por cada una de las comunidades autonomas con OCEXx propio:
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Cuadro 91. Relaciones de contratos y certificaciones negativas de las entidades locales de
las comunidades auténomas con OCEx propio, correspondientes al ejercicio
2016, recibidas en la Plataforma de Rendicion de Cuentas

CC.AA. Andalucia Aragon Ppdo. de Asturias llles Balears Canarias
Relacion ~ Cert. | Relacion Cert. Relacion Cert. Relacion Cert. Relacion Cert.
ENTIDADES . : : . .
contratos negativa | contratos negativa | contratos negativa | contratos negativa | contratos negativa

Ayuntamientos 95 26 157 406 48 14 51 12 75 3
Cabildos/Consejo B B i B 2 B 6 B
Insular
Consorcios 9 22 - 4 - 3 2 7 8 7
Diputaciones

. 6 - 3 -
Provinciales
EATIM - 1 1 31 - 39 1 - - -
Agrupacion i _ B
Municipios
Fundacion - - - 7 1 3 - 6 5 14
Entidad _ Publica i ’ _ i i B 1 9 3
Empresarial
Mancomunidades 3 1 2 20 3 7 2 3 4 5
Organismo 38 48 7 28 14 5 1 30 22 21
Auténomo
Sociedad Mercantil 45 87 13 55 10 7 12 13 33 55
Comarca - - 22 6 - - - - - -

Area Metropolitana - - - - - - - - - -

TOTAL 196 187 205 557 76 78 82 7 155 108
CC.AA. Castillay Le6n Catalufa Galicia Comunidad de Madrid | Comunitat Valenciana
Relacion  Cert. Relacion Cert. Relacion Cert. Relacion Cert. Relacion Cert.
ENTIDADES . . . : .
contratos negativa | contratos negativa | contratos negativa | contratos negativa | contratos negativa
Ayuntamientos 297 1.293 23 1 70 4 107 46 143 60
Cabildo/Consejo B _ B _ _ B B ~ B
Insular
Consorcios 7 20 2 9 2 5 1 3 7 10
D|quac.|ones 9 B i 4 3 B
Provinciales
EATIM 10 1634 - - - 1 - - 1 2
Agrupacion 3 B B
Municipios
Fundacion - - - - - - 1 1 3 5
Entidad _ Publica B 1 9 6 B B B 1 1 B
Empresarial
Mancomunidades 17 119 1 0 1 2 14 23 6 5
Organismo 16 16 7 9 3 3 16 10 15 21
Auténomo
Sociedad Mercantil 19 28 15 18 2 4 35 38 18 33
Comarca 1 - - - - - - - - -
Area Metropolitana - - - - - - - - 1 -
TOTAL 376 3.114 50 43 82 19 174 122 198 136

De acuerdo con la informacion contenida en las relaciones de contratos recibidas en la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, las entidades locales situadas en las Comunidades Auténomas de
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Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunitat Valenciana, Galicia, llles
Baleares, Madrid y el Principado de Asturias habian formalizado un total de 16.068 contratos, por
importe de 4.874.257.525,16 euros, de los cuales 4.050 eran de obras, por 803.533.227,06 euros;
3.303 de suministro, por 638.810.795,73 euros; 6.966 de servicios, por 1.770.659.943,40 euros;
dieciocho de concesion de obras publicas, por 950.888,33 euros; 309 de gestién de servicios
publicos, por 1.500.657.071,34 euros; 301 administrativos especiales, por 23.650.426,46 euros;
798 privados, por 83.188.656,43 euros; cinco de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado, por 140.000,00 euros; y 318 con objeto distinto de aquellos, por 52.666.516,41 euros.

Cuadro 92. Contratos formalizados en el ejercicio 2016 por las entidades locales de las
comunidades auténomas con OCEx propio, comunicados a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas

(euros)

Tipo contrato N° % total Importe % total
Obras 4.050 25,21 803.533.227,06 16,49
Servicios 6.966 4335  1.770.659.943,40 36,33
Suministro 3.303 20,56 638.810.795,73 13,10
Administrativos especiales 301 1,87 23.650.426,46 0,49
Concesion obras publicas 18 0,11 950.888,33 0,02
Gestion servicios publicos 309 1,92 1.500.657.071,34 30,78
Privados 798 4,97 83.188.656,43 1,71
Colaboracién sector publico y privado 5 0,03 140.000,00 0,00
Otros 318 1,98 52.666.516,41 1,08
TOTAL 16.068 100,00  4.874.257.525,16 100,00

En el cuadro que figura a continuacién se detalla la informacion anterior individualizada recibida en
la Plataforma por las entidades locales de cada una de las comunidades auténomas que dispone
de OCEXx:
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Ademas de la remision efectuada a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, 251
entidades locales catalanas remitieron a la Sindicatura de Cuentas de Cataluna relaciones
certificadas de los contratos celebrados en el ejercicio 2016, de las cuales 219 eran
ayuntamientos. De acuerdo con la informacion contenida en las relaciones de contratos, esas
entidades locales celebraron 3.405 contratos, por un importe global de 547.086.367,11 euros, de
los cuales 578 son de obras, por 114.302.583,93 euros; dos de concesién de obra pubica, por
220.542,38 euros; 747 de suministro, por 52.027.331,86 euros; 58 de gestidon de servicios
publicos, por 61.350.993,34 euros; 1.976 de servicios, por 312.215.296,88 euros; tres de
colaboracién publico-privada, por 5.865.968,56 euros; y 41 de objeto distinto de aquellos, por
importe de 1.103.650,16 euros.

Respecto de las entidades locales del Pais Vasco, el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas ha
informado que siete entidades de mas de 40.000 habitantes comunicaron a esa Institucién la
celebraciéon de 139 contratos, por un importe de 263.068.924 euros, de los cuales diez son
contratos de obras, por 13.436.281 euros; uno de concesion de obra publica por 23.595.000; siete
de suministro, por 29.074.043 euros; 111 de servicios, por 173.846.134 euros; cinco de objeto
distinto de aquellos, por importe de 17.862.889 euros; y cinco privados, por 5.254.577 euros.
Asimismo, diez EATIM de 40.000 habitantes informaron a esa Institucion de 29 expedientes de
contratacion, por un importe total de 23.047.669,92 euros, de los cuales dos son de obras, por
2.227.596,93 euros y 27 de servicios, por 20.820.072,99 euros.

VI1.3.2.2. EXPEDIENTES DE CONTRATACION FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2016 POR
LAS ENTIDADES LOCALES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS CON OCEX
PROPIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCSP, se han recibido en la Plataforma
de Rendicion de Cuentas 670 extractos de expedientes de contrataciéon formalizados en el
ejercicio 2016 por las entidades locales de las comunidades auténomas de Andalucia, Aragon,
Canarias, Castilla y Ledn, Cataluia, Comunitat Valenciana, Galicia, llles Baleares, Comunidad de
Madrid y el Principado de Asturias, por un importe total de 1.043.905.810,19 euros, cuya
informacion se detalla en los dos siguientes cuadros, el primero en el que figura el total de
contratos y su importe, por tipo de contrato; y el segundo, individualizado por cada una de las
comunidades auténomas con OCEx.

Adicionalmente, el Anexo 23, se detalla esta informaciéon por comunidades autonomas, tipo de
contrato y procedimiento de adjudicacion:
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Cuadro 94. Expedientes de contratos remitidos por las entidades locales de las
comunidades autonomas con OCEx propio a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas, en cumplimiento del articulo 29 del TRLCSP

(euros)

Tipo contrato N° % total Importe % total

Obras 135 20,15 101.720.299,11 9,74
Servicios 406 60,60 801.083.962,53 76,74
Suministro 63 9,40 93.220.906,87 8,93
Administrativos especiales 17 2,54 10.223.867,84 0,98
Concesion obras publicas 1 0,15 104.545,55 0,01
Gestion servicios publicos 27 4,03 28.705.253,95 2,75
Privados 17 2,53 7.298.019,34 0,70
Otros 4 0,60 1.548.955,00 0,15
TOTAL 670 100 1.043.905.810,19 100

En el cuadro que figura a continuacién se detalla la informacion anterior individualizada recibida en
la Plataforma por cada una de las entidades locales de las comunidades auténomas que dispone
de OCEXx:
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Adicionalmente a la remision efectuada a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
Locales, 28 entidades locales andaluzas presentaron ante la Camara de Cuentas de Andalucia los
expedientes de 58 contratos, por un importe global de 98.783.089,87 euros?. Del total de estos
contratos comunicados, cuatro corresponden a obras, por 6.449.890,68 euros; diez a suministro,
por 28.016.041,78 euros; dos a gestién de servicios publicos, por 10.301.208,00 euros; 40 a
servicios, por 51.116.697,81 euros; y dos con objeto distinto a aquellos, por un importe de
2.899.251,60 euros.

Por su parte, en cumplimiento del articulo 29 del TRLCSP, 26 entidades locales madrilefias
presentaron a la Camara de Cuentas de Madrid los expedientes de 259 contratos por un importe
global 1.705.201.896 euros. Del total de contratos comunicados, 42 corresponden a obras, con un
importe de 55.627.887 euros; 30 a suministro, por 139.003.973 euros; ocho a gestion de servicios
publicos, por 1.292.011.101 euros; 178 a servicios, por 218.058.935 euros; y, finalmente, uno de
objeto distinto a aquellos, por importe de 500.000 euros.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCSP, enviaron a la Sindicatura de
Cuentas de Cataluna expedientes de contratacion 92 entidades locales catalanas, de las cuales
77 son ayuntamientos. Fueron remitidos 334 contratos, por importe de 367.642.711,62 euros, de
los cuales 38 son de obras, por 42.254.130,30 euros; quince de suministro, por 16.341.461,92
euros; seis de gestion de servicios publicos, por 57.233.526,47 euros; 274 de servicios, por
245.969.417,24 euros; y uno de colaboracion publico-privada, por importe de 5.844.175,69 euros.

VIl. INFORMACION RECIBIDA EN RELA’CION CON LOS ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS

VILA. INTRODUCCION

La LRSAL modificé diversas normas reguladoras de la organizacién, la gestion y el control del
Sector Publico Local, entre ellas, el TRLRHL y, concretamente, los articulos 213 y 218 del mismo,
dedicados, respectivamente, al control interno y a los informes de resolucion de discrepancias. La
nueva redaccion del numero 3 del articulo 218 establece la obligacién para los 6rganos de
Intervencioén de las entidades locales de remitir al Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones
adoptados por el érgano competente de dichas entidades en los que concurran posibles
irregularidades o deficiencias puestas de manifiesto en el ejercicio de la funcién interventora y que
hayan dado lugar al oportuno reparo, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Esta obligacién de remision ha de cumplirse a partir de la
informacion relativa al ejercicio 2014.

Para hacer efectivo el cumplimiento de esta obligacion, se dictd la “Instruccion que regula la
remision al Tribunal de Cuentas de la informacion sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la
Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios a reparos formulados por
los Interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los

25 E1 18 de julio de 2016 se publicé el Acuerdo del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia de 25 de mayo de
2016, que aprobd el procedimiento para la remision de la informacién sobre la contratacién publica formalizada por
las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En él se establece que,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la legislacion de contratos, las entidades locales andaluzas han de remitir los
expedientes de contratacion a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas. Los 58 contratos recibidos por la
Camara de Cuentas por otros medios distintos de la Plataforma se fueron por las entidades locales antes de la
publicacion del referido Acuerdo de 25 de mayo de 2016.
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acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa a través de un procedimiento
telematico”, aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, y
publicado por Resolucion de la Presidencia de 10 de julio de 2015. Dicha Instruccion ha
completado la obligacion de remision de los acuerdos y resoluciones adoptados por el érgano
competente en los que concurran posibles irregularidades o deficiencias puestas de manifiesto en
el ejercicio de la funcion interventora y que hayan dado lugar al oportuno reparo, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, con la relativa a los
acuerdos o resoluciones adoptados con omisién de la fiscalizacion previa, con la finalidad de
abarcar el conjunto de expedientes concluidos con reparos por los 6rganos gestores y de aquellos
en los que no se haya podido pronunciar el érgano de intervencién sobre su legalidad. Asimismo,
se establece que la remision de dicha informacion debera realizarse, igualmente, a través del
modulo previsto a tal fin en la Plataforma de Rendicion de Cuentas y se determina el
procedimiento a través del cual ha de llevarse a efecto. De esta manera, los Interventores locales
utilizan medios informaticos y telematicos ya implantados y a los que se encuentran habituados, al
ser los mismos que se emplean para la remisién de las cuentas generales de cada ejercicio y las
relaciones anuales de los contratos celebrados en el afo anterior.

En la referida Instruccion se arbitra un sistema de remisién de la informacion sobre reparos con
caracter anual, estructurado en cuatro apartados diferenciados: relacién de acuerdos contrarios a
reparos del 6rgano de intervencion en el ejercicio; relacion de los acuerdos o resoluciones que
concluyan expedientes administrativos de gastos tramitados al margen del procedimiento y, en
todo caso, con omision de la fiscalizacién previa; relacion de las principales anomalias o
incidencias que se hayan advertido en el desarrollo de las tareas de control interno de la gestion
de los ingresos: y, por ultimo, un apartado de informacién general, en el que las unidades de
Intervencién han de especificar aspectos tales como la implantacion o no de un sistema de
fiscalizacion previa de requisitos basicos, la realizacion de actuaciones de control financiero
durante el ejercicio, y los informes desfavorables emitidos por los 6rganos de Intervencion en
relacién a cuestiones tales como la aprobacion del presupuesto, la tramitacion de modificaciones
de crédito y la propuesta de aprobacion de la liquidacion del presupuesto, asi como aquellos
relacionados con la estabilidad presupuestaria en lo que respecta a la planificacion plurianual,
establecimiento de objetivos, seguimiento y cumplimiento de objetivos y planes de saneamiento,
econdmico-financieros y de ajuste. Caso de no haberse producido durante el ejercicio acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion o anomalias de ingresos, los
responsables de los érganos de intervencion deberan remitir una certificacion negativa, que
genera el médulo de la Plataforma.

Esta nueva obligacion contribuye a fortalecer el control sobre la gestion econémico-financiera del
Sector Publico Local de las diferentes instituciones con competencias en la materia, cada una en
el ambito de sus respectivas funciones, lo que potencia los efectos de las diversas actuaciones
que sobre la misma se realicen, maximizando sus resultados.

Por otra parte, la LTAIPBG, incluye en su articulo 28, entre las infracciones en materia de gestion
economico-presupuestaria, la de aprobar compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones
y ordenacion de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la
normativa presupuestaria que sea aplicable. Igualmente considera como tal, la omision del tramite
de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando esta resulte preceptiva, o la
omisién del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la
intervencion regulado en la normativa presupuestaria.

Esta informacion resulta de gran importancia, tanto para el Tribunal de Cuentas como para los
OCEX, ya que permite el analisis agregado de las actuaciones y procedimientos que se realizan
en el sistema de control interno de las entidades locales y su comparabilidad a nivel subjetivo y
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temporal, asi como su examen particularizado, ademas de ser un elemento indicador para
identificar areas de riesgo en las entidades locales, a efectos de fundamentar la planificacion y
desarrollo de actuaciones fiscalizadoras.

Los resultados de la informacion a nivel global de todo el territorio nacional se completaran con los
de las fiscalizaciones especificas que sobre esta materia se estan llevando a cabo por el Tribunal
de Cuentas sobre las comunidades autébnomas sin OCEXx, en ejecucion del programa de
fiscalizaciones de 2018, y las que se estan desarrollando por la mayoria de los OCEx sobre las
entidades locales de los territorios en los que desarrollan su funcion fiscalizadora.

VII.2.ASPECTOS GENERALES

VIl.2.1. Cumplimiento de la obligaciéon de remision de la informacion relativa a acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacidon previa y principales
anomalias en la gestién de ingresos

De acuerdo con la Instruccion del Tribunal de Cuentas, la remision de la informacién
correspondiente a cada ejercicio debe realizarse antes del 30 de abril del ejercicio siguiente al que
se refiera.

En el siguiente cuadro se recoge el grado de cumplimiento de la obligacion de remisién por las
entidades locales de esta informacion relativa a 2016, por comunidades autbnomas:

Cuadro 96. Nivel de cumplimiento por comunidad auténoma

Envios realizados ejercicio 2016

Comunidad Auténoma N° EELL En Plazo Total a 31/12/2017
N° % N° %
Andalucia 892 205 23 467 52
Aragon 854 266 31 568 67
Canarias 107 63 59 87 81
Cantabria 645 61 9 103 16
Castillay Ledn 4748 1.489 31 2.539 53
Castilla-La Mancha 1.093 426 39 663 61
Cataluia 1.127 691 61 860 76
Comunitat Valenciana 618 361 58 463 75
Extremadura 472 182 39 325 69
Galicia 363 84 23 273 75
llles Balears 77 37 48 68 88
La Rioja 212 79 37 136 64
Comunidad de Madrid 225 109 48 135 60
Principado de Asturias 133 49 37 75 56
Region de Murcia 52 23 44 39 75
TOTAL 11.618 4125 36 6.801 59

Nota: No incluye Pais Vasco y Navarra.
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Tomando en cuenta el plazo maximo legal establecido para cumplir dicha obligacién, el grado
medio de cumplimiento fue de un 36% (4.125 entidades), siendo las Comunidades Autbnomas de
Catalufia, Canarias y la Comunitat Valenciana las que en mayor medida cumplieron en plazo, con
niveles del 61%, 59% y 58%, respectivamente. Por el contrario, fueron las Comunidades
Auténomas de Cantabria y Andalucia las que registraron un menor grado de cumplimiento en el
del plazo legal establecido, con niveles del 9% y del 23%, respectivamente.

El grado medio de cumplimiento de la obligacion de remision de la informacion correspondiente al
ejercicio 2016, del total de entidades del territorio espanol -a excepcion del Pais Vasco y Navarra-
se situd, a 31 diciembre de 2017, en un 59% (6.801 entidades). Por comunidades auténomas,
fueron las de llles Balears, Canarias, Catalufia, Comunitat Valenciana, Region de Murcia y Galicia
las que alcanzaron un grado de cumplimiento igual o superior al 75%, mientras que las entidades
locales de las Comunidades Autdnomas de Cantabria, Andalucia, Castilla y Ledn y Principado de
Asturias fueron las unicas que lo hicieron por debajo de la media, alcanzando unicamente el 16%,
el 52%, el 53% y el 56%, respectivamente.

Atendiendo al tipo de entidad y, en el caso de los ayuntamientos, al tramo de poblacion, el grado
de cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacién se estructura tal y como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 97. Nivel de cumplimiento por tipo de entidad y tramo de poblacién

Envios realizados ejercicio 2016

Entidades Locales N° EELL En Plazo Total a 31/12/2017
N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 3.223 42 5.441 72
Mas de 1.000.000 2 1 50 2 100
De 500.001 a 1.000.000 4 3 75 4 100
De 100.001 a 500.000 51 35 69 45 88
De 50.001 a 100.000 77 48 62 70 91
De 20.001 a 50.000 244 133 55 204 84
De 5.001 a 20.000 828 374 45 638 77
De 1.001 a 5.000 1.727 714 41 1.277 74
De 1a 1.000 4.667 1.915 41 3.201 69
Diputacion Provincial 38 30 79 36 95
Cabildo/Consejo Insular 10 5 50 6 60
Comarca 75 4 55 66 88
Mancomunidad 859 257 30 431 50
Area Metropolitana 3 3 100 3 100
Agrupacion de Municipios 14 2 14 6 43
EATIM 3.019 564 19 812 27
TOTAL 11.618 4125 36 6.801 59

En lo relativo al nivel de cumplimiento en plazo del ejercicio 2016, solo la media de los
ayuntamientos situados en los tramos de 100.000 hasta 1.000.000 de habitantes, las diputaciones
provinciales y las areas metropolitanas tuvieron un porcentaje de envio en plazo superior al 65%,
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siendo las agrupaciones de municipios y las EATIM las que presentaron un grado de cumplimiento
en plazo inferior al 20%, representando el 14% y el 19%, respectivamente

Para el ejercicio 2016, el grado de cumplimiento, a 31 de diciembre de 2017, fue del 100% en los
seis ayuntamientos situados en los tramos superiores a los 500.000 habitantes, asi como en las
areas metropolitanas; y del 95% en las diputaciones provinciales. Atendiendo a los tramos de
poblacién de los ayuntamientos se reflejaba una relacién directa entre el numero de habitantes de
los mismos y el nivel de cumplimiento, siendo este superior a mayor poblaciéon del municipio,
alcanzando niveles superiores al 80% en los tramos superiores a 20.000 habitantes.

Por el contrario, el grado de cumplimiento mas bajo se encontré en las EATIM, con un 27%, en las
agrupaciones de municipios con un 43%, y en las mancomunidades, con un 50%.

La relevancia de esta informacion es especialmente significativa en las entidades que gestionan
un volumen de recursos mas elevado, ya que se tramitan un mayor niumero de expedientes y
estos tienen un grado de complejidad superior, lo que implica una probabilidad mayor de que la
unidad de Intervencion identifique causas de reparo y que los 6rganos correspondientes adopten
resoluciones contrarias a dicho criterio.

En las entidades de reducida dimension, la cuantia del gasto ejecutado y el numero de
expedientes tramitados resulta muy inferior, lo que reduce el riesgo de acuerdos contrarios a
reparos o de expedientes con omision de fiscalizacion previa, teniendo en cuenta, ademas, que un
porcentaje mas significativo de sus actos de contenido econdémico no estan sometidos a la
fiscalizacion previa en los términos previstos en el articulo 219 del TRLRHL. En lo que respecta a
las anomalias de ingresos, las entidades distintas de los ayuntamientos suelen carecer de
ingresos de naturaleza tributaria y en los ayuntamientos de menor dimensién acuden en mayor
medida a la diputacion provincial o la comunidad auténoma para que asuman la gestién de sus
tributos.

Para impulsar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL, el
Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo un conjunto de medidas, en coordinacién con los OCEX,
con el fin de que los 6rganos de intervencion de las entidades locales tomen conocimiento de la
existencia de esta obligacién y del procedimiento que deben seguir para su cumplimiento en
plazo. Dichas medidas fueron de dos tipos, por un lado, actuaciones de divulgacion, las cuales se
desarrollaron especialmente a la entrada en vigor de la Instruccién de 30 de junio de 2015 y, por
otro, la puesta en practica de un plan actuaciones en el que se prevé —con caracter previo y
posterior a la fecha legalmente establecida para su cumplimiento— la remision de correos
electrénicos y, en su caso, oficios, en los que se comunicaba la necesidad del cumplimiento de
esta obligacion.

En desarrollo del Plan de Actuaciones para impulsar entre los responsables de los 6rganos de
intervencion de las entidades locales el cumplimiento de esta obligacion, el Tribunal de Cuentas
remitié, antes de la terminacién del plazo previsto para el envio de la informacién relativa a 2016,
correos electronicos recordando dicho vencimiento a las entidades locales de todo el territorio
nacional sujeto al articulo 218.3 del TRLRHL. Finalizado este plazo, en el mes de julio de 2017,
esta Institucion remitidé 257 oficios a las unidades de Intervencion de los ayuntamientos y
diputaciones provinciales de las comunidades auténomas sin OCEXx, que no habian cumplido la
obligacion de remision de la informacion correspondiente al referido ejercicio. En el marco de la
colaboracién y la coordinacion entre el Tribunal de Cuentas y los OCEx, estos enviaron,
igualmente, oficios a las entidades locales incumplidoras del territorio en el que ejercen su
respectiva funcion fiscalizadora. El Tribunal de Cuentas mandé también los oficios a las entidades
locales de Comunitat Valenciana, a instancias de la Sindicatura de Cuentas.
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Como resultado de los planes de actuaciones, al finalizar el plazo relativo a 2016 -30 de abril de
2017- se habian recibido 771 envios de las entidades locales situadas en comunidades
auténomas sin OCEx. Por su parte, la actuacion desarrollada durante el mes junio de 2016
contribuy6 a que el nimero de envios se incrementara a 1.266 en relacion con dicho territorio.

En el siguiente cuadro se muestra el grado de cumplimiento del ejercicio 2016, por comunidad
auténoma, a 31 de diciembre de 2017, clasificados por tipo de entidad y tramo de poblacién:
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Los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes de los que, a fecha de cierre de los trabajos de
fiscalizacion, los responsables de los érganos de intervencion no habian remitido los acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omisiéon de fiscalizacién previa y anomalias en la gestion de
ingresos relativos a los ejercicios 2014, 2015 y 2016, son los enumerados a continuacion:

Cuadro 99. Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes con informacion pendiente de

remitir
Comunidad Auténoma Provincia Denominacion Poblacion Prggi(:jazzge:ij:irtci:‘i’cgz g§|1 6
Andalucia Malaga Torremolinos 67.786 s/d ()
Andalucia Cérdoba Lucena 42.615 44.747.393,48
Andalucia Cadiz Puerto Real 41.467 s/d ©)
Andalucia Sevilla Ecija 40.270 sld ()
Madrid Madrid San Fernando de Henares 40.095 s/d ©)
Andalucia Jaén Andujar 37.975 38.683.158,51
Andalucia Cadiz Rota 29.030 s/d ©)
Madrid Madrid Arroyomolinos 28.177 31.442.383,69
Comunitat Valenciana Valencia Sueca 28.090 33.903.063,19
Andalucia Huelva Lepe 27.409 s/d ()
Castilla-La Mancha Albacete Villarrobledo 25.589 s/d ©)
Catalufia Barcelona Santa Perpétua de Mogoda 25.556 44.566.258,57
Andalucia Almeria Vicar 24957 22.075.864,43
Andalucia Sevilla Tomares 24.851 s/d ©)
Andalucia Cadiz Los Barrios 23.316 41.049.129,54
Andalucia Sevilla Mairena del Alcor 23.047 s/d ©)
Andalucia Cadiz Barbate 22.720 s/d ©)
Andalucia Granada Maracena 22.059 s/d ©)
Castilla-La Mancha Toledo Sesefia 22.027 s/d ©)
Andalucia Sevilla Bormujos 21.476 s/d ©)
Andalucia Huelva Isla Cristina 21.165 s/d ©)
Andalucia Granada Loja 20.641 s/d 0)
Andalucia Huelva Ayamonte 20.629 27.033.928,74
Madrid Madrid Algete 20.311 21.359.237,39

(*) No se dispone de dicha informacion por encontrarse pendiente de rendir la CG del ejercicio 2016

Se observa asi que el cumplimiento del envio de la informacién prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL se encuentra actualmente implantada en gran medida entre los érganos de intervencién
de las entidades locales de mayor tamafo, que, como se exponia anteriormente, son las
responsables de la gestiébn de la mayor parte de los recursos publicos del ambito local. Por el
contrario, este grado de implantacion resulta mucho menor entre las entidades de menor tamario,
entre las que, de manera mayoritaria, no se producen acuerdos contrarios reparos, expedientes
con omision de fiscalizacién previa o anomalias en sus ingresos, pero que, en todo caso, deberian
remitir una certificacion negativa acreditativa de que ello no tiene lugar, tal y como se puso de
manifiesto anteriormente.
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VIl.2.2. Entidades sin acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de
fiscalizacion previa, ni anomalias en la gestion de ingresos

En efecto, de acuerdo con lo previsto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de
2015, los 6rganos de Intervencion de las entidades locales, en el supuesto de que no se hubieran
adoptado acuerdos contrarios a reparos o expedientes con omisién de fiscalizacién previa o no
hubieran existido anomalias en la gestién de ingresos, deben remitir una certificacién negativa, en
la que se indique esta circunstancia.

En el cuadro siguiente se recogen las certificaciones negativas presentadas, a 31 de diciembre de
2017, por los titulares de los 6rganos de Intervencion acreditativas de la no la existencia de
acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacién previa y anomalias en la
gestion de ingresos, tanto para el caso de la entidad principal como de sus organismos
autonomos, atendiendo al tipo de entidad y al tramo de poblacion de los ayuntamientos, en
relacién con el ejercicio 2016:

Cuadro 100. Analisis de las entidades que han presentado certificados negativos, por
tramo de poblacion y tipo de entidad. Ejercicio 2016

CERTIFICACIONES NEGATIVAS
) N° Acuerdos Exped.ie'r!tes con Anomalias en .
Entidades Locales o contrarios a f?sr::if:ci(:’)en ingresos (;ogosc)
reparos (A) , (©) o
previa (B)
N° % N° % N° % N° %
Ayuntamiento 5.441 4.279 79 4.969 91 5.026 92 4.144 76
Méas de 1.000.000 2 1 50 1 50 1 50 1 50
De 500.001 a 1.000.000 4 1 25 1 25 1 25 0 0
De 100.001 a 500.000 45 18 40 13 29 34 76 4 9
De 50.001 a 100.000 70 27 39 35 50 52 74 14 20
De 20.001 a 50.000 204 80 39 150 74 172 84 62 30
De 5.001 a 20.000 638 270 42 527 83 518 81 236 37
De 1.001 a 5.000 1.277 922 72 1.155 90 1.157 91 888 70
De 1a1.000 3.201 2.960 92 3.087 96 3.091 97 2.939 92
Diputacion Provincial 36 21 58 22 61 34 94 12 33
Cabildo/Consejo Insular 6 1 17 4 67 4 67 1 17
Comarca 66 44 67 50 76 53 80 39 59
Mancomunidad 431 41 95 426 99 426 99 407 94
Area Metropolitana 3 3 100 3 100 3 100 3 100
Agrupacion de Municipios 6 6 100 6 100 6 100 6 100
EATIM 812 77 96 793 98 796 98 773 95
TOTAL 6.801 5.542 81 6.273 92 6.348 93 5.385 79

* Certificaciones negativas respecto de los tres supuestos.
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El niumero de entidades que han comunicado a través de la correspondiente certificacién negativa,
la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacién previa o
de anomalias en la gestion de los ingresos ha sido elevado, 81%, 92% y 93%, respectivamente.
Asimismo, del total de envios realizados, el 79% de las entidades comunicaron certificaciones
negativas en los tres supuestos. Estos porcentajes no resultan homogéneos atendiendo al tipo de
entidad y al tramo de poblacion en el caso de los ayuntamientos. En ese sentido y, a excepcion de
uno de los dos ayuntamientos de mas de un millén de habitantes?® que presenté certificados
negativos por los tres supuestos, con caracter general, cuanto mayor es la dimension de la
entidad local, menor es el porcentaje de entidades con ausencia de acuerdos contrarios a reparos,
expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias en la gestién de ingresos. Asi, de
entre los ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes (51 entidades), el 39%, 29% y 71%,
respectivamente, comunicaron la inexistencia de este tipo de acuerdos y expedientes durante el
ejercicio 2016. Este porcentaje va aumentando conforme disminuye la poblacion, llegando al 92%,
96% y 97%, respectivamente, en los ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000 habitantes.

Las mancomunidades, areas metropolitanas, agrupaciones de municipios y EATIM son las
entidades con mayor envio de certificaciones negativas, siendo en todas ellas iguales o superiores
al 94%, alcanzandose en las areas metropolitanas y en las agrupaciones de municipios el 100%.

Si se analiza el porcentaje de certificaciones negativas por categorias, es en la correspondiente a
los acuerdos contrarios a reparos en la que menor envio de certificaciones se realizan,
alcanzando un 81% en total, siendo un 79% para el caso de los ayuntamientos, entre los cuales
se observaban unos niveles de envio por debajo del 50% en los ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes. Esta circunstancia responde al incremento de recursos que se gestionan cuanto mayor
es la dimension del municipio en términos de poblacién, lo que se traduce, como se ha indicado,
en una mayor cantidad de expedientes tramitados y que estos sean de una complejidad superior,
lo que incrementa la posibilidad de que se produzcan reparos suspensivos y que los érganos que
en su caso cuentan con la competencia correspondiente tales como el Pleno, Presidente o Junta
de Gobierno Local, resuelvan en contra del criterio de la Intervencion.

Practicamente la totalidad de los o6rganos de intervencién de las entidades locales han
comunicado que durante el ejercicio 2016 no existieron anomalias de ingresos (un 93%). Sobre
este punto, debe destacarse que el articulo 218.3 del TRLRHL ademas de hacer referencia a
acuerdos adoptados en contra del criterio del 6rgano interventor, se refiere también a una figura
que no se encontraba contemplada en la normativa, que es la de las principales anomalias de
ingresos. Esta indefinicién se une al hecho de que la mayoria de las entidades locales, en
aplicacion del articulo 219.4 del TRLRHL, han sustituido el control previo de legalidad de los
derechos por la toma de razén en contabilidad, sin que se lleven a cabo los controles posteriores
previstos en este articulo sobre la gestion de los ingresos a través de técnicas de muestro o
auditoria, aspectos todos ellos que pueden ser causa de la ausencia de comunicacién de
anomalias en la gestidn de los ingresos de las entidades locales.

El porcentaje de entidades locales en las que no se aprobaron expedientes con omision de
fiscalizacion previa resulta casi tan elevado como en el caso de las anomalias de ingresos, el
92%. Sin embargo, el porcentaje de los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes que no
aprobaron este tipo de expedientes fue inferior, un 41% de media,, ya que este tipo de
expedientes se produce, basicamente, en los ayuntamientos de mayor poblacion.

Con caracter general, como se ha indicado, a mayor dimensién de la entidad, existe una menor
concentracion de la gestion de expedientes y, por tanto, se incrementa el riesgo de que existan

26 Ayuntamiento de Barcelona (Catalufia)
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expedientes tramitados con omision de fiscalizacion previa; cuya probabilidad es muy baja en
entidades en las que la gestion se concentra en el Presidente y no existe desconcentracion de
competencias.

VIil.2.3. Alcance y configuracion del control interno de las entidades locales.

Los organos de Intervencion de las entidades locales en cumplimiento de la Instruccion del
Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, remiten también informacion sobre el alcance del
control interno, en particular, si se ha implantado un modelo de fiscalizacion limitada previa o de
requisitos basicos, posibilidad contemplada en el articulo 219.2 del TRLRHL, y si se efectuaron
actuaciones de control financiero reguladas en el articulo 220 del referido texto legal.

El ejercicio del control interno en el ambito local se realiza, mediante la funcién interventora -
control de legalidad efectuado con caracter previo a la realizacién de gastos e ingresos- y el
control financiero -efectuado con posterioridad a la realizacion del gasto-.

La funcion interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus
organismos autdonomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones
0 gastos de contenido economico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos. Se encuentran exentos
de fiscalizacidon previa los contratos menores, gastos de material no inventariable, periédico y de
tracto sucesivo, una vez fiscalizados los actos iniciales.

El Pleno de la entidad puede implantar un sistema de fiscalizacion limitada previa en virtud del
articulo 219.2 del TRLRHL. De acuerdo con este modelo, el Interventor extiende su control previo
a la comprobacién de la competencia del 6rgano al que se somete el gasto, a la adecuacién y
suficiencia de crédito y a otros aspectos que, en su caso, acuerde el Pleno de la entidad local, a
propuesta del presidente y previo informe del 6rgano interventor. Este sistema debe
complementarse con un control posterior basado en técnicas de auditoria, cuyos resultados deben
plasmarse en un informe dirigido al Pleno de la entidad local.

El control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento, en el aspecto econémico-
financiero, de los servicios de las entidades locales, de sus organismos auténomos, de las EPEs,
de las sociedades mercantiles y otras entidades dependientes. Este control se refiere a la
adecuada presentacion de la informacion financiera, al cumplimiento de las normas y directrices
que sean de aplicacion y al grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos
previstos. Como resultado de estas actuaciones habra de emitirse informe escrito en el que se
haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los
informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el érgano auditado, han de ser
enviados al Pleno de la entidad para su examen.

Como se indicaba en la Introduccion de este Informe, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, que entrara en vigor el 1 de julio de 2018, aportara importantes novedades debido a la
inexistencia previa de desarrollo normativo del control financiero en el ambito local. Entre estas
novedades se destaca la necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada planificacion
del control financiero, estableciendo como requisito basico la necesidad de un Plan Anual de
Control Financiero. Ademas, siguiendo un paralelismo con el control financiero que ya se viene
realizando en el ambito estatal, pero adaptado a las peculiaridades del ambito local, se definen y
regulan las modalidades del ejercicio de este tipo de control, a través del control financiero
permanente y auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, el cual queda
definido como la verificacidén del grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
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rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales. La anterior
definicion supone un avance respecto de la definicién del articulo 221 del TRLRHL, adaptandolo al
ejercicio del control interno en la Administracién Estatal.

En los siguientes cuadros se recogen los resultados del alcance del control interno desarrollado
por las entidades locales en el gjercicio 2016, haciendo referencia a sus modalidades, atendiendo
a la comunidad auténoma, al tipo de entidad y tramo de poblacién en el caso de los
ayuntamientos:

Cuadro 101.Alcance y configuraciéon del control interno, por tipo de entidad y tramo de
poblacioén. Ejercicio 2016

fisz‘;:z:?:?én Extremos comprobados en'la fiscalizacion limitada Rea!izan f:ontrol
Entidades Locales N? limitada previa previa financiero
envios
N° % Eziztrzr(‘;i:ti: % Competencia % Otros % N° %

Ayuntamiento 5.441 1.779 33 1.760 99 1.627 91 782 44 467 9
Mas de 1.000.000 2 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
De 500.001 a 1.000.000 4 1 25 1 100 1 100 1 100 2 50
De 100.001 a 500.000 45 27 60 27 100 27 100 25 93 20 44
De 50.001 a 100.000 70 47 67 47 100 46 98 40 85 21 30
De 20.001 a 50.000 204 120 59 119 99 116 97 84 70 45 22
De 5.001 a 20.000 638 315 49 313 99 292 93 182 58 77 12
De 1.001 a 5.000 1.277 478 37 470 98 441 92 190 40 115 9
De 1a1.000 3.201 789 25 781 99 702 89 258 33 185 6
Diputacion Provincial 36 26 72 26 100 26 100 25 96 12 33
Cabildo/Consejo Insular 6 2 33 2 100 2 100 2 100 2 33
Comarca 66 42 64 42 100 41 98 23 55 1 17
Mancomunidad 431 115 27 115 100 113 98 54 47 19 4
Area Metropolitana 3 1 33 1 100 1 100 1 100 1 33
Agrupacion de Municipios 6 2 33 2 100 2 100 1 50 0 0
EATIM 812 131 16 131 100 124 95 56 43 33 4
TOTAL 6.801 2.098 31 2.079 99 1.936 92 944 45 545 8

De acuerdo con la informacién remitida por los 6rganos de intervencién, un 31% de las entidades
locales de las que se refiere la misma tenia implantado un sistema de fiscalizacion previa de
requisitos basicos en el ejercicio 2016. Este resultado indica que, en el ambito local, la mayor
parte de las entidades deberian desarrollar una fiscalizaciéon previa con caracter pleno, es decir,
una fiscalizacién de legalidad sobre todos los actos de caracter econdmico de la entidad.
resultados similares se hallaban en el Informe de fiscalizacion sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacion con los 6érganos de control externo de
las comunidades auténomas, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 21 de diciembre
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de 2017, en el cual, para los citados ejercicios, se indicaba que un 28% de las entidades locales
tenian implementado un sistema de fiscalizacién previa de requisitos basicos.

La fiscalizacion limitada previa es aplicada, basicamente, por los ayuntamientos de mayor tamano,
a excepcion de los situados en el tramo entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes, por las
diputaciones provinciales y las comarcas, situacion que resulta coherente al ser los mismos los
que mayor numero de operaciones realizan y, por tanto, con el objeto de agilizar los
procedimientos, utilizan este modelo de fiscalizacién previa en el que se revisa la legalidad de los
aspectos basicos de cada expediente. Por el contrario, Unicamente dos cabildos insulares habian
implantado un sistema de fiscalizacion previa de requisitos basicos.

Cuadro 102.Alcance y configuraciéon del control interno, por comunidad auténoma.

Ejercicio 2016
. Reallizar.l' e Ty 5 [ . Realizan Control
, _F|§callzaC|or] Extremos comprobados en la Fiscalizacion limitada previa financiero
Comunidad Auténoma en§ios limitada previa
N° % Existgn?ia % Competencia % Otros % N° %
e crédito

Andalucia 467 199 43 199 100 178 89 69 35 45 10
Aragon 568 148 26 148 100 127 86 60 41 53 9
Canarias 87 31 36 31 100 28 90 19 61 6 7
Cantabria 103 28 27 28 100 26 93 14 50 6 6
Castillay Leon 2.539 351 14 350 100 332 95 155 44 72 3
Castilla-La Mancha 663 166 25 164 99 136 82 72 43 37 6
Cataluia 860 730 85 "7 98 685 94 312 43 208 24
Comunitat Valenciana 463 171 37 170 99 164 96 100 58 44 10
Extremadura 325 60 18 58 97 55 92 26 43 19 6
Galicia 273 77 28 77 100 73 95 52 68 13
llles Balears 68 15 22 15 100 14 93 3 20 3
La Rioja 136 20 15 20 100 19 95 6 30 8 6
Comunidad de Madrid 135 51 38 51 100 49 96 28 55 16 12
Principado de Asturias 75 27 36 27 100 27 100 15 56 7 9
Region de Murcia 39 24 62 24 100 23 96 13 54 8 21
TOTAL 6.801 2.098 31 2.079 99 1.936 92 944 45 545 8

Por comunidades auténomas existian diferencias en la aplicacién de un sistema de fiscalizacion
limitada previa. Las entidades locales de Catalufa y la Regién de Murcia tenian implantado este
modelo con una frecuencia superior al resto de comunidades, siendo su nivel de implantacion de
un 85% y un 62%, respectivamente; las entidades locales de Canarias, Andalucia, Comunitat
Valenciana, Comunidad de Madrid y Principado de Asturias presentaban valores superiores a la
media.

Por el contrario, en las entidades locales de La Rioja, Extremadura y Castilla y Ledn la proporcién
de entidades en las que se habia implantado este modelo de fiscalizacién previa era
significativamente inferior al valor medio a nivel estatal, situandose a niveles inferiores al 19%.
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Una de las principales razones de la heterogeneidad en la aplicacion de la fiscalizacion limitada
previa de cada comunidad autonoma atiende al tamafio de los municipios que constituyen las
mismas, ya que mas del 50% de las entidades locales situadas en los tramos de poblacion entre
20.000 y 500.000 habitantes asi como los mayores de 1.000.000 de habitantes, habian implantado
un modelo de fiscalizacion previa de requisitos basicos.

Entre los extremos comprobados por las entidades que tenian implantado el sistema de
fiscalizacion limitada previa (2.098 entidades), la mayoria era de requisitos basicos, esto es, se
limitaban a verificar la existencia y adecuacion del crédito y la competencia del érgano que
aprueba el gasto, en un 99% y un 92% respectivamente. El articulo 219 del TRLRHL prevé que en
las entidades en las que se haya implantado un modelo de fiscalizacion previa de requisitos
basicos, se debe regular, por medio de un acuerdo de Pleno, la verificacion de otros extremos
adicionales que resulten trascendentes en la gestién. Este aspecto se cumple unicamente por el
45% de las entidades en el ejercicio 2016, si bien, su grado de cumplimiento difiere segun la
poblacién de los ayuntamientos y los tipos de entidad. Mas del 90% de los ayuntamientos de mas
de 100.000 habitantes, de las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, asi como
las areas metropolitanas incluian en su sistema de fiscalizacién limitada previa la verificacion de
extremos adicionales a la adecuacion y suficiencia de crédito y la competencia del érgano que
acuerda el acto de contenido econémico.

La inobservancia del articulo 219 del TRLRHL mediante la ausencia de acuerdo del Pleno en el
que se definan otros extremos adicionales que se consideren transcendentes en la gestion de los
expedientes de gasto en funcion de la tipologia de los mismos, hace que la fiscalizacion previa se
reduzca exclusivamente a dos aspectos, la comprobacion de la existencia y la adecuacion del
crédito y la competencia del érgano, restringiendo de forma significativa su alcance, asi como su
eficacia.

Los resultados sobre el ejercicio del control financiero ponen de manifiesto que su aplicacion en el
ambito local era muy residual en el ejercicio 2016. Unicamente el 8% de las entidades locales
ejercieron actuaciones de control financiero, lo que supone una deficiencia relevante en el
ejercicio del control interno de aquellas. En similares términos se pronunciaba el referido Informe
de fiscalizacion sobre acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los
interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015, en
coordinacion con los 6rganos de control externo de las comunidades autbnomas, en el que se
indicaba que, para tales ejercicios, solo realizaron actuaciones de control financiero
respectivamente, el 9% y 10% de las entidades locales.

La informacién por tramos de poblacion muestra que, si bien el grado de ejercicio de este tipo de
control era bajo con caracter general, fue muy reducido en las entidades locales de menor
dimensidn y unicamente realizaron alguna actuacién de control financiero el 7% de media en los
ayuntamientos con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

A excepcion de los seis ayuntamientos con mas de 500.000 habitantes, en los cuales se
realizaron actuaciones de control financiero en cuatro de ellos (ayuntamientos de Madrid,
Barcelona, Zaragoza y Valencia), resulta significativo el hecho que en el resto de los
ayuntamientos situados en los tramos de poblacion de mas de 20.000 habitantes, en los cabildos
y consejos insulares, asi como en las diputaciones provinciales, el ejercicio de este tipo de control
estuviera tan escasamente extendido.

En el articulo 220 del TRLRHL se regula el control financiero estableciendo que tendra por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades
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locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes. Se
sefala que se informara acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera, del
cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos. Se realizara a través de procedimientos de
auditoria, de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico, concluyéndose en un informe
escrito que debera haber sido puesto de manifiesto al érgano auditado, remitiéndose al Pleno. En
esta definicién se incluye también el control posterior que debe realizarse, de acuerdo con el
articulo 219.3 del TRLRHL, cuando se esté aplicando la fiscalizacién limitada previa. Sin embargo,
solo el 19% de las entidades que tenian implantado en 2016 este modelo desarrollaba
actuaciones de control financiero, lo que supone que el 81% de estas entidades locales realizaban
un control interno basado en una fiscalizacién previa en la que se comprobaban requisitos basicos
pero no realizaban un control posterior.

Esta situacién debera cambiar con la entrada en vigor, a partir del 1 de julio de 2018, del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, donde se refuerza la obligacion de desarrollar actuaciones de
control financiero, para cuyo cumplimiento se prevé que resultara necesario fortalecer los recursos
de las intervenciones locales.

Ha de indicarse que no constituyen actuaciones de control financiero otras actuaciones que
desarrollan las unidades de Intervencion, tales como los informes previos a la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto, a los que se refiere el articulo 89.3 del Real Decreto 500/1990, ni los
informes de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se
recogen en los articulos 16 y 25 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria?’, ya que no se encuentran comprendidas en la definicion de control financiero que
contiene el TRLRHL ni tampoco en el recientemente aprobado Real Decreto que regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, el cual, aunque no se
encuentra en vigor, puede tomarse como referencia para orientar el alcance del control financiero.

VIl.2.4. Analisis especifico del control interno de las entidades locales sin acuerdos
contrarios a reparos ni expedientes con omision de fiscalizacion previa

Con el objetivo de valorar las posibles causas de la ausencia de acuerdos contrarios a reparos y
expedientes con omision de fiscalizacidn previa, se ha realizado un analisis especifico del alcance
del control interno de las entidades en las que se produjo esta situacion en 2016.

En el siguiente cuadro se recoge el numero de entidades que, habiendo certificado la inexistencia
de acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacion previa, aplicaron un
sistema de fiscalizacion previa de requisitos basicos que contemplaba, Unicamente, la
comprobacion de la competencia del érgano al que se sometia el acto de contenido econdmico y/o
la adecuacioén y suficiencia de crédito, sin incluir ningun otro extremo adicional que pudiera tener
trascendencia en la gestion en funcion del tipo de expediente que se esté tramitando, y las que no
habian desarrollado control financiero:

27 Esta Ley fue refundida por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, que a su vez ha sido derogado
por la LOEPSF.
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Cuadro 103.Alcance y configuraciéon del control interno de las entidades locales que han
presentado certificados negativos, por tramo de poblacién y tipo de entidad

Entidades con certificacion negativa en el envio de acuerdos contrarios a reparos
y expedientes con omision de fiscalizacion previa

Entidades Locales N® Envios Fiscalizacién previa limitada: Reali .
Comprobacion crédito y/o ealizan act_uaclo_nes o
N° % competencia control financiero
N° % N° %
Ayuntamiento 5.441 4174 77 120 3 294 7
Mas de 1.000.000 2 1 50 - - 1 100
De 500.001 a 1.000.000 4 - - - -
De 100.001 a 500.000 45 4 9 - - 1 25
De 50.001 a 100.000 70 16 23 - - 4 25
De 20.001 a 50.000 204 65 32 3 5 17 26
De 5.001 a 20.000 638 247 39 13 5 37 15
De 1.001 2 5.000 1.277 896 70 26 3 79 9
De 12a1.000 3.201 2.945 92 78 3 155 5
Diputacion Provincial 36 12 33 - - 3 25
Cabildo/Consejo Insular 6 1 17 - -
Comarca 66 40 61 6 15 6 15
Mancomunidad 431 408 95 7 2 19 5
Area Metropolitana 3 3100 - - 1 33
Agrupacion de Municipios 6 6 100 - -
EATIM 812 774 95 8 1 32 4
TOTAL 6.801 5.418 80 141 3 355 7

El porcentaje de entidades locales que han comunicado no haber adoptado acuerdos contrarios a
reparos ni expedientes con omision de fiscalizacion previa fue elevado, el 80% de las entidades
que remitieron informacion relativa a 2016. A su vez, el 3% de las entidades locales que no
adoptaron acuerdos contrarios a reparos ni expedientes con omision de fiscalizacion previa, tenian
implantado un sistema de fiscalizacion previa limitada dirigida Unicamente a la comprobacion de la
competencia del érgano al que se sometia el acto de contenido econdémico y/o la adecuacién y
suficiencia de crédito.

Si se relacionan estos resultados con los del cuadro 92, se concluye que, de las 1.154 entidades
que enviaron informacién que en 2016 tenian implantado un sistema de fiscalizacion limitada
previa en la que basicamente se verificaba la existencia de crédito y la competencia, el 12% (141
entidades) comunicaron que no existieron acuerdos contrarios a reparos de la intervenciéon ni
expedientes con omisién de fiscalizacion previa.

Ademas, hay que afadir la ausencia de control financiero entre las entidades locales sin acuerdos
contrarios a reparos ni expedientes con omision de fiscalizacién previa, que fue del 93%.
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VII.2.5. Informes sobre la aprobacién del presupuesto, modificaciones presupuestarias y
liguidacion del presupuesto

Los responsables de los 6rganos de intervencioén, junto con la informaciéon general sobre el
alcance del control interno que se lleva en la entidad local, deben remitir informacién al Tribunal de
Cuentas sobre si se han emitido informes negativos al presupuesto, a la liquidacion del
presupuesto y a los expedientes de modificaciones presupuestarias tramitados en el gjercicio.

Los articulos 168.4 y 191.3 del TRLRHL sefalan que el presupuesto y la liquidacion del
presupuesto deben ser informados por la Intervencion de la entidad local antes de su aprobacion
por el Pleno, en el primer caso, o el Presidente, en el segundo. Estos informes contendran la
opinién el érgano de Intervencion sobre el contenido de los documentos mencionados, en los que,
en su caso, se incorporaran las deficiencias o irregularidades que hubiera observado. Ademas,
existiran también informes de intervencion en la tramitaciéon de las modificaciones de crédito, en
los términos recogidos en la normativa aplicable.

El contenido de estos informes constituye también un resultado de la labor de control que realizan
las intervenciones de las entidades locales, en especial si se pronuncian en sentido desfavorable.
De acuerdo con la informacién recibida en la Plataforma de rendicion de Cuentas y analizada el
numero de informes desfavorables de los drganos de intervencion sobre el presupuesto, las
modificaciones presupuestarias y la liquidacién del presupuesto es el que se indica en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 104.Informes sobre la aprobacion del presupuesto, modificaciones presupuestarias
y liquidacion del presupuesto

Informes negativos de la Intervencion

s tocs oy MO i on e
presupuesto de modificaciones presupuesto
presupuestarias

N° % N° %

Ayuntamiento 5.441 120 2 1.097 7 1
Més de 1.000.000 2 0 0 0 1 50
De 500.001 a 1.000.000 4 0 0 0 0 0
De 100.001 a 500.000 45 5 1 50 3 7
De 50.001 a 100.000 70 6 9 9N 1 1
De 20.001 a 50.000 204 13 6 307 4 2
De 5.001 a 20.000 638 33 5 368 16 3
De 1.001 a 5.000 1.277 33 3 228 23 2
De 12 1.000 3.201 30 1 53 29 1
Diputacion Provincial 36 1 3 5 1 3
Cabildo/Consejo Insular 6 0 0 12 0 0
Comarca 66 4 6 1 0 0
Mancomunidad 431 2 0 2 3 1
Area Metropolitana 3 0 0 0 0 0
Agrupacion de Municipios 6 0 0 0 0 0
EATIM 812 4 0 6 2 0
TOTAL 6.801 131 2 1.123 83 1

El numero de informes desfavorables comunicados por los érganos de intervencion en 2016 sobre
la aprobacion del presupuesto ascendieron a 131, lo que suponia un porcentaje muy reducido
sobre el total de envios recibidos, el 2%. Sin embargo, resulta destacable que en el 9% de las
entidades, con poblacién entre 50.001 y 100.000 habitantes y el 11% de las entidades entre
100.001 y 500.000 habitantes, y en una diputacion provincial, el érgano de intervencién informé
negativamente sobre el presupuesto, es decir, que en los presupuestos de esas entidades se
pusieron de manifiesto deficiencias e irregularidades que dieron lugar a un informe desfavorable
por parte del érgano de control interno. Dichas entidades locales fueron:
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Cuadro 105.Relacion de entidades con informes de intervencion desfavorables en la
aprobacion del presupuesto del ejercicio 2016

Comunidad Auténoma Provincia Tipo de entidad Denominacion Poblacion
Andalucia Cordoba Ayuntamiento Cordoba 326.609
Madrid Madrid Ayuntamiento Fuenlabrada 194.171
Canarias Santa Cruz de Tenerife ~ Ayuntamiento San Cristbal de La Laguna 153.111
Andalucia Huelva Ayuntamiento Huelva 145.468
Andalucia Jaén Ayuntamiento Jaén 114.658
Gallicia A Corufia Ayuntamiento Santiago de Compostela 95.966
Andalucia Malaga Ayuntamiento Benalméadena 67.245
Comunitat Valenciana Valencia Ayuntamiento Sagunto/Sagunt 64.439
Madrid Madrid Ayuntamiento Collado Villalba 61.597
Comunitat Valenciana Alicante/Alacant Ayuntamiento Elda 52.745
Comunitat Valenciana Castellén/Castelld Ayuntamiento Vila-real 50.252
Castillay Ledn Salamanca Diputacién Provincial Salamanca

En relacion con las liquidaciones del presupuesto, el niumero y el porcentaje de informes
desfavorables fue inferior a los relativos a la aprobacion del presupuesto (1%), destacando
también que en cuatro ayuntamientos con poblacién superior a 100.000 habitantes
(Ayuntamientos de Madrid, Fuenlabrada, Huelva y Jaén) —una de ellas, de mas de 1.000.000
habitantes- y en la Diputacion provincial de Salamanca, se informd desfavorablemente la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016 al haberse encontrado deficiencias e irregularidades
en su contenido.

Por dltimo, se registraron informes desfavorables en la tramitacion de las modificaciones
presupuestarias, ascendiendo a un total de 1.123 informes, de los cuales un 80% correspondian a
modificaciones presupuestarias informadas por 6rganos de intervencion de ayuntamientos
comprendidos en los tramos de poblacién entre 1.001 y 50.000 habitantes.

VII.3.ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

Conforme a la informacién recibida, a 31 de diciembre de 2017, a través de la Plataforma de
Rendicion de las Entidades Locales, en el afio 2016 las entidades locales habian aprobado, al
menos, 42.268 resoluciones y acuerdos contrarios a reparos formulados por los érganos de
intervencion, relativos tanto a la entidad principal como a sus organismos auténomos, con un
importe total que superaba los 1.876 millones de euros.

La distribucion de los acuerdos contrarios a reparos distribuida por comunidad auténoma se
muestra en el cuadro siguiente:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-16370



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117924

Cuadro 106.Informes de acuerdos contrarios a reparos, por comunidad auténoma

Comunidad 0 o acue.rdos o Importe o
Auténoma N° envios contrarios a % (en euros) %
reparos

Andalucia 467 9.539 23 563.915.531,63 30
Aragon 568 835 2 25.529.098,80 1
Canarias 87 6.084 14 439.978.827,53 24
Cantabria 103 191 0 3.344.773,05 0
Castillay Leon 2.539 2.661 6 96.607.806,70 5
Castilla-La Mancha 663 3.572 8 54.463.264,74 3
Cataluia 860 1.060 3 84.915.255,56 5
Comunitat Valenciana 463 6.110 14 253.302.735,44 13
Extremadura 325 439 1 2.354.884,66 0
Galicia 273 6.370 15 227.426.907,03 12
lles Balears 68 2.734 7 48.136.107,38 3
La Rioja 136 116 0 1.225.018,57 0
Comunidad de Madrid 135 2.010 5 33.436.743,54 2
rhcipado de 75 322 1 18.868.64672 1
Region de Murcia 39 225 1 23.239.243,41 1
TOTAL 6.801 42.268 100 1.876.744.844,76 100

El 23% de los informes de acuerdos contrarios a reparos enviados (9.539 informes), con una
representatividad del 30% del importe total implicado, correspondian a entidades locales situadas
en Andalucia, seguidas por las de Canarias, que emitieron 6.084 informes, representando un 14%
del total enviado y un 24% del importe total. Las Comunidades Auténomas de Cantabria y La Rioja
fueron las comunidades cuyas entidades locales enviaron menos informes de acuerdos contrarios
a reparos, 191 y 116, respectivamente, con una representatividad en el importe total muy poco
significativo.

La distribuciéon de los informes por acuerdos contrarios a reparos, segun el tipo de entidad local,
se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 107.Informes de acuerdos contrarios a reparos, por tipo de entidad local. Ejercicio

2016.
. 0 . x A acue_rdos o Importe
Entidades Locales N° envios contrarios a % (en euros) %
reparos
Ayuntamiento 5.441 38.623 91 1.476.369.716,91 79
Mas de 1.000.000 2 659 1 49.773.578,25 3
De 500.001 a 1.000.000 4 2.369 6 390.008.453,52 21
De 100.001 a 500.000 45 1.779 4 69.041.548,77 4
De 50.001 a 100.000 70 1.970 5 125.401.610,83 7
De 20.001 a 50.000 204 5.933 14 273.598.658,91 15
De 5.001 a 20.000 638 16.263 38 497.346.253,93 26
De 1.001 a 5.000 1.277 8.397 20 65.397.405,24 3
De 12 1.000 3.201 1.253 3 5.802.207,46 0
Diputacion Provincial 36 1.736 4 63.315.729,94 3
Cabildo/Consejo Insular 6 1.105 3 309.757.274,55 17
Comarca 66 234 1 9.173.904,27 0
Mancomunidad 431 208 0 16.634.359,45 1
Area Metropolitana 3 - - - -
Agrupacion de Municipios 6 - -
EATIM 812 362 1 1.493.859,64 0
TOTAL 6.801 42.268 100 1.876.744.844,76 100

Siguiendo la distribucion de la tipologia de entidades que conforma el Sector Publico Local
espafol, los ayuntamientos fueron responsables del 91% de los informes de acuerdos contrarios a
reparos emitidos en 2016, destacando de todos ellos los seis ayuntamientos mayores de 500.000
habitantes, en los cuales se produjo el 7% del total de acuerdos aprobados que, a su vez,
representd el 23% de la cuantia total.

Son los situados en el tramo de 5.000 a 20.000 habitantes en los que mayor nimero de acuerdos
se emitieron, alcanzando un 38% del total, los cuales, a su vez, representaron un 26% del importe
total de los mismos. Por el contrario, en las areas metropolitanas y las agrupaciones de municipios
no se registraron informes en el ejercicio 2016.

Atendiendo a la modalidad de gasto del expediente que fue objeto de reparo, la Instruccién del
Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, diferencia entre “gastos de personal”; “expedientes
de contratacién”; “expedientes de subvenciones y ayudas publicas”; “operaciones financieras”;
“determinados procedimientos de ejecucion del presupuesto de gastos”, entre los que se integran
los reparos interpuestos sobre los procedimientos especiales de anticipo de caja fija y pagos a
justificar; “operaciones de derecho privado”; “gastos derivados de otros procedimientos”, que se
refieren a los expedientes reparados en contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes
inmuebles, expropiacion forzosa, reconocimiento de responsabilidad patrimonial de la
administracion o convenios de colaboracién y encomiendas de gestion. Ademas, se ha afadido
una modalidad por sus caracteristicas especificas que es la de los acuerdos contrarios a reparos
motivados por incumplimiento del plan de disposicién de fondos o del orden de prelacién de
pagos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-16370



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117926

El nimero e importe de los acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2016, atendiendo a la
categoria del gasto, fue el siguiente:

Cuadro 108.Informes de acuerdos contrarios a reparos segun la categoria de gasto del
expediente afectado. Ejercicio 2016

N° acuerdos
MODALIDAD GASTO contrarios a % Importe %
reparos

Gastos de personal 7.544 18 475.082.708,88 25
Expedientes de contratacion 22.013 52 609.553.432,70 32
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 4.216 10 88.106.254,08 5
Determinados procedimientos de ejecucion del Ppto. de gastos 1.183 3 29.171.463,11 2
Operaciones financieras 116 0 244.558.491,46 13
Operaciones de derecho privado 463 1 1.931.406,62 0
Gastos derivados de otros procedimientos 4132 10 234.761.363,73 13
Incumplimiento prelacion de pagos 2.601 6 193.579.724,18 10
TOTAL 42.268 100 1.876.744.844,76 100

En 2016 se adoptaron 22.013 acuerdos contrarios a reparos en el marco de expedientes de
contratacion con alguna irregularidad puesta de manifiesto a través de reparos formulados por el
6rgano de intervencién, por un importe superior a 609 millones de euros. Los expedientes de
contratacion fueron, por tanto, los que registraron mayor numero de acuerdos contrarios a
reparos, concretamente el 52% del total.

En cambio, fue escaso el numero de expedientes referidos a operaciones de derecho privado y a
operaciones financieras acordados con algun reparo, entre otras causas, como consecuencia del
menor numero de expedientes de este tipo que se gestiona por una entidad local. Sin embargo,
resulta destacable que, al igual que en 2015, aunque el numero de operaciones financieras fue
reducido, su importe era muy elevado, cercano a 245 millones de euros, alcanzando un 13% del
importe total. También resultaba significativo el importe de operaciones acordadas incumpliendo la
prelacion de pagos definida en la normativa, 194 millones de euros.

Otra clasificacién de los acuerdos contrarios a reparos es la que informa el niumero y la cuantia de
los reparos atendiendo a la motivacion del articulo 216 del TRLRHL:
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Cuadro 109.Acuerdos contrarios a reparos clasificados segin la motivacion del articulo
216 del TRLRHL. Ejercicio 2016

N° acuerdos
CAUSA DEL REPARO contrariosa % Importe %
reparos

Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 1874 5 42.205.599.26 2
Ausencia de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago 1.253 3 32.232.837 45 2
Omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales 28 431 67 1.135.941.452.74 61
Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y

servicios 511 1 9.820.098,10 0
Otras causas distintas de las anteriores 8.060 19 547.458.111,17 29
Varias causas establecidas en el reparo 2139 5 109.086.746.04 6
TOTAL 42268 100 1.876.744.844,76 100

La causa mas comun de los reparos formulados, tanto por importe como por numero de
expedientes, fue la omisidon en el expediente de requisitos o tramites esenciales. Concretamente,
se comunicaron 28.431 acuerdos, que representaban el 67% de los expedientes y un 61% de la
cuantia total, con casi 1.136 millones de euros.

En el 5% de los expedientes comunicados, un total de 2.139 acuerdos, existieron varias
irregularidades o causas que motivaron el reparo del érgano de intervencion. ElI 79% de estos
expedientes se motivaron en que, ademas de la omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales se produjo ausencia de crédito adecuado o suficiente, ausencia de fiscalizacion de los
actos que dieron origen a las érdenes de pago, reparo derivado de comprobaciones materiales de
obras, suministros, adquisiciones u otra causa distinta de las anteriores.

Por ultimo, en relacion con los 6érganos que aprueban acuerdos en contra de los reparos de la
Intervencién, el articulo 217 del TRLRHL establece que las competencias para resolver una
discrepancia entre el 6rgano gestor del gasto y los reparos de naturaleza suspensiva interpuestos
por los 6rganos de Intervencion corresponde al Presidente de la entidad local, salvo que los
reparos se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito o se refieran a obligaciones o gastos
cuya aprobacion sea de su competencia corresponda al Pleno. Esta competencia tiene caracter
indelegable, como resulta de la LRBRL y el TRLRL . No obstante, la Instruccién del Tribunal de
Cuentas que regula la remision telematica de informacidn sobre acuerdos y resoluciones de las
entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisién del tramite
de fiscalizacion previa, prevé el envio de los acuerdos contrarios a reparos adoptados por la Junta
de Gobierno, con la finalidad de poder evaluar el alcance de la utilizacion de esta practica en el
conjunto de las entidades locales.
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Atendiendo a esta clasificacion, los acuerdos contrarios a reparos se adoptaron por los siguientes
organos:

Cuadro 110.Informes de acuerdos contrarios a reparos segun el érgano que aprobéd el
acuerdo. Ejercicio 2016

ORGANO RESOLUCION IPEETEIEIDCEIENES g Importe %
a reparos

Pleno 3878 9 33235850499 18

Presidente 34.956 83 1430.859.941,19 76

Junta de Gobierno 3434 8 113.526.398,58 6

TOTAL 42.268 100 187674484476 100

El 6rgano que mas resoluciones emitié fue el Presidente, tanto por importe (el 76%) como por
numero de expedientes (el 83%), repartiéndose el 17% restante de acuerdos contrarios a reparos
equitativamente entre el Pleno (9%) y la Junta de Gobierno (8%).

VIL.4.EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El nimero e importe de los expedientes con omision de fiscalizacion previa correspondientes al
ejercicio 2016 recibidos en la Plataforma de Rendicion de Cuentas a 31 de diciembre de 2017
ascendid a un total de 6.912 expedientes, relativos tanto a la entidad principal como a sus
organismos autdbnomos, con un importe que superaba los 644 millones de euros.

La clasificacion de los expedientes con omision de fiscalizacidn previa, atendiendo a la comunidad
auténoma en la que se sitla la entidad local afectada, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 111.Expedientes con omision del tramite de fiscalizacion previa, por comunidad
autonoma. Ejercicio 2016

N° expedientes

Comunidad Autonoma N° envios con omision % Importe %
fisc. Previa

Andalucia 467 1.316 19 49.352.41410 8
Aragon 568 1.171 17 44.024.630,54 7
Canarias 87 135 2 127.400.852,19 20
Cantabria 103 59 1 3.813.569,83 1

Castillay Leén 2.539 223 3 11.846.166,72 2
Castilla-La Mancha 663 227 3 15.877.088,65 2
Catalufia 860 730 11 18.034.92368 3
Comunitat Valenciana 463 679 10 237.118.433,44 37
Extremadura 325 67 1 2.020.111,05 0
Galicia 273 1.161 17 20.592.092,16 3
lles Balears 68 139 2 8.243.506,23 1

La Rioja 136 36 0 1.937.305,02 0
Comunidad de Madrid 135 942 14 100.265.050,31 16
Principado de Asturias 75 11 0 887.736,10 0
Region de Murcia 39 16 0 2.635.648,26 0
TOTAL 6.801 6.912 100 644.049.528,28 100

La distribucion territorial de los expedientes sin fiscalizacion previa muestra que la comunidad
auténoma en cuyas entidades locales se emitieron mas informes de este tipo fue Andalucia, con el
19% del total (1.316 informes), seguida por Aragén y Galicia, ambas con un 17%. En cambio,
atendiendo al importe, fue la Comunitat Valenciana la de mayor porcentaje sobre el total, 37%
(237 millones de euros), y le sigue Canarias, con el 20% (127 millones de euros).

Las comunidades autébnomas que apenas tramitaron este tipo de expedientes y cuyas cuantias
tampoco resultaron significativas respecto de total del territorio fueron la Regién de Murcia, La
Rioja y el Principado de Asturias.

La distribucién de los informes recibidos sobre expedientes con omision del tramite de
fiscalizacion previa, segun el tipo de entidad local en que se produjeron se muestra a continuacion
en el cuadro:
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Cuadro 112.Expedientes con omisidn del tramite de fiscalizacion previa, por tipo de entidad

local
N° expedientes
Entidades Locales N° envios con omision % Importe %
fisc. Previa
Ayuntamiento 5.441 6.452 93 559.696.005,67 87
Més de 1.000.000 2 1.850 27 190.851.315,61 30
De 500.001 a 1.000.000 4 1.316 19 61.640.861,11 10
De 100.001 a 500.000 45 339 5 29.788.221,13 5
De 50.001 a 100.000 70 301 4 209.103.579,94 32
De 20.001 a 50.000 204 226 3 9.748.077,67 1
De 5.001 a 20.000 638 1.965 28 47.136.984,20 7
De 1.001y 5.000 1.277 385 6 10.559.698,03 2
De 1y 1.000 3.201 70 1 867.267,98 0
Diputacion Provincial 36 375 6 10.836.010,03 2
Cabildo/Consejo Insular 6 19 0 73.090.425,48 11
Comarca 66 36 1 356.722,57 0
Mancomunidad 431 6 0 10.250,29 0
Area Metropolitana 3 0 0 0,00 0
Agrupacion de Municipios 6 0 0 0,00 0
EATIM 812 24 0 60.114,24 0
TOTAL 6.801 6.912 100 644.049.528,28 100

Los ayuntamientos tramitaron la practica totalidad de los expedientes con omisién de fiscalizacion
previa, con un 93% y un importe de casi 560 millones de euros (87% del total), seguidos de las
diputaciones provinciales, con un 6% de tramitacion, y las comarcas, con un 1%. En el resto de las
entidades locales, o bien no se tramitd ningun expediente, como fue el caso de las areas
metropolitanas y las agrupaciones de municipios, o bien su numero no alcanzaba el 1% del total.

Por tramos de poblacién, en los seis ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes practicamente
se tramitaron la mitad de los expedientes realizados por todos los ayuntamientos, alcanzando de
media un 46% del total y una representatividad en la cuantia de los mismos de un 39%. El
siguiente tramo seria el situado entre 5.000 y 20.000 habitantes, que alcanzaba un 28% en lo
referente al nimero y un 7% en términos de cuantia.

De acuerdo a la modalidad del gasto de los expedientes tramitados con omisién de fiscalizacion
previa en el ejercicio 2016, la situacion fue la que se muestra a continuacion:
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Cuadro 113.Expedientes con omisiéon del tramite de fiscalizaciéon previa, por tipo de gasto
afectado. Ejercicio 2016

0
TIPO DE GASTO oper:ii::es de % Importe %
gasto

Gastos de personal 764 4 26.128.720,56 4
Expedientes de contratacion 14.863 82 426.081.624,04 66
Expediente de contratacion (fraccionamiento) 612 3 2.173.009,30 1
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 163 1 3.970.733,22 1
Determinados procedimientos de ejecucion del presupuesto de gastos 39 0 814.453,07 0
Operaciones financieras 12 0 71.905.143,97 11
Operaciones de derecho privado 291 2 1.658.205,09 0
Gastos derivados de otros procedimientos 1.470 8 111.317.639,03 17
TOTAL 18.214 100 644.049.528,28 100

La informacion referida a las modalidades de gasto se presenta atendiendo al numero de
operaciones o aplicaciones de gasto que se encuentran en cada expediente con omisién de
fiscalizacion previa. En cada expediente se suele tramitar mas de una operacién de gasto, por lo
que su numero es superior al numero de expedientes reflejado en los cuadros anteriores y
posteriores.

El tipo de gasto mas afectado por la omisién del tramite de fiscalizacion previa fue el de gastos en
expedientes de contratacion, que represento el 82% del total y el 66% en cuanto al importe.

La principal infraccion identificada por la Intervenciéon de la entidad local en estos expedientes fue
la omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, tal y como se indica en el siguiente
cuadro:

Cuadro 114.Expedientes con omision del tramite de fiscalizacion previa atendiendo a la
infraccion cometida. Ejercicio 2016

. N° expedientes
CAUSA DE LA INFRACCION con omision % Importe %
fiscaliz. previa
Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 672 4 13.102.746,16 2
Ausencia de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las érdenes de pago 2.593 14 252.119.096,43 39
Omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales 10.293 57 272.312.186,20 42
Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios 4 0 22.137,02 0
Otras causas distintas de las anteriores 2.804 15 33.521.332,39 5
Varias causas establecidas en el reparo 1.848 10  72.972.030,08 12
Total 18.214 100 644.049.528,28 100

Las causas de reparo de omisién de requisitos o tramites esenciales en el expediente y la
ausencia de fiscalizacion previa del gasto representaban el 57% y 14%, respectivamente, del total
de los expedientes. En cambio, los reparos resultantes de comprobaciones materiales en
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contratacion o de la insuficiencia o inadecuaciéon del crédito propuesto apenas tuvieron relevancia
en el total de dichos ejercicios.

Al igual que ocurria en los acuerdos contrarios a reparos, existia la posibilidad de establecer mas
de una causa de infraccién, ascendiendo dichos expedientes a un total de 1.848 (un 10% del
total). De los mismos, la causa de insuficiencia de crédito o de que el propuesto no sea adecuado
fue la recogida en 1.165 expedientes, la causa de ausencia de fiscalizacién de los actos que
dieron origen a las 6rdenes de pago lo fue en 893 expedientes, la de omision en el expediente de
requisitos o tramites esenciales en 1.624 expedientes, la del reparo derivado de comprobaciones
materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios en 15, asi como otras causas distintas
de las anteriores que se incluyé en 287 expedientes.

Por ultimo, los érganos que acordaron los expedientes con omision de fiscalizacion previa fueron
los siguientes:

Cuadro 115.Expedientes con omisién del tramite de fiscalizacion previa segun el érgano
que resuelve. Ejercicio 2016

N° expedientes con
ORGANO QUE ADOPTA EL ACUERDO omision % IMPORTE %
fiscalizacion previa

Pleno 1.497 22 292.126.607,72 45
Presidente 2.140 31 49.367.590,33 8
Junta de Gobierno 1.625 24 133.149.277,25 21
Concejalia 358 5 17.169.782,80 3
Departamento 18 0 3.760.553,58 0
Area 281 4 8.243.067,67 1
Servicio 710 10 65.239.243,11 10
Otro 283 4 74.993.405,82 12
TOTAL 6.912 100 644.049.528,28 100

El érgano gestor que generd los expedientes de omisién de fiscalizacion previa en mayor medida
en 2016 fue el Presidente de la entidad, en un 31% de los casos y con un 8% del importe total,
seguido de la Junta de Gobierno, que generaban el 24% de los expedientes y el 21% del importe,
asi como el Pleno, con un 22% de los expedientes y el 45% de la cuantia total.

VIL.5.PRINCIPALES ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS

Los responsables de los érganos de intervencion de las entidades locales han comunicado, a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, un total de 1.653 anomalias de ingresos
relativos a 2016, referidos tanto a la entidad principal como a sus organismos auténomos, por
unas cuantias globales de 242 millones de euros.

La distribucion de las anomalias de ingresos comunicadas en funcién de la comunidad auténoma
en la que se situaba la entidad local titular del ingreso correspondiente, se indica en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 116.Principales anomalias de ingresos clasificadas por comunidad auténoma.

Ejercicio 2016

Comunidad Auténoma N° envios TnAi:‘g)?;zlcl;ass % Importe %

Andalucia 467 168 10 6.876.561,55 3
Aragén 568 37 2 1.556.189,05 1
Canarias 87 162 10 130.158.091,60 54
Cantabria 103 8 1 81.862,55 0
Castillay Leon 2.539 210 13 35.436.677,65 15
Castilla-La Mancha 663 63 4 606.779,70 0
Cataluiia 860 52 3 655.889,44 0
Comunitat Valenciana 463 122 7 20.238.026,27 8
Extremadura 325 38 2 218.043,80 0
Galicia 273 97 6 7.514.293,64 3
llles Balears 68 23 1 1.027.211,86 0
La Rioja 136 5 0 376.982,97 0
Comunidad de Madrid 135 639 39 30.286.891,83 13
Principado de Asturias 75 18 1 117.455,74 0
Region de Murcia 39 11 1 6.514.837,34 3
TOTAL 6.801 1.653 100 241.665.794,99 100

La comunidad cuyas entidades locales contaban con un mayor niumero de anomalias de ingresos
comunicadas en ambos ejercicios fue la Comunidad de Madrid, que agrupaba el 39% de los
mismos. En lo referente a la cuantia de los ingresos implicados, destacaba el importe de las
anomalias de Canarias alcanzando mas de la mitad del total (54%).

En el cuadro siguiente se muestra la clasificacion de estas anomalias segun el tipo de entidad
local titular del ingreso correspondiente:

cve: BOE-A-2018-16370

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 30 de noviembre de 2018 Sec. lll. Pag. 117934

Cuadro 117.Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de entidad local.

Ejercicio 2016
Entidades Locales N° envios N:nﬁ:;rr:?c';is % Importe %
Ayuntamiento 5.441 1.565 95 109.490.584,50 45
Mas de 1.000.000 2 606 37 15.033.465,89 6
De 500.001 a 1.000.000 4 18 1 3.636.284,23 2
De 100.001 a 500.000 45 136 8 3.286.441,82 1
De 50.001 a 100.000 70 40 2 40.272.552,00 17
De 20.001 a 50.000 204 219 13 33.762.783,58 14
De 5.001 a 20.000 638 309 19 11.934.144,19
De 1.001 a 5.000 1277 180 1 1.103.378,66
De 1y 1.000 3201 57 4 461.534,13 0
Diputacion Provincial 36 7 0 772.214,26 1
Cabildo/Consejo Insular 6 58 4 128.419.756,37 53
Comarca 66 4 0 672.181,84 0
Mancomunidad 431 13 1 2.286.785,92 1
Area Metropolitana 3 - . -
Agrupacion de Municipios 6 - - -
EATIM 812 6 0 24.272,10 0
TOTAL 6.801 1.653 100 241.665.794,99 100

Por la estructura del Sector Publico Local espafol resulta légico que el 95% del numero de
expedientes del ejercicio se produjera en los ayuntamientos. Ademas, también responde a la
estructura de este sector publico que el 46% de media se comunicaron por ayuntamientos de mas
de 100.000 habitantes, es decir, aquellos que tienen una mayor capacidad para la gestion de sus
ingresos. Sin embargo, dichos expedientes apenas alcanzaban el 9% del importe total de los
mismos, mientras que los cabildos insulares comunicaron expedientes que, representando el 4%
del total de anomalias en ingresos, la cuantia de los mismos alcanzaba un 53% de
representatividad.
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Atendiendo a la naturaleza de los ingresos en los que se presentaron las anomalias de ingresos,
puede realizarse la siguiente clasificacion:

Cuadro 118.Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de ingreso. Ejercicio

2016
TIPO INGRESO L ,6;2;:;:2? ;n g Importe %
Impuestos locales 460 28 39.106.735,18 16
Tasas 411 25 19.515.056,50 8
Precios Publicos 237 14 1.347.564,68 0
Subvenciones 47 3 2.121.408,72 1
Fondos de la Unién Europea 1 0 1.564.287,04 1
Transferencias 5 0 1.059.878,78 0
Enajenacion de Inversiones Reales 2 0 901,00 0
Operaciones Urbanisticas 15 1 13.493.433,23 6
Multas y Sanciones 232 14 13.766.465,52 6
Ingresos Patrimoniales 82 5 3.922.233,79 2
Otros ingresos 161 10 145.767.830,55 60
TOTAL 1.653 100 241.665.794,99 100

De acuerdo con el resultado obtenido, mas de la mitad de los informes generados por la
Intervencién relativos a anomalias en ingresos estan relacionados con ingresos de naturaleza
tributaria procedentes de “Impuestos locales” y “Tasas”, alcanzando un 28% y 25%
respectivamente. Sin embargo, las anomalias derivadas de “Otros ingresos” y, por tanto,
correspondientes a conceptos o tipos de ingresos diferentes a los que se relacionan en el cuadro,
fueron los de mayor importe, alcanzando un 60% del total, aunque su numero no fuera muy
representativo.

VIIl. CONCLUSIONES

EN RELACION CON LAS CUENTAS GENERALES DEL EJERCICIO 2016 (Apartado Il)

En este apartado se recogen los resultados mas relevantes de las actuaciones fiscalizadoras
realizadas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales de las entidades locales
correspondientes al ejercicio 2016, rendidas a través de la Plataforma web de Rendicion de
Cuentas o disponibles a través de esta aplicacion web desde los sistemas informaticos utilizados
por la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.

Respecto del censo del Sector Publico Local correspondiente al ejercicio 2016 (Subapartado 11.1)

1. En 2016 el Sector Publico Local se encontraba integrado por 12.964 entidades locales con
obligacion de rendicion de cuentas. De estas entidades, constituian la estructura fundamental
los ayuntamientos (8.123, lo que representaba el 63% del total de las entidades locales). El
84% tenia una poblacion inferior a 5.001 habitantes y representaba un 12% de la poblacién
total en 2016 y, Unicamente, el 2% de ellos tenia una poblacién superior a 50.000 habitantes,
representando el 52% de la poblacion. Por lo tanto, existe una relacién inversa directa entre el
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porcentaje de poblacién de los ayuntamientos y el numero de ayuntamientos existente en
cada tramo poblacional.

En cuanto a la distribucion por tipo de entidad local, resultaba significativo el nimero de
entidades de ambito territorial inferior al municipio (EATIM) (3.711), que representaban el 29%
de las entidades locales con obligacion de rendir cuentas. Este tipo de entidad resultaba
especialmente relevante en Castilla y Ledn, donde constituia el 47% de sus entidades locales
(2.225). El numero total de EATIM de esta comunidad auténoma suponia el 60% del total de
las existentes en el territorio nacional. Asimismo, el numero de EATIM de Cantabria resultaba
significativo, con 521 entidades, que representaban un 14% del total de EATIM del territorio
nacional.

Las entidades locales restantes eran mancomunidades (7%); comarcas (1%); y diputaciones
provinciales y forales, cabildos y consejos insulares, dreas metropolitanas y agrupaciones de
municipios, con un porcentaje de representatividad conjunta inferior al 1%.

Por comunidades auténomas, las mas representativas en cuanto a numero de entidades
locales son Castilla y Ledn (37% del total), Cataluna (9%), Castilla-La Mancha (8%) y
Andalucia (7%).

En consecuencia, el Sector Publico Local espafol esta configurado por un elevado niumero de
entidades locales, en su gran mayoria de baja poblacién, concentrandose la mayor parte de
los habitantes en un reducido numero de ayuntamientos.

En relacion con la rendicion de las cuentas generales de las entidades locales correspondientes al

gjercicio 2016 (Subapartado 11.2)

2.

El 61% de las entidades locales rindieron la cuenta del ejercicio 2016 en el plazo legalmente
establecido. Este porcentaje fue superior al registrado en la rendicién de cuentas del ejercicio
2015, en que fue del 56%.

El 65% de los ayuntamientos, el 92% de las diputaciones, el 75% de las comarcas y el 100%
de las areas metropolitanas rindieron la cuenta general del ejercicio 2016 en el plazo
legalmente establecido. Los niveles de rendicion en plazo mas bajos correspondieron a las
agrupaciones de municipios (21%), los cabildos y consejos insulares (30%), las
mancomunidades (46%) y a las EATIM (54%).

En el supuesto de los ayuntamientos, la rendicidn en plazo registr6 un aumento respecto al
ejercicio anterior del 60% al 65%, que ha sido igualmente relevante en las EATIM, pasando
de un 49% a un 54%, y en los cabildos y consejos insulares, donde aumento del 10% al 30%,
recuperandose los niveles de 2014, y recuperandose con ello la bajada de los mismos que
tuvo lugar en 2015. En todo caso, existe un porcentaje significativo de entidades locales que
contintan sin rendir la cuenta general del ejercicio en el plazo legalmente establecido para
ello, no obstante constituir una obligacion y aun cuando se llevan a cabo por los 6rganos
fiscalizadores un buen nimero de actuaciones encaminadas a promover la rendicion.

El nivel de rendicion de las cuentas del ejercicio 2016 de las entidades locales a 31 de
diciembre de 2017, es decir transcurridos dos meses y medio desde la finalizacion del plazo
de rendicion establecido en el TRLRHL, fue del 76%, frente al 73% alcanzado para el ejercicio
2015, situacién que también en este caso implica volver a alcanzar los niveles de rendicion
del ejercicio 2014.
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El retraso medio en la rendicidon de cuentas entre las entidades locales que enviaron la cuenta
del ejercicio 2016 fuera del plazo, fue de 31 dias, lo que lleva a un aumento de dos dias con
respecto a la cuenta del ejercicio 2015.

Por tipo de entidad, el 80% de los ayuntamientos habian rendido la cuenta del ejercicio 2016
a la fecha indicada de diciembre de 2017. A excepcion de los seis ayuntamientos de mas de
500.000 habitantes, cuya rendicién se situaba en un 100%, y de los ayuntamientos situados
en el tramo entre 5.001 y 20.000 habitantes, con un nivel de un 75%, el porcentaje de
rendicion aumentaba a medida que descendia el tramo de poblacion del ayuntamiento,
llegando al 81% en los ayuntamientos con una poblacion entre 1 y 1.000 habitantes.

No obstante, el 20% de los ayuntamientos no habia rendido la cuenta de 2016 dos meses y
medio después del plazo establecido en el TRLRHL. De especial relevancia resulté el 29% de
los ayuntamientos de entre 100.001 y 500.000 habitantes, el 27% de los de entre 50.001 y
100.000 habitantes y el 25% de los del tramo entre 5.001 y 20.000 habitantes, que no lo
habian hecho a dicha fecha.

El 95% de las diputaciones provinciales y el 80% de los cabildos y consejos insulares
cumplieron con la obligacion de rendir la cuenta general del ejercicio 2016 al finalizar el
ejercicio. Las comarcas y areas metropolitanas tuvieron un nivel de cumplimiento del 88% vy
100%, respectivamente. Los menores porcentajes de rendicion de la cuenta del ejercicio 2016
se encuentran en las EATIM (72%), las mancomunidades (56%) y, en especial, en las
agrupaciones de municipios (29%).

El nivel de rendicion de cuentas de las EATIM pasé de un 89% en ejercicio 2013 a un 74% en
el ejercicio 2014 y esta tendencia descendente del nivel de rendicion se mantuvo en el
ejercicio 2015. En 2016, a pesar del incremento del porcentaje de rendicién de cinco puntos
porcentuales respecto de 2015, se esta muy lejos de obtener los niveles conseguidos en
2013. El nivel de rendicion alcanzado en la rendicion de las cuentas de 2013 se vio impulsado
por la prevision de la LRSAL que condicionaba la existencia de la EATIM a la rendicién de
cuentas a 31 de diciembre de 2014. Al ser una medida aplicable exclusivamente atendiendo a
la rendicién de la cuenta general a una fecha concreta -a 31 de diciembre de 2014-, unido a la
ausencia de una cultura de rendicién de cuentas entre un elevado numero de entidades de
este tipo, ha ocurrido que, transcurrida esa fecha y no habiéndose producido la disolucién de
las entidades, en su caso, se ha vuelto a reducir el nivel de rendicion de este tipo de
entidades locales, por lo que se evidencia que la no aplicacion integral de la medida
legislativa por la comunidades auténomas ha dado lugar a que su efectividad se haya
circunscrito al corto plazo.

Por comunidades auténomas, el menor grado de rendicion a 31 de diciembre de 2017
correspondia a las entidades locales de Andalucia, con un 45%. Le siguen con valores de
rendicion sensiblemente superiores, las entidades locales de la Region de Murcia, Castilla-La
Mancha y Cantabria, con unos niveles del 62%, 65% y 69%, respectivamente. Se registraron
valores superiores al 90% en la Comunidad Auténoma de Aragon y la Comunitat Valenciana,
93% y 92%, respectivamente. Entre el 80% y el 90% se encontraban las entidades locales de
La Rioja (87%), Galicia (87%), Canarias (87%), llles Balears (87%), Comunidad de Madrid
(85%), Principado de Asturias (85%) y Catalufia (82%).

El mayor incremento en el porcentaje de rendicion de las cuentas del ejercicio 2016 respecto
del ejercicio 2015, se produjo en las entidades locales de la Comunidad Auténoma de llles
Balears, con un aumento de doce puntos en la rendicion en plazo, situandose en el 68%, y de
trece puntos a 31 de diciembre de 2017, alcanzando un 87%.
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Se ha producido también un incremento relevante en la rendicion en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que ha aumentado su nivel en plazo doce puntos porcentuales, y un total de 11
puntos a 31 de diciembre de 2017, en todo caso, hay que tener en cuenta que procedia de
niveles de rendicién muy bajos en 2015.

El alto nivel de rendicion a 31 de diciembre de 2017 en la Comunidad de Aragén (93%),
reflejado también en las cuentas del ejercicio 2015, esta claramente vinculado a la aprobacion
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, que condiciond la concesién
de subvenciones a las entidades locales al cumplimiento de la obligacion de rendir sus
cuentas a la Camara de Cuentas de Aragon.

Esta comunidad auténoma se sumoé asi a las de Galicia, Catalufia, Madrid, Valencia y
Canarias en la regulacién de medidas que, en 2016, condicionaban al cumplimiento de la
obligacion de rendir la concesién de subvenciones o que vinculan su incumplimiento a la
posible retencion de pagos que puedan corresponderles. La efectividad de este tipo de
medidas se revela en el impacto inmediato que tiene en los indices de rendicién y en el
notable incremento de los mismos respecto de ejercicios anteriores que se produce cuando
las mismas se aplican.

Como se indico en los Informes de Fiscalizacién del Sector Publico Local correspondientes a
los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la modificacién por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL) del articulo 36 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, estableciendo que en el supuesto de que las
entidades locales incumplan la obligacién de rendir al Tribunal de Cuentas la cuenta general
debidamente aprobada, se podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso,
anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda, y hasta que se considere cumplida tal obligacion, refuerza la importancia del
deber de rendicion de cuentas de las entidades locales, y la aplicacién de dicha medida
contribuye de manera eficaz a potenciar el cumplimiento de esta obligacion.

En el desarrollo de las actuaciones realizadas para promover la rendicion de cuentas de las
entidades locales, el Tribunal de Cuentas mantiene actualizado al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, actualmente, Ministerio de Hacienda, sobre los ayuntamientos, diputaciones
provinciales, cabildos y consejos insulares que no han cumplido con la obligacién de rendir la
cuenta general del ejercicio 2016.

En las conclusiones y recomendaciones del “Informe sobre las actuaciones del Tribunal de
Cuentas para promover la rendicion de cuentas en el ambito local”, aprobado por el Pleno el
20 de diciembre de 2014, se abogaba por que la obligacion de rendir cuentas venga reforzada
por la existencia de medidas suficientes que garanticen su adecuado y oportuno cumplimiento
en plazo y forma, debiendo ofrecer un marco suficientemente explicito para que se reconozca
a las cuentas anuales la importancia que tienen para el cumplimiento de sus fines, y que se
asegure que las mismas ofrezcan una informacion completa, coherente, integrada vy fiable. El
articulo 36 de la Ley 2/2011, ha supuesto, sin duda, una medida de gran importancia en la
direccién indicada, resultando necesaria su efectiva aplicacién para que se consiga promover
de manera eficaz el cumplimiento de la rendicion de cuentas por parte de las entidades
locales y la transparencia de su gestion.

El Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas desarrollado en 2017 para promover e
impulsar la rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio 2016 se inicid en el mes de
noviembre con un recordatorio a las entidades locales situadas en las comunidades
auténomas sin OCEx del préximo vencimiento del plazo legalmente establecido para cumplir
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la obligacion, instandose a su cumplimiento una vez transcurrido el plazo legal sin que lo
hubieran hecho. Ademas, en el marco de este plan de actuaciones, se viene publicando en el
Portal de Rendicién de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) la relacién de entidades locales
que no han rendido la cuenta general de los ejercicios 2014, 2015 y 2016, de manera que
resulta de publico conocimiento.

La aplicacién regular de estos planes de actuaciones se realiza en colaboracién y de manera
coordinada con los OCEXx, maximizandose asi la eficiencia y eficacia de la actuacion, evitando
duplicidades en su gestion, lo que resulta una actuacidon esencial para conseguir, no solo la
rendicion en si misma, sino, lo que es fundamental, la sensibilizacién de las entidades locales
sobre la importancia de llevar una contabilidad completa y fiable que culmine cada ejercicio
con la rendicion en plazo de las cuentas anuales, potenciando con ello el control a nivel
global.

En el ejercicio 2016, del total de cuentas generales remitidas a 31 de diciembre de 2017 cuyo
numero se elevé a 8.884, el 99% de las mismas estaban aprobadas por el Pleno de la
respectiva entidad y unicamente 62 cuentas no lo estaban, aun cuando todas ellas habian
sido presentadas al Pleno de la entidad sin alcanzarse la mayoria establecida legalmente
para su aprobacion.

Las cuentas generales remitidas sin haber sido previamente aprobadas por la entidad no
pueden considerarse debidamente rendidas segun lo previsto en el articulo 212.5 del
TRLRHL, por lo que unicamente se entienden presentadas a efectos informativos sobre su
contenido econdémico y presupuestario en los diferentes analisis agregados y comparativos
que se realizan en este Informe.

La aprobacion de la cuenta general es un acto esencial para la fiscalizacién de esta por los
organos de control externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en
ella, ni genera responsabilidad por razén de las mismas.

Tal y como se indica en los sucesivos Informes anuales de fiscalizacion del Sector Publico
Local y en el “Informe sobre las actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover la
rendicion de cuentas en el ambito local”, el plazo de rendicidén de las cuentas de las entidades
locales, establecido hace mas de 20 afos, se encuentra desfasado, lo que supone una
limitacion para la transparencia de la gestion econdmico, financiera y presupuestaria ya que
no permite el analisis de las cuentas anuales en momentos proximos al tiempo al que se
refieren y ocasiona una importante demora en el control sobre la gestion realizada y sobre las
cuentas presentadas.

Los plazos de rendicion de las cuentas generales de 2016 de las entidades locales que
establecia la legislacion de las Comunidades Autdonomas de Madrid, Comunitat Valenciana,
Andalucia y Castilla y Ledn eran diferentes a los que dispone el articulo 223 del TRLRHL;
situacién que se ha reconducido en la normativa autonémica valenciana al plazo de rendicion
general.

En los sucesivos Informes de Fiscalizacién del Sector Publico Local del Tribunal de Cuentas
se viene reiterando que la existencia de diferentes plazos legalmente establecidos para la
rendicion de cuentas de las entidades locales supone el establecimiento injustificado de
niveles de exigencia distintos para unas entidades locales y otras. Ademas, impide ofrecer
una vision homogénea de los niveles de rendicion en plazo de las entidades locales.
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La existencia de plazos de tramitacion y rendicion de las cuentas generales de las entidades
locales mas breves y homogéneos en todo el territorio nacional contribuiria a evitar
divergencias y desajustes temporales innecesarios en el cumplimiento de la obligacion de
rendicion y a aproximar el control a la gestion, redundando de manera automatica en una
mayor utilidad, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos. La Comision Mixta para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas recogen en sus resoluciones sobre los informes de
fiscalizacion del Sector Publico Local las recomendaciones realizadas sobre estos aspectos.

EN RELACION CON EL ANALISIS DE LA COHERENCIA DE LAS CUENTAS REMITIDAS

(Apartado )

9.

Las entidades locales y sus organismos autbnomos, con las excepciones normativas del Pais
Vasco y Navarra, debian ajustar su contabilidad en el ejercicio 2016 a las Instrucciones de
contabilidad local en sus modelos normal, simplificado y basico, aprobadas por las
respectivas ordenes: Orden HAP/1781/2013, Orden HAP/1782/2013 y Orden EHA/4040/2004
actualizada por la HAP/1782/2013, todas ellas de 20 de septiembre. Estas Instrucciones, que
entraron en vigor el 1 de enero 2015, han originado cambios sustanciales en la estructura y
contenido de los documentos que integran las cuentas anuales, habiéndose revisado y
modificado, en consecuencia, el formato informatico normalizado de la cuenta general por
Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 13 de noviembre de
2015, y aprobado por el Tribunal de Cuentas y los OCEx nuevas Instrucciones reguladoras
del procedimiento para su rendicion.

Durante el ejercicio 2016, el 40% de entidades locales que rindié cuentas aplicé el modelo
normal, el 27% el modelo simplificado de contabilidad local y el 33% siguié el modelo basico,
porcentajes estos muy similares a los correspondientes al ejercicio 2015. EI modelo basico se
ha aplicado por la mayoria de las EATIM, ya que el 82% de las mismas (1.779 entidades)
ajustaron su contabilidad a él. En sentido contrario, solo el 18% de los ayuntamientos (1.080
entidades) ha aplicado el modelo basico en el ejercicio 2016, de los cuales todos excepto dos
se encontraban en el tramo de poblacién inferior a 1.000 habitantes.

10. De las 8.884 entidades locales que presentaron la cuenta general del ejercicio 2016 se

11.

comunicaron incidencias a 686 de ellas, habiéndose detectado un total de 53.184 incidencias,
de lo que resultaba una media de seis deficiencias por cuenta. En los ayuntamientos existe
una relaciéon directa entre su volumen de poblacién y la media de incidencias por cuenta, de
modo que en las entidades con mayor poblacién se produce mayor niumero de incidencias.
Los cabildos y consejos insulares y las diputaciones provinciales fueron las entidades con
mayor numero medio de incidencias por cuenta en 2016, con valores respectivos de 49 y 25,
respectivamente, cifras muy superiores a la media total de las analizadas, situacién que ya se
producia en el ejercicio 2015.

En 2016 el numero medio de incidencias segun modelo contable se elevé a diez en las
cuentas que aplicaron el modelo normal, cinco el modelo simplificado y dos el modelo basico,
manteniéndose practicamente en las mismas lineas generales que en el ejercicio 2015, lo que
supone una considerable reduccion del niumero de incidencias respecto de las cuentas del
ejercicio 2014.

Esta reduccion del numero medio de incidencias refleja que las entidades locales que han
rendido cuentas en el ejercicio 2016 contintan realizando una adaptacion satisfactoria a las
nuevas definiciones del motor de reglas derivadas de la entrada en vigor de las nuevas
instrucciones de contabilidad local. En este sentido, debe destacarse la importancia de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas como herramienta que permite contribuir a que la
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informacién incluida en las cuentas anuales de las entidades locales sea coherente e integra
y, por tanto, de mayor calidad.

12. El incumplimiento en los plazos establecidos en la normativa para la tramitacion de la cuenta
general de las entidades locales fue la principal incidencia de las cuentas correspondientes al
ejercicio 2016 (7%), si bien existia heterogeneidad en su alcance en funcion del tramo de
poblacién al que pertenecian los ayuntamientos, siendo el mayor incumplimiento el registrado
en el tramo de poblacion de 50.001 a 100.000 habitantes (16%), dandose el menor
incumplimiento en las entidades con poblacién superior a 1.000.000 habitantes. Asimismo, ha
destacado como incidencia la falta de envio de cuentas de entidades dependientes o
adscritas (6%), que afecta a todos los tramos de poblacion de mas de 20.000 habitantes.

La incidencia registrada en mayor medida sobre el contenido de la cuenta general fue la
ausencia o falta de informacion en alguno de los puntos de la memoria que, de acuerdo con
las Instrucciones de contabilidad aplicables, debian cumplimentar las entidades locales (13%).

13. La informacién de la memoria de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016 con
mayor numero de incidencias fue la correspondiente a los gastos con financiacién afectada,
con un porcentaje del 6%, produciéndose el mayor incumplimiento entre las entidades
comprendidas en los tramos de poblacién de habitantes de 20.001 a 50.000 habitantes y de
50.001 a 100.000, con un porcentaje de incidencias en esta area del 10%. Por tanto, esta
informacion es la de menor calidad en las cuentas anuales.

Otros puntos de la memoria que registraron un mayor numero deficiencias fueron el
remanente de tesoreria (3%) y, en menor medida, inversiones inmobiliarias, tesoreria,
indicadores presupuestarios e indicadores financieros y patrimoniales, todos ellos con un
porcentaje de un 2%.

EN RELACION CON LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y
PATRIMONIALES AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL (Apartado V)

En este apartado se incluyen los datos mas relevantes en el analisis de los gastos, ingresos y
resultados derivados de la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2016, asi como de la situacion
economica y patrimonial, haciendo un analisis especial del endeudamiento financiero que se
desprende de las cuentas generales de las entidades locales correspondientes al ejercicio 2016,
rendidas a través de la Plataforma web de Rendicién de Cuentas, o disponibles a través de esta
aplicacién web desde los sistemas informaticos de la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.

En relacion con el analisis presupuestario del ejercicio 2016 (Subapartado IV.1)

Analisis del gasto presupuestario (Epigrafe IV.1.1)

14. La ejecucion del presupuesto de gastos de las entidades locales del ejercicio 2016 reflejo un
presupuesto definitivo que ascendié a 55.244 millones de euros. El presupuesto inicial
agregado se modificd en un 22% a lo largo del referido ejercicio, frente a un 24% en 2015. El
nivel de ejecuciéon en 2016 fue de un 82% del crédito definitivo -dos puntos inferior al de 2015-
lo que supuso un importe de gasto total ejecutado de 45.285 millones de euros para el
conjunto de las entidades locales de las que se dispone de informacién presupuestaria. El
grado de cumplimiento de las obligaciones reconocidas fue de un 90%, efectudndose pagos
de presupuesto corriente por 40.710 millones de euros.
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15. Los ayuntamientos, principales entidades del sector publico local, gestionaron, como en afios

16.

anteriores, el 80% del total del gasto ejecutado en 2016. La representatividad del gasto
gestionado por el resto de entidades locales se encontraba muy alejada de la de los
ayuntamientos: las diputaciones, cabildos y consejos insulares gestionaron el 16% del gasto
local total; las areas metropolitanas un 2%; las comarcas y las mancomunidades un 1% cada
tipo de entidad; el resto de entidades (agrupaciones de municipios y EATIM) gestionaron un
gasto inferior al 1% del total del gasto local en 2016. Los porcentajes que aqui se refieren son
muy similares a los de afios anteriores.

El porcentaje del gasto local gestionado por los ayuntamientos no responde al numero de los
existentes en cada tramo de poblacién, sino al volumen de poblacion a los que da servicio. Un
total de seis ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes representaban el 21% de la
poblacion y gestionaron el 28% del gasto total de los ayuntamientos. En el tramo de poblacion
entre 100.001 a 500.000 habitantes, 39 municipios, que representaban el 21% de la
poblacién, ejecutaron el 18% del gasto municipal. En lo que respecta al tramo de poblacion
entre 20.001 y 100.000 habitantes, un total de 253 ayuntamientos representaban el 29% de la
poblacion y el 26% del gasto total ejecutado. Los ayuntamientos menores de 5.000
habitantes, muy superiores en niumero, 5.189 municipios, representaban unicamente el 12%
de la poblacién de la que se dispone informacién y el 12% del gasto municipal ejecutado en
2016. Todo ello pone de manifiesto la gran disparidad y heterogeneidad del mapa municipal
del territorio nacional.

El gasto medio por tipo de entidad local refleja resultados muy heterogéneos. Los valores mas
altos se registraron en los ayuntamientos, que alcanzaron, en los dos de mas de 1 millén de
habitantes, una ratio de 3.757 millones de euros de gasto medio; 683 millones de euros para
los cuatro con poblacién comprendida entre 500.001 y 1 millén de habitantes; 239 millones de
los ocho cabildos y consejos insulares; y 251 millones de euros de gasto medio para las areas
metropolitanas. En las diputaciones y los ayuntamientos con poblacion entre 100.001 y
500.000 habitantes se registré6 un gasto medio por entidad similar, con 155 y 166 millones,
respectivamente. Los resultados de menor gasto por entidad fueron los de las EATIM, con
0,05 millones; las agrupaciones de municipios, con 0,27 millones; los ayuntamientos de
menos de 1.000 habitantes, con 0,36 millones de euros y las mancomunidades con 0.61
millones de euros. El gasto medio por tipo de entidad, ademas de poner también de relieve la
heterogeneidad del gasto ejecutado por las entidades locales, refleja que son las de mayor
tamano las que registran un importe mas significativo de gasto por entidad.

El 32% de las entidades locales que remitieron sus cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2016 a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, no ofrecian datos sobre el
periodo medio de pago a acreedores comerciales o lo hacian con datos incoherentes. Esta
omision constituye una deficiencia relevante de su contenido, especialmente cuando se trata
de una informacion que todas las entidades publicas, incluidas las locales, deben tener
calculada, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el
que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de
los regimenes de financiacién previstos en la LOEPSF, en la medida en que aquellas deben
publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que
incluira, al menos, informacion relativa a la prevision de pagos a proveedores, de forma que
se garantice el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

De las entidades locales que han cumplimentado adecuadamente este indicador, el 57%
(3.364 entidades) tenia un periodo de medio de pago inferior a los 30 dias. En la situacion
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17.

18.

19.

contraria se encontraba el 11% de las entidades, que tenian un periodo medio de pago a
acreedores comerciales superior a 30 dias -el 6% de estas superior a 60 dias-.

Los gastos por operaciones corrientes ejecutados en 2016 representaron el 77% del total del
gasto ejecutado, las operaciones de capital un 12% y los gastos por operaciones financieras,
fundamentalmente integradas por la amortizacién de la deuda, constituian el 11% de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio.

La mayor parte del gasto ejecutado por las entidades locales en 2016 fue para gastos de
personal y gastos en bienes corrientes y prestacion de servicios, ambos con un 30% del total.
El gasto en transferencias, tanto corrientes como de capital, ascendi6 al 19% del gasto total.
Los gastos para el pago de la deuda (tanto intereses como de amortizacién del principal)
supusieron el 10% del total y las inversiones, reales y financieras, el 11% del gasto del
ejercicio.

La LOEPSF establecio la obligatoriedad para los ayuntamientos de capitales de provincia o de
comunidad auténoma, los de poblacién superior a 75.000 habitantes y las diputaciones
provinciales de dotar un Fondo de Contingencia en el capitulo 5, para hacer frente a
necesidades de gasto no previstas en los presupuestos iniciales. El resto de entidades podran
realizar dicha dotacion de forma voluntaria.

En el ejercicio 2016, 1.131 entidades han dotado dicho fondo, de las cuales 120 lo han hecho
de forma obligatoria y 1.011 de forma voluntaria. Todas las entidades obligadas a la dotacion
de este fondo que rindieron la cuenta del ejercicio 2016, cumplieron con esta obligacion.

Se dotaron un total de 226 millones de euros y fue utilizado, via modificacion presupuestaria,
el 59% de ellos.

El gasto de personal en las entidades locales en el ejercicio 2016, con un importe global de
13.519 millones de euros, representaba el 30% del gasto total, muy similar a 2015, y el 39%
del gasto de las operaciones corrientes.

En los ayuntamientos, representaba el 32% del gasto total de los mismos, situandose en una
horquilla entre el 38% para los ayuntamientos con poblacion de 5.001 a 20.000 habitantes,
hasta el 21% para los de mas de 1.000.000 de habitantes.

Por término medio las entidades locales destinaron a gastos de personal 30 euros por cada
100 euros generados por ingresos corrientes. En lo que respecta a los ayuntamientos, se
aprecia una relacion inversa entre determinados tramos de poblacién y el indicador, ya que
los ayuntamientos con poblacién superior a 1.000.000 de habitantes destinaron a gasto de
personal 21 euros de los derechos reconocidos por operaciones corrientes, mientras que en
el resto de tramos de poblacién este importe fue mayor.

Por conceptos, el 77% de los gastos de personal fueron a retribuciones del personal y el 23%
cargas de la seguridad social de las entidades locales. Los incentivos al rendimiento, que
incluyen los conceptos de productividad y gratificaciones, representaron un 4% del gasto de
personal total.

En su distribucion por tipos de personal, el 60% del gasto se destind a personal funcionario y
el 32% a personal laboral. El gasto de personal correspondiente a los érganos de gobierno
constituia el 4% del total y al personal eventual el 1%.
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20.

21.

22.

El capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios, por 13.627 millones de euros,
representaba en 2016 el 30% del total de gastos de las entidades locales, porcentaje un punto
superior a 2015, y el 39% de los gastos por operaciones corrientes. En los ayuntamientos
representaba el 33% del gasto total de los mismos, oscilando, segun el tramo de poblacién en
el que se encontrasen, entre el 27% y el 28% para los de poblaciéon superior a 500.000
habitantes y el 39% para los de menos de 1.000 habitantes.

Del total de los gastos corrientes en bienes y servicios, la cuantia mas importante, el 86%, se
destind a gastos en suministros y material no inventariable; un 10% fue a gastos de
mantenimiento y un 2% a arrendamientos.

Los gastos por operaciones de capital ascendieron a 5.445 millones de euros para el total de
entidades locales (un 12% del gasto total de 2016), repartido en un 72% en inversiones y un
28% en transferencias de capital. Todo ello supone una menor inversién en capital respecto
de 2015, este con cifras de 6.161 millones euros, lo que representaba un 14% del gasto total
del ejercicio.

El gasto de las entidades locales en inversiones reales se distribuyé en un 54% en
infraestructuras, un 24% en inversion nueva y un 13% en inversién de reposicion.

El esfuerzo inversor fue muy dispar en funcién del tipo de entidad local analizada, siendo de
un 23% en los municipios con poblacion inferior a los 1.000 habitantes, disminuyendo hasta
un 7% en los de poblacion comprendida entre 100.001 y 1.000.000 de habitantes, cuando la
media total de los ayuntamientos fue de un 11%. Por su parte, el esfuerzo inversor alcanzé un
30 % para las EATIM y un 21% del total del gasto de las diputaciones provinciales.

Los ayuntamientos han destinado en 2016 una media de 92 euros por habitante al capitulo de
inversiones reales, cuantia inferior a la registrada en 2015, en que fueron 107 euros por
habitante.

Al igual que en ejercicios anteriores, el area de gasto a la que mas recursos destinaron las
entidades locales en 2016 fue la de servicios basicos, el 35% del gasto local. En concreto, en
la politica de bienestar comunitario, que recoge programas tales como saneamiento y
distribucion de aguas, recogida y tratamiento de residuos, limpieza viaria y alumbrado publico,
se emplearon 6.155 millones de euros, un 40% del total del area. Para la politica de seguridad
y movilidad, que recoge los programas de seguridad, ordenacién del trafico y extincion de
incendios entre otros, se emplearon 4.086 millones de euros, el 26% del total del area. A la
politica de vivienda y urbanismo, con programas de acceso a la vivienda, promocién de
viviendas protegidas y conservacion de las vias publicas, se destinaron 3.765 millones de
euros, el 24% del total del area. A la politica de gasto en medio ambiente se aplicaron 1.612
millones de euros, el 10% del gasto del area.

La segunda area con mayor volumen de gasto en 2016, un 21%, fue la de actividades de
caracter general, con 9.730 millones de euros, que incluye las politicas de 6rganos de
gobierno, servicios generales tales como administracion, coordinacion, informacién basica y
estadistica, atencion al ciudadano, entre otras, politicas de administracién financiera y
tributaria y transferencias a otras Administraciones publicas.

A las politicas basicas de caracter preferente, que afectan a las politicas de gasto de sanidad,
educacion, cultura y deporte, se destind el 14% del gasto del ejercicio. El 12% del gasto local
se utilizd en el area de actividades de proteccion y promocion social, que incluye las
pensiones, servicios sociales de promocion social y fomento del empleo. A actividades de
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23.

24.

25.

caracter econdmico -agricultura, ganaderia y pesca, industria y energia, comercio, turismo y
pequenas y medianas empresas, transporte publico, infraestructuras, investigacion, desarrollo
e innovacion, entre otras- se aplico el 8% del gasto total.

La deuda publica absorbi6 el 10% del presupuesto ejecutado en 2016, frente al 12% en 2015
y el 15% en 2014, manteniéndose la tendencia descendente desde 2014.

En el ejercicio 2016 se ha producido una disminucion de un 2% en el gasto total del conjunto
de las entidades locales de las que se dispone informacion presupuestaria. La tendencia en la
contencién del gasto de las entidades locales que se venia produciendo desde el ejercicio
2010 cambié de ciclo en el ejercicio 2014, incrementandose el gasto local un 9%,
recuperando asi los niveles anteriores al ejercicio 2010. Tras mantenerse el gasto del ejercicio
2015 en niveles similares a 2014, en el ejercicio 2016 se produce una disminucién del gasto
respecto a 2015.

Los ayuntamientos experimentaron una caida del gasto de un 1% en el ejercicio 2016
respecto del ejercicio 2015, provocada fundamentalmente por la relevante disminuciéon del
gasto de los ayuntamientos del tramo comprendido entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes,
en los que se minor6 un 9% respecto a los niveles del ejercicio anterior. Para los
ayuntamientos del resto de tramos de poblacion se produjeron situaciones divergentes, en la
mayoria de los ayuntamientos el gasto disminuyé en torno a un 3%, exceptuando los
comprendidos entre 50.000 y 100.001 habitantes y los de poblacién superior a 1.000.000 de
habitantes, en los que aumentd el gasto en un 3% y un 4%, respectivamente.

En consecuencia, el aumento en el gasto de los ayuntamientos de mas 1.000.000 de
habitantes y del tramo entre 50.001 y 100.000 habitantes, compensaron la disminucién
moderada del gasto registrado en el resto de ayuntamientos y entidades locales, dando como
resultado conjunto la disminucion de un 2% del gasto global de la totalidad de las entidades
locales para el periodo 2016-2015.

Es destacable la continuidad de la tendencia a la baja de los gastos financieros, que
disminuyeron un 16% -en 2015 disminuyeron, respecto de 2014, un 41%-, y los gastos de
amortizacion de deuda, que se redujeron en un 15% respecto de 2015. Por otro lado, los
gastos por operaciones de capital modificaron su tendencia creciente hasta el ejercicio 2015 y
en el periodo 2016-2015 disminuyeron un 14%, especialmente las inversiones reales, con una
caida del 19%, siendo la reduccién acumulada en este capitulo desde el ejercicio 2014 un
8%.

Los gastos no aplicados a presupuesto pueden implicar un riesgo para la sostenibilidad
financiera de las entidades locales, ya que suponen la realizacion de gastos sin la
correspondiente imputacion al presupuesto, lo que, especialmente en aquellos casos de
obligaciones vencidas con anterioridad a fechas cercanas al cierre del ejercicio, suponen una
vulneraciéon de los principios presupuestarios que establecen la limitacidon cuantitativa,
cualitativa y temporal de los créditos del presupuesto de gastos de las entidades locales,
recogidos en los articulos 173 y 176 del TRLRHL. Las medidas extraordinarias de financiacion
aprobadas por el Gobierno en los ultimos afos permitieron afrontar el pago de gastos de
ejercicios anteriores que permanecian pendientes de aplicar a presupuesto.

La variacion entre el ejercicio 2015 y 2014 puso de manifiesto un incremento del volumen
global de los gastos pendientes de aplicar a presupuesto de un 8%, por un total de 73
millones de euros, desde los 881 millones de 2014 a los 954 millones de euros en 2015 de las
entidades locales que han enviado las cuentas anuales de ambos ejercicios. Ello rompia la
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26.

tendencia del periodo anterior a 2014-2013, en el que habia experimentado una importante
reducciéon de 230 millones de euros. Fue notable el incremento en los ayuntamientos de
mayor poblacién (133%), asi como en los cabildos y consejos insulares y en las areas
metropolitanas (157 y 256%, respectivamente).

Esta evolucion ha sido distinta en términos globales entre los ejercicios 2015 y 2016. Las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto al cierre de este ejercicio ascendian a 766
millones de euros y, en términos relativos, habian disminuido una media del 20% para el
conjunto de entidades locales, si bien esta variacion ha sido heterogénea por tipo de entidad:
desde una reduccién del 44% en ayuntamientos comprendidos entre 20.001 y 50.000
habitantes, hasta un incremento del 25% en las diputaciones provinciales. Por tanto esta
evolucion negativa experimentada en 2015 ha cambiado su sentido en 2016, con una
evolucion favorable.

Debe tenerse en cuenta que, segun la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, sobre reglas
especiales para el destino del superavit presupuestario, las entidades locales habrian de
destinar en primer lugar, el superavit de la contabilidad nacional o, si fuera menor, el
remanente de tesoreria para gastos generales, a atender las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior.

En las cuentas remitidas por las entidades locales en 2016 se encontraban registrados pagos
pendientes de aplicacién a presupuesto por un importe total de 452 millones de euros,
disminuyendo un 22% respecto al importe del ejercicio 2015, rompiéndose la tendencia al
aumento de este tipo de saldos, pasando de aumentar en el periodo 2014-2015 el 21% a
disminuir un 22% en el periodo 2015-2016. Por tipo de entidad, la mayor reduccién la han
experimentado los ayuntamientos del tramo entre 50.001 a 100.000 habitantes, que han
reducido sus saldos pendientes de aplicacién un 81%, respecto al ejercicio anterior.

El 75% de los pagos pendientes de aplicacion registrados a cierre del ejercicio se
concentraban en los ayuntamientos con una poblacion inferior a 50.000 habitantes.

La utilizacion de pagos pendientes de aplicacion ha de ser puntual, excepcional y transitoria,
por lo que deben ser objeto de seguimiento y control por la entidad local ya que pueden
suponer un riesgo de incumplimiento del procedimiento de reconocimiento y pago de las
obligaciones previsto en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto del TRLRHL.

Con los sistemas contables y de gestion de la informacion que existen en la actualidad no
resulta justificado que se mantengan saldos elevados derivados de transacciones que han
sido pagadas sin que se haya identificado su origen y que esta situacion, ademas, se
prolongue a ejercicios posteriores.

Andlisis de los ingresos presupuestarios (Epigrafe IV.1.2)

27.

La diferencia entre las previsiones iniciales y los créditos iniciales del conjunto de entidades
locales fue positiva en 2016 en 387 millones de euros.

La ejecucion de los ingresos presupuestarios del ejercicio presentaba unas previsiones
definitivas de ingresos del conjunto de entidades locales de 55.624 millones de euros,
reconociéndose derechos netos por el 88% de estas previsiones, 48.705 millones de euros -
cantidad superior a las previsiones iniciales de ingresos, que se ejecutaron en un 107%-,
recaudandose en el ejercicio 43.978 millones de euros, el 89% de los derechos reconocidos.
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El grado de ejecucion de los ingresos de los ayuntamientos era mas elevado en los tramos de
mayor poblacion, llegando al 95% para los ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes. El
resto de ayuntamientos, se situaron en porcentajes de ejecuciéon cercanos al 88%, siendo del
90% en ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes.

El periodo medio de cobro del ejercicio 2016 de las entidades locales fue de 46 dias,
ligeramente inferior al del ejercicio 2015 de 49 dias. Se han producido valores heterogéneos
de esta magnitud entre los distintos tipos de entidad local, oscilando desde los ocho dias para
los cabildos y consejos insulares, hasta los 60 dias para las comarcas, evidenciandose falta
de homogeneidad en la gestién de cobro de los ingresos de los capitulos 1 a 3 entre los
distintos tipos de entidad.

En lo que respecta al periodo medio de cobro de los ayuntamientos, los valores han oscilado
entre los 32 dias para los comprendidos en el tramo de poblacion de 1 a 1.000 de habitantes
y los 69 dias para los del tramo de poblacion de 500.001 a 1.000.000 de habitantes, siendo la
media de dicho periodo para los ayuntamientos comprendidos en los restantes tramos de
poblacion de 48 dias.

Los ayuntamientos obtuvieron unos ingresos medios de seis millones de euros de promedio,
existiendo una gran diferencia por tramos de poblacién, desde los 3.819 millones para los de
mas de 1.000.000 de habitantes, hasta los 0,4 millones de euros por término medio en los de
menos de 1.000 habitantes. Los ingresos por habitante, que ascendieron a 1.102 euros por
habitante, registraron una mayor homogeneidad entre los distintos tramos de poblacion,
situandose entre los 1.600 euros por habitante en los dos ayuntamientos de mas de
1.000.000 de poblacion y los 940 euros en el tramo de entre 100.001 y 500.000 habitantes.

Los ingresos medios de las diputaciones provinciales y los de los cabildos y consejos
insulares fueron de 162 millones de euros y 262 millones por entidad, respectivamente.

El grado de ejecucion de las previsiones de ingresos por operaciones de capital, enajenacion
de inversiones y transferencias de capital fue tan solo del 68%, a pesar de la modificacién de
sus previsiones iniciales en un 77% para la financiacion de modificaciones de crédito. Esta
situacion pone de manifiesto que en el ejercicio 2016 continuaron aprobandose
modificaciones de crédito financiadas con recursos imputables a los recursos de capital del
presupuesto de ingresos que no se correspondian a recursos efectivamente obtenidos,
circunstancia que incide en la solvencia de las entidades locales ya que, caso de que los
compromisos de ingresos no se hicieran efectivos, los gastos se ejecutarian sin disponer de
financiacién efectiva.

Las modificaciones en el presupuesto de ingresos deben recoger los ingresos con los que se
financian las modificaciones del presupuesto de gastos que, de acuerdo con la normativa
aplicable, tratandose de los capitulos 6 y 7 de ingresos, deben referirse a recursos
efectivamente obtenidos (articulos 177 y 181 de TRLRHL). Un porcentaje tan reducido en la
ejecucion del presupuesto de ingresos por estos conceptos refleja que las entidades locales
han incrementado el presupuesto de gastos con compromisos de ingresos de subvenciones y
transferencias y previsiones de venta de inversiones mas que con recursos efectivamente
generados. Esta circunstancia incide en la situacion de solvencia de las entidades locales ya
que en el caso de que las previsiones de ingresos no se materializaran en derechos
reconocidos, los gastos se ejecutarian sin disponer de financiacion real para su ejecucion,
pudiendo repercutir en la sostenibilidad financiera y necesidades de endeudamiento de las
entidades locales, a efectos de dar cobertura a la financiacion de los créditos del presupuesto
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30.

de gastos que no han contado con la financiacion de los recursos previstos definitivamente en
el presupuesto de ingresos.

Entre las entidades cuyo indice de ejecucion del capitulo 6 “Inversiones” fue inferior al 70%,
entendido este como el cociente entre derechos reconocidos netos del citado capitulo y las
previsiones definitivas del mismo, se ha detectado que las modificaciones no dieron lugar al
consiguiente reconocimiento de derechos y, por tanto, la modificacion del crédito
presupuestario no se financié con ingresos efectivamente obtenidos, lo que supone un
incumplimiento de lo previsto TRLRHL y un perjuicio para la solvencia de las entidades al no
disponer de financiacion efectiva de los créditos incrementados.

Las entidades locales se financiaron en el ejercicio 2016, fundamentalmente, mediante
ingresos tributarios, en un 55%, y transferencias corrientes y de capital, en un 39%, siendo
similares a los valores del ejercicio 2015, y, en menor medida, mediante la emision de pasivos
financieros, en un 3%, y de caracter patrimonial otro 3%.

Entre los impuestos directos, el 36% del total de los ingresos, el mayor recurso procedia del
Impuesto sobre bienes inmuebles. Estos recursos se gestionaban, fundamentalmente, por los
ayuntamientos, representando el 43% de sus ingresos —para los ayuntamientos de mayor
tamafo constituian mas del 40% de sus ingresos, mientras que para los de mas de 1.000
habitantes representaba un 31% de su financiacion total, lo que se compens6 con mayor
porcentaje de transferencias de capital-; para las diputaciones provinciales constituia el 8% v,
para las areas metropolitanas, el 12% del total de su financiacion. Le siguen en importancia
los capitulos de tasas y otros ingresos, con un 14%. Los impuestos indirectos representaron
un 42% de la financiacion de cabildos y consejos insulares, un 7% de las diputaciones y un
3% de los ayuntamientos.

Las transferencias corrientes, el 36% de los ingresos, estaban constituidas,
fundamentalmente por los recursos en la participacion en los ingresos del Estado o
transferencias del Estado. Para los ayuntamientos representaron el 30% -desde el 25% para
los ayuntamientos de entre 50.001 y 100.000 habitantes hasta el 40% en los comprendidos
entre 500.001 a 1.000.000 habitantes-, mientras que para el resto de entidades, excepto para
las agrupaciones de municipios, suponian mas del 38% de su financiacion, llegando a
constituir el 76% de la financiacion de las comarcas y el 71% de los ingresos de las
diputaciones provinciales, poniendo de manifiesto la fuerte dependencia local de los ingresos
transferidos por otras Administraciones publicas.

El endeudamiento supuso en 2016 el 3% de la financiacion local; el 4% en 2015.

Para el conjunto de ayuntamientos los ingresos de naturaleza fiscal constituyeron el 56% de
la financiacion municipal y generaron 21.969 millones de euros de ingresos en 2016. La
distribucion de los ingresos fiscales fue de un 76% para los impuestos directos, un 19% tasas
y un 5% impuestos indirectos. Las contribuciones especiales no alcanzaron el 1%, no
existiendo ninguna contribucion de esta naturaleza en los dos ayuntamientos mayores de
1.000.000 de habitantes.

El principal ingreso fiscal de los ayuntamientos de todos los tramos de poblacion fue el
impuesto directo sobre bienes inmuebles, que generd en 2016 11.009 millones de ingresos y
representaba el 50% de los ingresos fiscales y el 28% del total de los ingresos de los
ayuntamientos. La importancia relativa del resto de ingresos fiscales diferia en funcién del
tramo de poblacion; para los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes, el segundo
ingreso fiscal por cuantia fue el impuesto sobre el incremento en el valor de los terrenos de
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32.

naturaleza urbana, que representd un 21%, siendo este menos representativo segun
disminuye el tamano del municipio, llegando a constituir el 2% en los ayuntamientos con una
poblacion entre 1y 1.001 habitantes.

Para todos los ayuntamientos, con independencia del tramo de poblacion, excepto los dos de
mas de un millbn de habitantes, el segundo ingreso fiscal fue el conjunto de tasas
municipales, con porcentajes que oscilaron entre el 27% de sus ingresos fiscales para los de
menos de 5.000 habitantes y el 11% para los de mas de 1.000.000 de habitantes.

El segundo bloque de financiacibn municipal lo componian las transferencias,
fundamentalmente las corrientes, que ascendieron a 12.908 millones de euros, de las que el
92% eran transferencias corrientes y el 8% transferencias de capital. En los ayuntamientos de
menos de 1.000 habitantes representaban el 68% las transferencias corrientes y el 32% las
de capital.

Los deudores pendientes de cobro de las entidades locales al inicio de 2016 ascendian a
16.203 millones de euros, un 33% de los derechos reconocidos en el presupuesto corriente.
Tras las modificaciones del saldo inicial por rectificaciones, el saldo pendiente fue de 16.220
millones de euros, de los que se anularon o cancelaron el 7% y se recaudo el 26%, quedando
al cierre del afio deudores pendientes de derechos reconocidos con anterioridad a 2016 por
10.948 millones de euros (el 67% del saldo entrante rectificado).

Las principales causas de anulacién de deudores pendientes de cobro de ejercicios anteriores
en los ayuntamientos fueron la insolvencia de los deudores, un 34%; las prescripciones, un
43%; y otras causas —incluyendo las condonaciones-, un 23%.

En los ayuntamientos con mas de 1.000.000 de habitantes se produjeron cancelaciones de
derechos por prescripciones por importe total de 226 millones de euros, que representaban
hasta un 84% de los derechos cancelados.

Las cancelaciones de derechos se originaron al superar el plazo legamente previsto para
exigir, entre otras, el pago de deudas tributarias liquidadas y autoliquidadas, que se establece
en cuatro afos por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Resulta de
especial trascendencia que las entidades locales realicen un seguimiento sobre los derechos
pendientes de cobro que se encuentren proximos a esta situacion, con la finalidad de efectuar
las actuaciones oportunas para hacer posible su recaudacion y evitar su prescripcion.

Las entidades locales registraron en 2016 un comportamiento similar respecto del ejercicio
2015, no produciéndose variacion porcentual. La mayoria de ellas igualaron o incrementaron
sus ingresos presupuestarios, siendo los cabildos y consejos insulares y las areas
metropolitanas los que experimentaron un mayor crecimiento, un 6% los dos primeros y un
14% las areas metropolitanas. Sin embargo, los ayuntamientos comprendidos en el tramo de
poblacion de 500.001 a 1.000.000 de habitantes y las agrupaciones de municipios han
disminuido sus ingresos en un 8% y un 33% respectivamente.

Los ingresos por operaciones corrientes en 2016 no tuvieron cambios significativos respecto
del ejercicio anterior. Dentro de estos, destacaba la evolucion favorable que tuvieron los
impuestos indirectos, con un incremento del 9% respecto del ejercicio 2015, y de un 31%
respecto del ejercicio 2014; los ingresos patrimoniales continian su descenso, alcanzando el
31% comparando los ejercicios 2016/2014.
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En lo que respecta a las operaciones no financieras han tenido una evolucion global de un
incremento del 3% respecto del ejercicio 2014, si bien solo se han incrementado un 1% entre
el ejercicio 2016 y 2015.

Los ingresos por operaciones financieras disminuyeron un 18% respecto del ejercicio anterior,
producido, fundamentalmente, por la caida de un 23% del recurso de emisién de pasivos
financieros. La evolucion global de las operaciones financieras entre los ejercicio 2016 y 2014
refleja un decremento del 30%.

Resultado de la actividad presupuestaria (Epigrafe IV.1.3)

33. El resultado presupuestario fue positivo en el ejercicio 2016, por importe total de 3.422

34.

millones de euros -2.714 millones de euros en 2015-, siguiendo la tendencia positiva que se
inicié a partir del ejercicio 2012. El resultado por operaciones corrientes del conjunto de las
entidades locales ha sido positivo y ascendié a 10.021 millones de euros, como consecuencia
de un incremento de los ingresos corrientes por encima del estancamiento de los gastos de
esta naturaleza. Este importe se minoré hasta los 3.422 millones de euros de resultado del
ejercicio antes de ajustes, por el doble efecto negativo, tanto de 3.817 millones de euros como
consecuencia de los resultados negativos de las operaciones de capital, como por los 2.777
millones por las operaciones financieras.

Asimismo, el resultado presupuestario ajustado del conjunto de las entidades locales fue
positivo y ascendié a 5.894 millones de euros —superando los 5.601 millones de euros del
ejercicio 2015-, una vez efectuados los ajustes correspondientes por créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y las desviaciones de
financiacién, tanto positivas como negativas, del ejercicio.

El ahorro bruto de 2016 fue positivo en 10.580 millones de euros para el conjunto de las
entidades locales. Deducido de este importe las obligaciones correspondientes a la
amortizacion y los intereses del endeudamiento de entidades locales, el ahorro neto
resultante fue de 5.862 millones de euros.

En el ejercicio 2016, como en los dos anteriores, de acuerdo con el resultado del indice de
ahorro bruto, de cada 100 euros reconocidos de ingresos corrientes, quedaron disponibles 23
euros para ahorro o inversion. Una vez descontada la carga financiera del endeudamiento, el
importe se reduce hasta los 13 euros de indice de ahorro neto, lo que indica que el peso de
dicha carga consumié un 45% del ahorro bruto obtenido en 2016. En los ayuntamientos la
carga financiera absorbié 12 puntos del indice de ahorro bruto, siendo la mas acusada en los
ayuntamientos de mayor tamano, en particular de los de mas de 1.000.000 habitantes, la
diferencia entre el ahorro bruto (29%) y el indice de ahorro neto (12%).

Al igual que en ejercicios anteriores, algunas entidades locales registraron ahorro neto
negativo y remanente de tesoreria negativo, en concreto, 148 ayuntamientos, una comarca,
cuatro mancomunidades y tres EATIM presentaron durante los ejercicios 2015 y 2016 ahorro
neto negativo, ademas de remanente de tesoreria en los dos ejercicios indicados. Ello
implicaba que con sus ingresos corrientes no podian financiar el total de gastos
comprometidos. Este resultado refleja una situacion financiera comprometida que no es
sostenible a largo plazo, ya que supone un incremento permanente del endeudamiento.
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En relacién con el andlisis de otras magnitudes econémico-patrimoniales (Apartado 1V.2)

35.

36.

37.

38.

39.

40.

El balance de situacién agregado de las entidades locales en 2016 registraba un total activo
de 197.925 millones de euros y un total de patrimonio neto y pasivo de 197.938 millones de
euros, presentando un descuadre global de 12 millones de euros como consecuencia de las
deficiencias contables de los balances de las cuentas anuales de 39 entidades locales. El
activo no corriente representaba el 87% del total activo y el activo corriente el 13%. El fondo
de maniobra de 2016 reflejaba que el activo corriente superaba en 11.113 millones de euros
al pasivo corriente, lo que pone de manifiesto una buena situacion financiera a corto plazo de
las entidades cuyos estados financieros se han agregado. Esta magnitud era un 32% superior
respecto del ejercicio 2015.

El resultado econdémico-patrimonial agregado del ejercicio 2016 fue de 6.970 millones de
euros. El resultado de gestién ordinaria fue de 7.946 millones de euros y el resultado de
operaciones no financieras de 8.000 millones de euros. El resultado de las operaciones
financieras, por importe negativo de 1.030 millones de euros, minor6 en un 13% del resultado
de gestion ordinaria agregado.

El estado de flujos de efectivo agregado de las entidades locales en 2016 registraba un
incremento neto del efectivo y activos liquidos equivalentes por importe de 2.714 millones de
euros que, agregados al saldo de flujos de efectivos al inicio del ejercicio, alcanzaron un saldo
final de efectivo de 12.897 millones de euros. Este resultado se produjo como consecuencia
de la evolucién favorable de flujos de efectivo de las actividades de gestion, que compenso
los negativos de las actividades de inversion y financiacion.

El estado total de cambios en el patrimonio neto agregado del ejercicio 2016 ponia de
manifiesto que el patrimonio neto del conjunto de entidades locales al cierre del ejercicio
ascendia a 169.086 millones de euros, habiéndose incrementado durante el ejercicio un 5%,
esto es, 7.656 millones de euros. Este patrimonio generado en el ejercicio se origing,
fundamentalmente, por el resultado de los ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio que
se imputaron directamente a patrimonio neto, que ascendié a 7.784 millones de euros, cifra
que resulta minorada por las operaciones patrimoniales con la entidad o entidades
propietarias en 25 millones de euros y otras variaciones del patrimonio neto en 101 millones
de euros.

El estado de ingresos y gastos reconocidos del ejercicio 2016 registré un total de 7.319
millones de euros. Los ingresos y gastos directamente imputados a patrimonio neto
ascendieron a 1.639 millones de euros. El importe por subvenciones recibidas ascendioé a
1.401 millones de euros, por lo que representd el 85% de los ingresos y gastos reconocidos
imputados directamente en el patrimonio neto.

El resultado econémico patrimonial fue de 6.354 millones de euros, lo que supuso el 87% del
total de ingresos y gastos reconocidos.

El estado de ingresos y gastos reconocidos pone de manifiesto que la practica totalidad de
transferencias a la cuenta de resultado econdmico patrimonial se derivaron de la imputacion
de subvenciones registradas de patrimonio neto a la cuenta de resultado econdmico
patrimonial.

El remanente de tesoreria agregado del ejercicio 2016 ascendidé a 21.293 millones de euros.
No obstante, el remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales
agregado se redujo hasta 10.738 millones de euros, por lo que Unicamente representaba un
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41.

50% del remanente de tesoreria total. Esta reduccion se debid, en un 73%, a los saldos
deudores de dudoso cobro de las entidades y, en un 27%, a la existencia de recursos
afectados. El remanente de tesoreria del ejercicio 2016 resultdé un 20% superior al reflejado
en el ejercicio 2015, lo que procede en gran medida del aumento relevante en la partida de
fondos liquidos.

En el conjunto de los ayuntamientos destaco el elevado importe de los saldos de dudoso
cobro, 7.457 millones de euros, que minoraron en un 36% el remanente de tesoreria
agregado de 2016. Esta minoracién fue de un 44% para el conjunto de los ayuntamientos.

Las entidades locales, segun las magnitudes reconocidas en las liquidaciones
presupuestarias y en el calculo de los remanentes de tesoreria presentados en las memorias
de las cuentas anuales de 2016, registraban una situacién a corto plazo positiva. No obstante,
263 entidades presentaron remanente de tesoreria negativo, de las cuales 221 eran
ayuntamientos, cuatro comarcas, doce mancomunidades y 26 EATIM.

La existencia de valores negativos en el remanente de tesoreria para gastos generales refleja
una situacion deficitaria de los recursos a corto plazo, en la que el importe de las obligaciones
a corto plazo resulta superior a los recursos a corto plazo. El hecho de que el remanente de
tesoreria general resultase positivo y el remanente de tesoreria para gastos generales
negativo, indicaba que las entidades locales habian gastado parte de los recursos afectados
en finalidades distintas de aquellas a las que deberian aplicarse, comprometiendo con ello la
situacion de solvencia a corto plazo.

En relacion con el analisis especifico del endeudamiento (Apartado 1V.3)

42.

43.

El endeudamiento que resulta de las cuentas del ejercicio 2016 remitidas por las entidades
locales ascendié a 23.418 millones de euros, lo que supone una disminuciéon del 13%
respecto del ejercicio anterior y de un 21% respecto de 2014. La disminuciéon de
endeudamiento mas acentuada ha tenido lugar en las diputaciones provinciales, cuya baja
respecto del ejercicio 2015 ha alcanzado el 22%, y un 32% respecto del ejercicio 2014. Por lo
tanto, se mantiene la tendencia de reduccion del endeudamiento de las entidades locales ya
producida entre los ejercicios 2015y 2014.

En el ejercicio 2016 los ayuntamientos registraban el 87% del conjunto del endeudamiento de
las entidades locales, por un valor 20.485 millones de euros; seguidos de las diputaciones
provinciales, que acumulaban el 8%, con un importe de 1.973 millones de euros; y los
cabildos y consejos insulares, con un 3%, por 618 millones de euros. El endeudamiento del
resto de tipos de entidades locales tuvo escasa representatividad, al ser igual o inferior al 1%.
Los ayuntamientos que se encuentran en el tramo de poblacion de mas de 1.000.000 de
habitantes representaban el 27% del importe total del endeudamiento, con 5.490 millones de
euros, y las de poblaciéon entre 100.001 y 500.000 habitantes un 19% del mismo, con 3.901
millones de euros.

El endeudamiento por habitante en los ayuntamientos en el ejercicio 2016 ha tenido un valor
medio de 580 euros, si bien resultan valores heterogéneos segun el tramo de poblacion al que
pertenecen los ayuntamientos, oscilando entre los 224 euros por habitante para el tramo de
poblaciéon de 1 a 1.000 habitantes y los 1.150 euros para los comprendidos en el tramo de
mas de 1.000.000 de habitantes. Por lo tanto, existe una relaciéon directa entre el volumen de
poblaciéon y el importe de endeudamiento por habitante, siendo el endeudamiento por
habitante de los ayuntamientos de mayor dimension cinco veces superior a los de menor.
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44,

45.

El endeudamiento representaba en el ejercicio 2016 un 52% de los ingresos corrientes para el
conjunto de las entidades locales analizadas, por lo que, con el excedente generado por los
ingresos corrientes sobre las obligaciones corrientes en el ejercicio 2016, seria necesaria una
media de dos ejercicios para cancelar la totalidad del endeudamiento. Para el conjunto de
ayuntamientos, el endeudamiento representaba el 56% de los ingresos corrientes, si bien
para los comprendidos en el tramo de poblacion entre 500.001 a 1.000.000 de habitantes
ascendia al 88% y para los de mas de 1.000.000 de habitantes al 75%, por lo que se elevaba
a cinco el numero de ejercicios necesarios de media para la amortizacion total del
endeudamiento.

La carga financiera en el ejercicio 2016, entendida como la suma imputada a presupuesto de
los gastos financieros y amortizaciones de deuda publica, préstamos y devoluciones de
fianzas y depdsitos, ha ascendido a 4.717 millones de euros. De este importe total, un 88% se
correspondia con amortizaciones de los pasivos financieros (4.155 millones de euros) y un
12% con los correspondientes gastos financieros asumidos por las entidades locales (562
millones de euros). El 47% de la carga financiera total de las entidades locales fue soportada
por los ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, por un total de 2.210 millones de euros.
Las diputaciones provinciales y consejos Yy cabildos insulares han imputado
presupuestariamente una carga financiera que representa un 13% del conjunto de las
entidades locales.

La ratio de carga financiera sobre ingresos corrientes refleja que en el ejercicio 2016 los
gastos financieros y la amortizacion de deuda absorbieron el 11% de los ingresos corrientes
del ejercicio. Esta relacion no fue homogénea en todos los ayuntamientos, alcanzando el 17%
en los de mas de 1.000.000 de habitantes y, en sentido contrario, un 5% para los de menos
de 1.000 habitantes.

En cuanto a la variacion interanual, el valor de la ratio ha tenido una reduccién en términos
generales del 16% en el ejercicio 2016 respecto del 2015, destacando la reduccion de los
ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacion de 500.001 y 1.000.000 habitantes en
un 51% y de las diputaciones provinciales en un 37%. En términos generales, las entidades
locales han tenido que destinar un menor nivel de recursos obtenidos a partir de los ingresos
corrientes respecto del ejercicio anterior, para atender a los gastos presupuestarios de gastos
financieros y amortizacion de pasivos financieros.

EN RELACION CON LAS ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DEL SECTOR PUBLICO

LOCAL. EJERCICIO 2016 (Apartado V)

En este apartado se exponen los resultados mas relevantes de las actuaciones fiscalizadoras
realizadas por el Tribunal de Cuentas sobre la informacion de las entidades locales relacionada
con sus entidades dependientes y adscritas, asi como con las cuentas anuales de dichas
entidades, en especial, de las sociedades mercantiles dependientes de las entidades locales y las
entidades publicas empresariales.

Respecto del censo de las entidades locales dependientes y adscritas con obligacion de rendir sus

cuentas anuales correspondiente al ejercicio 2016 (Subapartado V.1)

46.

En el ejercicio 2016 el censo de entidades locales ascendié a 11.618 -sin incluir las entidades
del Pais Vasco y Navarra-. Dependieron y estuvieron adscritas a ellas un total de 2.874
entidades descentralizadas, de las cuales 876 eran organismos auténomos (31%), 53
entidades publicas empresariales (2%), 1.359 sociedades mercantiles (47%), 249
instituciones sin fin de lucro (8%) y 337 consorcios adscritos (12%). Esta situacion reflejaba
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que la mayoria de las entidades dependientes tenia caracter mercantil (50%). Por
comunidades autonomas, Andalucia y Catalufia acumulaban el 50% de las entidades
dependientes.

Las entidades instrumentales estaban vinculadas, fundamentalmente, a los ayuntamientos, el
83%, y, principalmente, a los de mayor poblacion. El 82% de las entidades dependientes y
adscritas lo estaban a municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes. Las
diputaciones, cabildos y consejos insulares tenian la titularidad del 12% de las entidades
dependientes y adscritas censadas en el ejercicio, las comarcas del 3%, las mancomunidades
del 1% y las areas metropolitanas y EATIM del 1% restante.

La forma juridica mas utilizada por las entidades locales para gestionar los servicios publicos
era la sociedad mercantil (47% del total de las entidades dependientes) seguidas de los
organismo auténomos (31%).

En relaciéon con la rendicion de las cuentas anuales de las entidades locales dependientes y
adscritas correspondientes al ejercicio 2016 (Subapartado V.2)

47. El nivel de cumplimiento en la remisién de las cuentas anuales de las entidades dependientes
del total de las entidades locales alcanzd, a 31 de diciembre de 2017, el 68%. El porcentaje
de cuentas anuales de 2016 de consorcios adscritos rendidas alcanzé un 75%, en
organismos auténomos un 72%, un 75% el de las EPEs, el de sociedades mercantiles
participadas integramente por una entidad local un 62%, el del resto de sociedades
mercantiles dependientes un 66% y el de las instituciones sin fin de lucro un 68%. Los
ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes presentaban los mayores niveles de rendicién
de sus entidades dependientes y consorcios adscritos (entre un 95% y un 97%).

La falta de rendicién de la cuenta general por la entidad local incide directamente en la
rendicién de sus dependientes, por cuanto el acto de rendicion es Unico, no permitiéndose la
rendicion de cuentas anuales de entidades dependientes o adscritas al margen de la
rendicion de la cuenta general de la entidad local de la que dependen.

En relaciéon con los fondos transferidos por las entidades locales a entidades dependientes y
consorcios adscritos (Subapartado V.3)

48. EI 10% del total de entidades locales, en concreto 1.137, utilizaban entidades
descentralizadas para la gestion de los servicios publicos, concentrandose dicho porcentaje
en los ayuntamientos, los cuales, representaban el 89% de las 1.137 entidades y, a su vez, es
en los de los tramos de 1.001 a 50.000 habitantes donde se alcanzé hasta un 68% del total de
entidades locales con entes dependientes y adscritos.

49. Las entidades locales con entidades dependientes y adscritas transfirieron a estas en 2016 un
total de 4.596 millones de euros, lo que suponia el 52% del total de las transferencias
realizadas por aquellas. En el caso de los ayuntamientos, este volumen se elevé al 63% -
3.292 millones de euros-, aumentando a medida que crecia el tamano de los mismos; dato
que demuestra la relevancia del sector publico instrumental dentro del sector publico local. Un
89% eran transferencias para financiar operaciones corrientes y un 11% para operaciones de
capital.
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En relacién con las principales magnitudes econémicas agregadas de las sociedades mercantiles

dependientes y las entidades publicas empresariales (Subpartado V.4)

50.

51.

52.

53.

54.

De acuerdo con el importe registrado en el activo de las cuentas anuales y el importe de su
cifra de negocios, en el gjercicio 2016, el sector publico local empresarial se configuraba de la
siguiente manera: el 56% eran sociedades mercantiles de tamafo pequefo; el 36%
sociedades mercantiles de tamano mediano; el 4% eran sociedades mercantiles de tamafio
grande; y el 4% EPEs. El sector publico empresarial estaba constituido, en su mayor parte,
por empresas pequenas; el 92% eran pequefias y medianas empresas.

Los porcentajes de representatividad de las empresas publicas eran muy similares a los del
ejercicio 2015, manteniéndose asi la estructura del sector publico local empresarial.

Como en 2015, en atencion a la actividad econdmica que desarrollaban, del total de entidades
locales dependientes con cuentas remitidas y analizadas (886 entidades), mas de la mitad de
las mismas quedaban incluidas en cuatro de las veinte actividades que establece la
clasificacion nacional de actividades econdmicas 2009 (CNAE-2009): el 22%, en la actividad
de construccion; el 12%, en la actividad de administracion publica, defensa y seguridad social
obligatoria; y el 9% en cada una de las actividades de suministro de agua, saneamiento,
gestién de residuos y descontaminacion, asi como de actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento; porcentajes todos ellos similares a 2015.

Durante el ejercicio 2016 existieron, al menos, 46 empresas publicas locales “en disolucién” y
diecinueve con el estado de “sin actividad”, representando, en su conjunto, un 7% del total de
entidades dependientes analizadas. Diez de las 46 entidades “en disolucion” y quince de las
diecinueve “sin actividad” venian arrastrando tal situacién desde, al menos, el ejercicio 2013.
Ademas, el 10% de las EPEs se encontraban en disolucién (una entidad) o sin actividad (tres
entidades).

El 18% de las sociedades mercantiles -en términos similares a 2015, 16%- tenia en 2016 el
importe neto de la cifra de negocios de la cuenta de pérdidas y ganancias con un importe
igual a cero. De ellas, unicamente constan sin actividad el 10% y en disolucion el 8%; el resto
figuran como activas aun cuando no recibieron durante el ejercicio 2016 ingresos procedentes
de ventas o prestaciéon de servicios, lo que significa que, a pesar del caracter mercantil de
estas sociedades, no obtuvieron recursos como consecuencia de una actividad de caracter
mercantil.

Al igual que en 2015, la principal fuente de ingresos de explotacion de las empresas publicas
locales era el importe neto de la cifra de negocios (69%), seguido por otros ingresos de
explotacion (28%) y por la imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras
(3%).

La relevancia del importe de neto de la cifra de negocios como principal fuente de ingresos de
las sociedades mercantiles se acentuaba en las sociedades de tamafio grande, en las que
representaba el 76% de los ingresos de explotacion. En las sociedades mercantiles medianas
y pequenas la cifra de negocios constituia el 66% y el 58%, respectivamente. En las EPEs, la
cifra de negocios representaba el 27% de sus ingresos de explotacion.

Las sociedades mercantiles dependientes y EPEs registraron un volumen de gasto corriente
de 5.814 millones de euros, equivalente al 13% del volumen de gastos corrientes que
gestionaban las entidades locales de las que dependian; ello representa un notable
incremento respecto del ejercicio 2015 (4%). En el ejercicio 2016, la gestion de gastos
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55.

56.

57.

corrientes a través de sociedades mercantiles mas significativa fue la de las sociedades
dependientes de las areas metropolitanas, cuyo gasto corriente era equivalente al 104% del
gasto corriente de las entidades principales, situacion que refleja que existian areas
metropolitanas que realizaban la mayor parte de su actividad a través de sociedades
mercantiles; el volumen de gasto de las sociedades mercantiles dependientes fue muy
superior al de la propia entidad local.

En 2016, el 28% de las sociedades mercantiles dependientes y las EPEs analizadas
presentaron resultados negativos en sus cuentas de pérdidas y ganancias, un 68% de ellas
ya lo obtuvieron en 2015, poniendo de manifiesto la existencia de un sector publico
empresarial local constituido por un elevado niumero de sociedades con pérdidas.

En el caso de las mancomunidades y los cabildos y consejos insulares, el porcentaje de
sociedades mercantiles dependientes y EPEs con resultados negativos en su cuenta de
pérdidas y ganancias fue mayor, representando el 50% y 46%, respectivamente. Para los
ayuntamientos, el porcentaje era de un 27%, acentuandose en los de poblacion inferior a
20.001 habitantes. Las EATIM, por su parte, no presentaban sociedades con pérdidas en el
ejercicio 2016.

Atendiendo unicamente al resultado de explotacion de la cuenta de pérdidas y ganancias, son
246 (28%) las entidades con resultados negativos de explotacion en el ejercicio 2016, de las
cuales, 162 entidades (66%) tuvieron también resultados negativos de explotacion en el
ejercicio 2015.

Asimismo, como término medio, un 10% de las cuentas anuales de 2016 de las sociedades
mercantiles dependientes y de las EPEs remitidas al Tribunal de Cuentas —un 12% en 2015-
se encontraban en una situacién de desequilibrio patrimonial, al tener el patrimonio neto por
debajo de la mitad de la cifra de capital social y, consecuentemente, podrian hallarse en
causa de disolucion. Las sociedades pequefias se encontraban por encima de dicha media,
con un 14% de las mismas en la referida situacion; un 17% en 2015.

El endeudamiento del ejercicio 2016 de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs,
entendido como el conjunto de obligaciones exigibles que tiene asumidas estas entidades,
representaba el 43% del total pasivo mas patrimonio neto de las 861 entidades analizadas
con financiacion ajena en el balance de situacién agregado de 2016. Esta proporcién era
mayor, un 52%, tratandose de sociedades mercantiles pequenas, e inferior, un 33%, en las
EPEs.

El pasivo exigible agregado ascendié a 6.772 millones de euros, siendo un 61% a largo y un
39% a corto plazo. En las EPEs el pasivo total exigible, 297 millones de euros, se situé en el
33% del total del activo, mientras que en las sociedades mercantiles, con un importe de 6.476
millones, esta financiacion representaba el 42% del total del activo.

De los 6.772 millones de euros de endeudamiento, el 72% (4.904 millones) correspondia a
sociedades mercantiles y EPEs dependientes de los ayuntamientos, que se concentraba en el
endeudamiento de las sociedades mercantiles medianas y grandes.

El 32% de las sociedades mercantiles (267 sociedades) y EPEs (11) con financiacion ajena
analizadas registraron resultados del ejercicio negativos, dando lugar a un incremento en el
nivel de endeudamiento o a la necesidad de una mayor aportacion de fondos propios por
parte de las entidades locales de las que dependian.
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58.

Entre las 583 sociedades mercantiles y EPEs examinadas que registraron resultados del
ejercicio positivos, de acuerdo con el resultado de explotacion del ejercicio 2016 de las
sociedades mercantiles, necesitarian generar durante quince ejercicios el resultado de
explotacion registrado en las cuentas anuales del ejercicio 2016 para amortizar la deuda
existente. Este indicador era muy superior para las EPEs que han obtenido resultados
positivos, elevandose a 38 ejercicios.

Considerando el resultado del ejercicio como el indicador de rotaciéon del endeudamiento, la
situacion seria mejor de la indicada con el resultado de explotacion, ya que amortizarian la
deuda en once ejercicios por término medio. Este indicador era mayor tratandose de
sociedades medianas, quince ejercicios, y de EPEs, 25 ejercicios.

El indicador de liquidez inmediata fue del 0,30, si bien, segun la clasificacion de las empresas,
las 493 clasificadas como pequefas tenian un indicador mayor, del 0,48, es decir, con los
fondos liquidos de que disponian podian hacer frente al 48% de sus deudas a corto plazo.

Por el contrario, en las EPEs este indicador descendia a 0,10 y para las 34 empresas grandes
se situaba en 0,31, lo cual suponia que se encontraban en una situacion ajustada de liquidez
para atender a sus obligaciones exigibles a corto plazo.

El indicador de liquidez a corto plazo fue de 0,95, superando la unidad tanto para las
empresas pequefas como para las EPEs, es decir, las empresas disponian de recursos de
alta liquidez para atender a sus obligaciones a corto plazo.

El indicador de liquidez general dio un resultado de 1,60 para el conjunto de entidades
analizadas, lo que ponia de manifiesto la existencia de un fondo de maniobra positivo.

En términos agregados las sociedades mercantiles y EPEs analizadas financiaban parte de
su activo corriente con patrimonio neto y pasivo no corriente, lo cual es una situacion
favorable desde punto de vista financiero.

De los indicadores de liquidez analizados resulta que el conjunto de las empresas municipales
y EPEs presentaron en 2016 un adecuado grado de solvencia a corto plazo y una correcta
proporcion en la financiacién del activo corriente del balance.

EN RELACION CON LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA (Apartado Vi)

59.

Las entidades locales incumplieron mayoritariamente la obligacion de remitir motu proprio al
Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas de contratos o, en su caso, las certificaciones
negativas, en los términos establecidos en la normativa sobre contratacion y en la Instruccion
relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las Entidades del
Sector Publico Local, publicada mediante Resoluciéon de 23 de diciembre de 2015. Asi, solo
1.902 de las entidades locales de las Comunidades Autonomas de Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia, carentes de 6rgano de control externo
propio, enviaron en plazo dicha informacién (69,23%). No obstante, posteriormente y previa
expresa solicitud de este Tribunal de Cuentas, el numero total de entidades locales de estas
comunidades autébnomas que ha dado cumplimiento a esta obligacion legal ha ascendido a
2.399 (90,69%, excluyendo las EATIM), ligeramente inferior a 2015 (93,36%).
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EN RELACION CON LA INFORMACION’RECIBIDA DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESQOS (Apartado VIl)

En este apartado se incluyen los datos mas relevantes del analisis de los acuerdos contrarios a
reparos formulados por los érganos de Intervencion de las entidades locales, expedientes con
omisién de fiscalizacion previa y principales anomalias en la gestién de ingresos del ejercicio
2016, remitidos a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas o disponibles a través de esta
aplicacién desde lo sistemas informaticos de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa

Respecto del cumplimiento de la obligacion de remision de la informacién relativa a acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacidon previa v principales anomalias en la
gestién de ingresos (Epigrafe VI1.2.1)

60. La presentacion de la informacion dentro del plazo establecido en la Instruccion del Tribunal
de Cuentas de 30 de junio de 2015 -30 de abril de 2017- fue reducida, con un porcentaje
medio del 36% (4.125 entidades). A 31 de diciembre de 2017, el 59% de los 6rganos de
intervencién de las entidades locales habia remitido la informacion correspondiente al
ejercicio 2016 (6.801 entidades).

El grado de cumplimiento de la obligacion en los seis ayuntamientos situados en los tramos
superiores a los 500.000 habitantes asi como en las areas metropolitanas fue del 100%, y del
95% en las diputaciones provinciales. Atendiendo a los tramos de poblacion de los
ayuntamientos se reflejaba una relacion directa entre el nimero de habitantes de los mismos
y el nivel de cumplimiento, siendo este superior a mayor poblaciéon del municipio alcanzando
niveles superiores al 80% en los tramos superiores a 20.000 habitantes.

Esta situacién refleja que el nivel de implantacion de este deber ha sido significativa entre los
organos de intervencion de las entidades locales de mayor tamafio, que son las responsables
de la gestion de la mayor parte de los recursos publicos del ambito local. Por el contrario, este
grado de implantacién resulta mucho menor entre las entidades de mas reduccion tamario.

Respecto de las entidades locales sin acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de
fiscalizacion previa ni anomalias en la gestion de ingresos (Epigrafe VII.2.2)

61. La mayoria de las entidades locales, el 79%, ha comunicado que no se produjeron acuerdos
contrarios a reparos formulados por el érgano de Intervencion, expedientes con omision de
fiscalizacion previa, ni tampoco anomalias en la gestion de ingresos. Este resultado responde
a la estructura del sector publico local espafiol, en el que existen un numero muy elevado de
entidades locales de reducido tamafo, que gestiona un nivel de recursos reducido y, por lo
tanto, no se producen con tanta frecuencia tales eventualidades.

Atendiendo al tamafo y volumen de los recursos que gestionan las entidades locales, cuanto
mayor es la dimension del municipio en términos de poblaciéon, mayor es también la cantidad
de expedientes que tramita, lo que incrementa la posibilidad de que se produzcan reparos
suspensivos y que los 6rganos resuelvan en contra del criterio de la Intervencion. Asi, los
municipios de poblacion superior a 100.000 habitantes que comunicaron la ausencia de
acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias
en la gestion de ingresos fueron el 10% en 2016 (cinco ayuntamientos). Este porcentaje va
aumentando conforme disminuye la poblacion, llegando al 92%, 96% y 97%, respectivamente,
en los ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000 habitantes.
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62.

63.

Los d6rganos de intervencion de casi todas las entidades locales, con independencia del
tamano de las mismas, comunicaron que no existieron anomalias de ingresos (un 93%). Esta
situacién podria verse motivada por el hecho de que el concepto de principales anomalias de
ingresos no se encontrada contemplado por la normativa, cuestion que se une al hecho de
que la mayoria de las entidades locales, en aplicacién del articulo 219.4 del TRLRHL, han
sustituido el control previo de legalidad de los derechos por la toma de razén en contabilidad,
sin que se lleven a cabo controles posteriores sobre la gestion de los ingresos.

El porcentaje de entidades locales en las que no se aprobaron expedientes con omision de
fiscalizacion previa resulta del 92%. Sin embargo, el porcentaje de los ayuntamientos
mayores de 50.000 habitantes que no aprobaron este tipo de expedientes fue inferior, un 41%
de media, ya que este tipo de expedientes se produce, basicamente, en los ayuntamientos de
mayor poblacion.

Respecto del alcance y configuracion del control interno de las entidades locales (Epigrafe VII.2.3)

64.

65.

En el ejercicio 2016 la mayor parte de las entidades locales desarrollaban una fiscalizacion
previa con caracter pleno, es decir, una fiscalizacion de legalidad sobre todos los actos de
caracter econdémico de la entidad. El 31% de las entidades locales aplicaron un sistema de
fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos, el cual se utilizaba esencialmente por las
entidades de mayor tamarfio, modelo que resulta Iégico al ser estas las que mayor numero de
operaciones realizaban y en la medida en que este sistema agilizaba los procedimientos.

La fiscalizacion limitada previa se efectuaba, en la mayoria de las entidades locales, mediante
la comprobacion, exclusivamente, de la adecuacion y suficiencia de crédito presupuestario
(99%) y la competencia del 6rgano que generaba el gasto (92%), sin que, en el 55% de ellas,
existiera en 2016 acuerdo del Pleno en el que se definieran otros extremos adicionales que se
consideraran transcendentes en la gestion de los expedientes de gasto. Ello incumple lo
establecido en el articulo 219 del TRLRHL, reduciéndose con ello de forma significativa el
alcance vy la eficacia del control.

Ademas, unicamente el 19% de las entidades locales que tenian implantado en 2016 este
modelo desarrollaba actuaciones de control financiero, lo que supone que el 81% de estas
entidades realizaban un control interno basado en una fiscalizacion previa en la que se
comprobaban unicamente los requisitos basicos anteriormente mencionados. La ausencia de
ejercicio de actuaciones de control financiero que complementaran la fiscalizacion limitada
previa, maxime cuando esta se restringia a determinados extremos, constituia un sistema de
control interno insuficiente.

La ausencia de ejercicio de actuaciones de control financiero que complementen la
fiscalizacion limitada previa, maxime cuando esta se limita a determinados extremos,
configura un sistema de control interno insuficiente, en el que, ademas de no comprobarse si
se cumplen los principios de eficiencia, eficacia y economia en la gestion financiera de la
entidad, no se realiza una fiscalizacion desde la perspectiva global que otorga el control
financiero a diferencia del que se produce en la fiscalizacién previa con perspectiva individual
de cada expediente de gastos o ingresos, y no se complementa el control de legalidad de la
fiscalizacion previa de la intervencion con actuaciones posteriores.

La escasa implantacion del control financiero se traduce en la ausencia de comprobaciones
sobre el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera y en que no se ejerza un
control de legalidad sobre aquellos extremos a los que no se extiende el control previo que se
efectua a través de la funcién interventora.
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66. La aplicacion del control financiero en el ambito local era muy residual en el ejercicio 2016.
Unicamente el 8% de las entidades locales ejercieron estas actuaciones, lo que supone una
deficiencia relevante en el ejercicio del control interno de aquellas. El desarrollo del control
financiero se realizaba en mayor medida entre las entidades locales de mayor tamano, pero
fue especialmente significativo el bajo nivel de desarrollo de control financiero en 2016 de los
ayuntamientos de menos de 100.000 habitantes y de las diputaciones, cabildos y consejos
insulares.

Respecto del control interno de las entidades locales sin acuerdos contrarios a reparos ni
expedientes con omision de fiscalizacion previa (Epigrafe VII.2.4)

67. El porcentaje de entidades que comunicaron que no habian adoptado acuerdos contrarios a
reparos ni expedientes con omision de fiscalizacion previa fue elevado, el 80% de las
entidades que remitieron informacion relativa a 2016. El 12% de las entidades locales que
implantaron un sistema de fiscalizacion previa en el que exclusivamente se verificaba la
existencia de crédito y/o la competencia del érgano al que se sometia el acto de contenido
economico, no adoptaron acuerdos contrarios a reparos de la intervencion ni expedientes con
omisién de fiscalizacion previa.

Durante 2016, la ausencia de control financiero entre las entidades locales sin acuerdos
contrarios a reparos ni expedientes con omisién de fiscalizacion previa fue del 93%.

Todo ello refleja que la implantacion de un sistema de fiscalizacién previa cuyo alcance se
circunscriba a comprobar exclusivamente la competencia del 6rgano al que se sometia el acto
de contenido econdémico y la adecuacion y suficiencia de crédito, se traduce en la ausencia de
acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacién previa, ya que la
probabilidad de que exista un reparo, en particular suspensivo, desciende sustancialmente, lo
que limita que se produzcan discrepancias entre los 6rganos de gestion y los de Intervencion.
Esta situacion desemboca en una reduccién de la efectividad de los controles de la
Intervencién, en la medida en que su control de legalidad se ve limitado y circunscrito a dos
aspectos muy concretos de la gestion, quedando al margen otros extremos que, sin duda,
también son relevantes en relacion con los distintos tipos de expedientes que se tramitan.
Dicha reduccién de la efectividad es especialmente sensible cuanto mayor es la dimensioén de
la entidad y los recursos y la complejidad de la gestién.

Respecto de los informes sobre la aprobacién del presupuesto, modificaciones presupuestarias y
liquidacion del presupuesto (Epigrafe VII.2.5)

68. La existencia de informes desfavorables sobre la aprobacion y la liquidacion del presupuesto
fue muy reducida en el ejercicio 2016, representando el 2% y el 1%, respectivamente, del total
de los informes negativos comunicados. En el 9% de las entidades, con poblacion entre
50.001 y 100.000 habitantes y el 11% de las entidades entre 100.001 y 500.000 habitantes,
asi como en una diputacion provincial, el érgano de intervencion informé negativamente sobre
el presupuesto, debido a deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto en los mismos.
En relacién con la liquidacion del presupuesto, esta fue informada desfavorablemente en
cuatro ayuntamientos con poblacién superior a 100.000 habitantes y en una diputacién
provincial. Asimismo, se registraron informes desfavorables en la tramitacion de las
modificaciones presupuestarias, ascendiendo a un total de 1.123 informes, de los cuales un
80% correspondian a modificaciones presupuestarias informadas por érganos de intervencion
de ayuntamientos comprendidos en los tramos de poblacion entre 1.001 y 50.000 habitantes.
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En relacién con los acuerdos contrarios a reparos formulados por el 6rgano de intervencion

(Apartado VII.3)

69. Se habia recibido en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a 31 de diciembre de 2017, un

70.

total de 42.268 resoluciones y acuerdos contrarios a reparos formulados por los érganos de
intervencion, con un importe total que superaba los 1.876 millones de euros correspondientes
al ejercicio 2016.

Los ayuntamientos fueron los responsables del 91% de los informes de acuerdos contrarios a
reparos emitidos en 2016, destacando los seis ayuntamientos mayores de 500.000
habitantes, en los cuales se produjo el 7% del total de acuerdos aprobados que, a su vez,
represento el 23% de la cuantia total de los mismos.

Los expedientes de contratacion fueron los que registraron mayor numero de acuerdos
contrarios a reparos (22.013 acuerdos), concretamente el 52% del total del ejercicio, asi como
el mayor importe representado por el 32% de la cuantia total.

La causa mas comun de los reparos formulados en el ejercicio 2016, tanto por niumero de
expedientes como por importe, fue la omisién en el expediente de requisitos o tramites
esenciales, representando el 67% de los expedientes y el 61%, respectivamente.

El Presidente de la entidad local fue el érgano que mayoritariamente aprobd los acuerdos
contrarios a reparos, tanto por importe (el 76%), como por numero de expedientes (el 83%).

En relacién con los expedientes con omision de fiscalizacion previa (Apartado VIl.4)

71.

72.

73.

En la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a 31 de diciembre de 2017, se habia recibido un
total de 6.912 expedientes correspondientes al ejercicio 2016, con un importe conjunto que
superaba los 644 millones de euros.

Los ayuntamientos tramitaron el 93% de los expedientes con omision de fiscalizacién previa y,
a su vez, en los seis ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes, practicamente se
tramitaron la mitad de todos ellos, alcanzando de media un 46% del total y una
representatividad en la cuantia de los mismos de un 39%.

El tipo de gasto mas afectado por la omision del tramite de fiscalizacién previa fue el de
gastos en expedientes de contratacién, que represento el 82% del total en 2016 y el 66% en
cuanto al importe.

Atendiendo a la infraccion cometida en el tramite de omision de fiscalizacion previa, la omisién
en el expediente de requisitos o tramites esenciales representaba el 57%.

Al igual que en el caso de los acuerdos contrarios a reparos, el Presidente de la entidad local
era el érgano que, de forma mayoritaria -en un 31% de los casos y con un 8% del importe
total- acordaba estos expedientes. Por cuantia, era el Pleno el que generaba en mayor
medida dichos acuerdos, con un 45% del importe total en 2016 y un 22% de los expedientes.

En relacién con las principales anomalias en la gestion de ingresos (Apartado VII1.5)

74.

Se han recibido en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a 31 de diciembre de 2017, un
total de 1.653 anomalias de ingresos en 2016, por unas cuantias globales de 242 millones de
euros. El 95% del numero de expedientes de anomalias de ingresos de cada ejercicio se
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produjo en los ayuntamientos y, dentro de ellos, el 46% se ocasioné en ayuntamientos de
mas de 100.000 habitantes, es decir, los que tiene mayor capacidad para gestionar sus
ingresos.

Mas de la mitad de los informes generados por la Intervencion relativos a anomalias en
ingresos estan relacionados con ingresos de naturaleza tributaria procedentes de “Impuestos
locales” y “Tasas”, alcanzando un 28% y 25%, respectivamente. Las anomalias derivadas de
“otros ingresos” fueron las de mayor importe (el 60% del total), aunque su numero no fue muy
representativo.

IX. RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto a lo largo de este Informe y con la finalidad de contribuir a la mejora de la
organizacion, la gestion, la transparencia y el control del Sector Publico Local, este Tribunal de
Cuentas formula las recomendaciones que a continuacion se recogen.

Aun reconociendo los progresos que afio a afno se vienen produciendo, se considera necesario
reiterar recomendaciones que ya han sido incluidas en otros Informes de fiscalizacion del ambito
local?®, y en cuya implementacién seria preciso avanzar.

En concreto, en lo que se refiere a las cuentas generales de las entidades locales y al
cumplimiento de la obligacion de remision de informacion contractual a los érganos fiscalizadores
que a dichas entidades corresponde, las recomendaciones vienen, una vez mas, a insistir en
aspectos ya reflejados en mociones y en Informes de fiscalizacion del sector publico local
aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas?®. El contenido de la mayoria de estas
recomendaciones ha sido también recogido por la Comisiéon Mixta para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas —en adelante, la Comisidn Mixta-, en las correlativas Resoluciones, en
particular, en las de 25 de noviembre de 2014, 22 de diciembre de 2016, 26 de junio y 27 de
diciembre de 2017, referentes a los sucesivos Informes de Fiscalizacion del Sector Publico Local
correspondientes a los ejercicios 2011 a 2015.

También se insiste en estas recomendaciones entre otras también realizadas en diversos
Informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de ambito local en relaciéon con algunas otras de
las materias que son objeto de analisis en el presente Informe, resefiandose, al exponer cada una
de ellas, los Informes en los que ya se hicieron recomendaciones en el mismo sentido al respecto
y, en su caso, Resoluciones de la Comision Mixta en las que se asume el contenido de las
mismas.

28 E| contenido de estas recomendaciones que se vienen reiterando se ha incorporado, asimismo, a las Declaraciones
suscritas, el 21 de junio de 2017, por los Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas, sobre las modificaciones legales para promover la reducciéon de los plazos de
rendicion de cuentas del sector publico y sobre medidas para estimular la rendicion de cuentas de las entidades
locales, respectivamente.

29 “Mocién relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para que las entidades locales rindan sus

cuentas de forma completa y en los plazos legalmente establecidos”, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 30 de abril de 2003; “Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2011”, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2013; “Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2012”
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 24 de julio de 2014; “Informe de Fiscalizaciéon del Sector Publico
Local, ejercicio 2013", aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de mayo de 2015; “Informe de
Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2014”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de junio
de 2016; “Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2015”, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 27 de julio de 2017.
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En relacién con las cuentas generales de las entidades locales y su rendicion.

1. Deberia seguir avanzandose en la homogeneizacion, en la normativa estatal y autonémica, de
los plazos de rendicién de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional.
La diversidad de estos plazos genera, de manera innecesaria, divergencias y desajustes
temporales en el cumplimiento de la obligacién establecida al efecto, con alcance general, por
el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.

2. Se insiste en la conveniencia de regular plazos de tramitacion y rendicién de las cuentas
generales de las entidades locales mas breves, de forma que sea posible aproximar la
rendicion de cuentas, y por tanto el suministro de informacién contable, y su control, a la
gestion a la que hacen referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

3. Debe reiterarse, como en ejercicios anteriores, la conveniencia de promover las reformas
legales oportunas para que la rendicidon de cuentas sea considerada en todo el territorio
nacional requisito indispensable para el acceso por las entidades locales a los procedimientos
de concesion de ayudas y subvenciones publicas. Estas medidas también habrian de referirse
a la rendicion de las cuentas de las entidades dependientes que forman parte de la cuenta
general de la entidad local. En la normativa de algunas comunidades autbnomas ya se han
adoptado este tipo de medidas, habiéndose evidenciado en todos los casos efectos muy
favorables como resultado de su aplicacion.

4. Se insta a los 6érganos competentes de la Administracién estatal y autonémica para que, tan
pronto tengan conocimiento de la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad
local, pudieran hacer efectivas, de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa, de
modo que la aplicacion de la misma impulse en la practica la rendicién, favoreciendo la
interiorizacion por el conjunto de las entidades locales -mas alld de la atencion de una
obligacion legal- de la cultura de la rendicion como mecanismo de buena gestién financiera y
maxima expresion de la transparencia en su ejercicio.

5. Se reitera la recomendacién de que pudiera revisarse la normativa actual en relacion al
procedimiento de rendicién de la cuenta general de las entidades locales en el caso de no ser
aprobadas por el Pleno municipal u érgano de representacion equivalente, lo cual origina el
incumplimiento de la obligacion legal de rendicién ante el Tribunal.

En relacién con el resultado del analisis presupuestario del ejercicio 20163'.

6. Habrian de establecerse las medidas precisas para que el presupuesto de las entidades
locales constituya un auténtico instrumento de gestion, planificacion y toma de decisiones,
evitando que aquellas actuen sin presupuesto, la inclusién de previsiones de ingresos

30 Recomendaciones ya formuladas en el “Informe del Tribunal de Cuentas sobre las actuaciones efectuadas para

promover la rendicién de las cuentas en el ambito local”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de
diciembre de 2014; y en el “Informe sobre rendicién de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015, con especial
atencién a entidades con incumplimientos reiterados de dicha obligacion”, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 21 de diciembre de 2017. Similares consideraciones fueron también incluidas en las Resoluciones de la
Comisién Mixta correlativas a dichos informes, de 21 de diciembre de 2016 y de 21 de marzo de 2018,
respectivamente.

Recomendaciones ya formuladas en el “Informe de Fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las entidades
locales sin crédito presupuestario”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas de 23 de diciembre de 2013, y
consideraciones también incluidas en la correlativa Resolucion de la Comision Mixta de 21 de diciembre de 2016;
“Informe de Fiscalizacién sobre los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario, ejercicio
2013”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de julio de 2016, y consideraciones también incluidas en
la correlativa Resolucion de la Comision Mixta de 26 de junio de 2017.
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carentes de posibilidades reales de ser realizados, asi como de modificaciones de crédito sin
financiacion efectiva, la falta de ajuste de la gestion a las posibilidades financieras reales de la
entidad, con el consiguiente aumento del déficit y endeudamiento, esto es, evitar la
consignacién en el estado de ingresos de previsiones por encima de las posibilidades reales
de reconocimiento y, en el estado de gastos, de créditos insuficientes para atender el conjunto
de obligaciones que se devenguen en el afo.

Ademas, se recomienda a las entidades locales |la adopcion de los procedimientos necesarios
para garantizar que el presupuesto cumpla con su funcidon de constituir un instrumento
efectivo de la planificacion de su actividad econémico-financiera, para lo cual resulta esencial
la aprobacion y liquidacién del mismo dentro del plazo legalmente previsto.

En relacion con los acreedores pendientes de imputacion presupuestaria, se recomienda a las
entidades locales acordar y aplicar medidas de gestion del gasto publico que fomenten e
incentiven la imputacién a presupuesto y contabilizacion de todas las obligaciones por parte
de las entidades, para conseguir la maxima transparencia y fiabilidad de la informacién que se
proporciona para la elaboracion de los datos sobre necesidad y capacidad de financiacion.
Esta recomendacion se orienta muy especialmente a las entidades locales cuyo volumen de
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto se mantiene en niveles elevados a lo largo
de su evolucién plurianual y sin que este descienda.

En relacién con las partidas pendientes de aplicacion, las entidades locales habrian de llevar
a cabo las operaciones contables y presupuestarias necesarias para regularizar los pagos
pendientes de aplicacién, en especial los de elevada antigiiedad, que figuran en las cuentas
anuales de las entidades locales, procediendo, segun corresponda, a identificar, saldar o
aplicar a presupuesto las distintas operaciones que integran estos importes.

En relacion con la reorganizacion del Sector Publico local.

9.

Deberia revisarse la estructura del sector publico local empresarial, de modo que la creacion,
la actuacién y la permanencia de estas entidades dependientes responda, de manera
efectiva, a razones de mejora de la gestién publica, eficiencia, estabilidad, racionalidad y
sostenibilidad financiera.

En relacion con la contratacion administrativa.

10. Deberian habilitar las entidades locales mecanismos que garanticen el envio regular al

Tribunal de Cuentas de la informacion relativa a su actividad contractual.
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En relacion con los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, expedientes con omision de
fiscalizacion previa y principales anomalias en la gestion de ingresos®2.

11. Deberian establecerse procedimientos y habilitarse mecanismos internos que impulsen vy
garanticen el envio regular al Tribunal de Cuentas de los acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formulados por los Interventores locales, las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa.

Madrid, 28 de junio de 2017

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia

82 Recomendacién ya formulada en el “Informe de fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacién con los
organos de control externo de las comunidades auténomas, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 21 de
diciembre de 2017”, y en la correlativa Resolucion de la Comision Mixta de 24 de abril de 2018.
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