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ASUNTO: Efectos sobre los expedientes de contratacion en tramitacion y los contratos en
ejecucion de las medidas adoptadas por el Gobierno y demas entidades del sector publico en los
contratos publicos vigentes.

....... Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de ...., en cumplimiento de lo establecido en
la disposicion adicional tercera.8 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en relacion con el asunto de
referencia, emite el presente informe, con base en los extremos que se deducen de los siguientes

ANTECEDENTES

La situacion de emergencia generada por la evolucion de coronavirus COVID-19 (SARS-CoV-2), ha
llevado al Gobierno a decretar el estado de EMERGENCIA por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. Previamente, el Estado, las CCAA y el Ayuntamiento de ....... , habian
dictado diferentes normas para tratar de reducir el avance de los contagios de esta enfermedad. Esas
medidas afectan especialmente a los desplazamientos de las personas, reuniones y asistencia los
respectivos centros de trabajo.

Las disposiciones generales derivadas del estado de emergencia y las tomadas las Adminsitraciones
autonémica y local, afectan también a las empresas con las que el Ayuntamiento tiene suscritos
diferentes tipos de contratos y consecuentemente a los trabajadores de las mismas. Y afectan también a
los expedientes de contratacion en tramitacion, en cualquier fase anterior a su ejecucién.

Sin perjuicio del acatamiento estricto de las medidas necesarias para prevenir el contagio del virus y
combatirlo, es necesario adoptar disposiciones en el marco de las relaciones contractuales ente la
entidad contratante y los contratistas y subcontratistas, que tengan también en cuenta los efectos de esta
crisis sanitaria sobre la economia de las empresas y, por derivacion, de todo el pais.

LEGISLACION APLICABLE

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

- Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

- Directiva 2014/24, del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parciaimente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RLCAP).
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- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales (RSCL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJ).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Las medidas acordadas por los Gobiernos estatal y autondmicos ante esta situacion de emergencia
generada por la evolucion de coronavirus, tiene una incidencia directa en toda la vida social y en la
actividad econdmica, por lo tanto, también en los contratos celebrados entre el sector publico y el
sector privado. Y también en aquellos expedientes de contratacion en tramitacion en cualquier fase
previa a la ejecucion.

2. Para los contratos en tramitacion o pendientes de iniciar esta, la normativa especial dictada por el
Estado contiene dos medidas de aplicacién directa:

- El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-1, prevé en su articulo 16 la tramitacion por el
procedimiento de contratacion de emergencia “de fodos los contratos que hayan de
celebrarse por la Administracion General del Estado o sus organismos publicos y entidades de
Derecho publico para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y
otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19”. Ello
supone, de acuerdo con el articulo 120 de la LCSP, que los 6rganos de contratacién estatales
podran actuar de manera inmediata sin sujecion a los requisitos formales establecidos en la Ley.
Para estas contrataciones directas, el libramiento de fondos se realizara “a justificar”, dispone el
apartado 3 del citado articulo 16 del DRL 7/2020.

- ElReal Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, regula en

su disposicion adicional tercera la suspension de plazos administrativos para todo el sector
publico definido en la LPA 39/2015: “Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la
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tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos
se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las
prorrogas del mismo®. Permite el apartado 3 de esta adicional que, sin perjuicio de esa
disposicién general, el érgano competente podré acordar, mediante resolucion motivada, las
medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en
los derechos e intereses del interesado en el procedimiento, con la conformidad de éste, o la no
suspensién de plazos si el interesado expresamente asi lo solicita. La Disposicion adicional
cuarta prevé asi mismo la suspension de los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las
prérrogas que se adoptaren.

Esto supone que quedan en suspenso los contratos en tramitacion, cualquiera que se la fase en la
que se encuentren: peticion de informes, presentacion de ofertas, celebracion de mesas,
justificacion de ofertas anormalmente baja, aportacion de documentos, formalizacion,
comprobacion de replanteo, comunicacion a la autoridad laboral de la apertura de centros
de trabajo. En los contratos que estén en plazo de presentacién de ofertas, deberia publicarse
un anuncio en la PLACSP informando expresamente de la interrupcion de los plazos e
indicando que se publicara igualmente un nuevo anuncio de reapertura del plazo para presentar
las ofertas. Una vez que se levante el estado de alarma, se ha de valorar la conveniencia de
reanudar los plazos o comenzarlos de nuevo, que en principio puede ser lo mas adecuado para
garantizar una mayor y mejor concurrencia, siempre que no se hubieran presentado ya
anteriormente ofertas y si los tiempos para comenzar la ejecucion del futuro contrato lo permiten.
En el primer caso deberd permitirse también a las empresas que hubieran presentando ya
ofertas, la posibilidad de mantenerla o retirarlas y presentar o no una nueva oferta.

No obstante, en aquellos contratos cuya adjudicacién ya se haya acordado o esté todo dispuesto
para ello, podra continuarse con la tramitacion, si la ejecucion material de sus
prestaciones es necesaria y es posible llevarlas a cabo en la actual situacion, siempre y
cuando el empresario propuesto como adjudicatario muestre su conformidad. Hay que
tener en cuenta que la declaracion del estado de alarma no supone el cierre de la mayoria de
centros de trabajo, tratando de que se continte con la actividad laboral cuando ello se posible,
adoptando siempre las precauciones indicadas por las autoridades sanitarias para evitar
contagios.

3. Mayor problema se plantea con los contratos en ejecucién. La normativa estatal dictada en relacion
con el estado de alarma no se ocupa de la incidencia de las medidas de emergencia tomadas en
estas relaciones contractuales adoptadas. Resulta imprescindible analizar los contratos vigentes caso
por caso.

Hay que tener en cuenta en primer lugar que los contratos se celebran a riesgo y ventura del contratista, salvo
casos de fuerza mayor (art. 197 LCSP). La Ley de contratos no contempla expresamente la incidencia

Observatorio de Contratacion. Proyecto Esperanto www.cositalnetwork.es C.G. COSITAL 3



http://www.cositalnetwork.es/

v

AL
©4 network BUS".“

en los contratos de medidas derivadas de situaciones de emergencia sanitaria, ni de los efectos de los
contratos derivados de la declaracién del estado de emergencia. En ninguno de los supuestos de
«fuerza mayor» que relaciona el articulo 239 de la LCSP, se alude, ni siquiera de manera genérica, a
este tipo de situaciones. Este principio basico de los contratos admite cierta modulacion en los
contratos concesionales, por la concurrencia del principio de equilibrio econémico, y no impide la
aplicacion de otras instituciones juridicas por razones de interés publico, como las modificaciones
contractuales o la suspension de los contratos. Ello sin perder también de vista la consolidada doctrina
de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, que no admite indemnizaciones singulares
frente a disposiciones normativas de caracter general que afectan a todos los ciudadanos, motivo por
el que se rechazaron, por ejemplo, compensaciones a los contratistas por la subida del salario minimo
interprofesional (informe de la Abogacia del Estado 1/2019, de 1 de febrero de 2019; IJCCPE
18/2019).

Partiendo de estas consideraciones generales, hemos de buscar una solucién a las diferentes situaciones
contractuales que tenemos en el Ayuntamiento, con un doble objetivo: la obligacién de cumplir las
ordenes que impone el estado de alarma para tratar de contener el avance del virus COVID-19; el
mantenimiento del funcionamiento de los servicios publicos de interés general.

Algunos contratos han de mantenerse por ser esenciales para la vida social, incluso en algunos
aumentar sus medios. Por ejemplo: servicio de ayuda a domicilio; recogida de residuos sélidos
urbanos; prestaciones relacionadas con la gestién ciclo integral del agua; mantenimiento de
determinadas instalaciones y servicios, como centros sanitarios o la red semaférica o de alumbrado
publico. Para ellos deberan las empresas adjudicatarias continuar con la ejecucién de sus contratos
como regla general, adoptando las medidas procedentes impuestas por las autoridades sanitarias,
acatando la normativa estatal, autonémica y local dictada al respecto. EI Ayuntamiento podria, si lo
estima oportuno, recordarles este cumplimiento y en especial extremar las medidas de seguridad y
salud laboral para los trabajadores y usuarios.

Para el resto de contratos, sin perjuicio de una valoracién caso por caso, las prestaciones contratadas pueden
sufrir diferentes incidencias, principalmente:

- descenso importantisimo de la demanda de usuarios (acceso a instalaciones deportivas o de
ocio; aparcamiento de vehiculos en zona azul o aparcamientos subterraneos; etc.)

- imposibilidad material de ejecucion en estos momentos (gestion de escuelas infantiles o de
musica; cursos de formacion o de actividades para vecinos, por ejemplo);

- disminucion importante de la necesidad (limpieza de colegios; mantenimiento de edificios,
instalaciones y equipos sin apenas utilizacién; celaduria y control de accesos; reprografia; etc.).

De manera general, hay tres posibles instituciones juridicas que se pueden utilizar en estos casos: el

restablecimiento del equilibrio econdmico; la modificacion de los contratos; la suspensién de la
ejecucion. Anticipamos que entendemos que sera esta la medida mas generalizada, pero matizando
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las consecuencias que regula la legislacién de contratos. El Informe 10/01, de 3 de julio de 2001, cuyo
titulo es "Posibilidad de suspender, modificar o resolver un contrato de servicios como consecuencia
de la aplicacion de medidas cautelares impuestas en situaciones extraordinarias”, puede servir como
punto partida para este andlisis, salvando las distancias que derivan de una regulacion diferente.
Algunas entidades locales ya han adoptado acuerdos expresos de suspensidn de contratos a raiz de
esta crisis, por ejemplo, el Ayuntamiento de Madrid en la Orden n 824/2020, de 10 de marzo, por la
que se declara la suspension de la ejecucién de determinados contratos administrativos de la
Consejeria de educacién y juventud.

A. Reequilibrio econdmico.

Es esta una institucion especifica de los contratos concesionales, de obras y de servicios. Alguna doctrina
legal la ha aplicado a las concesiones demaniales y no han sido pocas las ocasiones que los
empresarios la han reclamado en contratos de obras y de servicios, apelando a la clausula
civilista rebus sic stantibus (que en general ha sido rechazada su aplicacién a los supuestos
enjuiciados, por no concurrir los supuestos facticos para ello).

Ademas de esta cuestionable extensiéon a contratos diferentes a los de concesion (expresamente lo
rechaza, por ejemplo, en el reciente informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Comunidad de Aragén en su informe 3/2019, de 10 de octubre), su aplicacién requiere la
concurrencia de una serie de elementos facticos y juridicos que sélo podran analizarse y
valorarse una vez superada la actual situacion epidemioldgica. Por un lado, se han de analizar los
datos de la situacién econdmica de la concesion no solo en este momento puntual, sino a lo largo
de su vida, para determinar si se ha producido un auténtico desequilibrio econédmico en la misma
con el alcance que exige la ley. La ruptura del equilibrio econdmico ha de ser “sustancial” (arts.
270.2.b y 290.b.b LCSP), producirse una “subversion” en la economia de la concesion (art.
128.1.12 del RSCL); lo que supone que tal desequilibrio sea "patoldgico y desmesurado, de tal
suerte que lo desbarata completamente y se quiebra enteramente el equilibrio contractual"
(doctrina reiterada del Consejo de Estado, por todos, el Informe 93/2019, de 28 de febrero de
2019, asumida por todos los Tribunales jurisdiccionales). Una vez constatado que se ha
producido una ruptura del equilibrio de la economia de concesion de ese alcance por los efectos
de la pandemia del coronavirus y considerando la misma como un “riesgo imprevisible®, habria
que analizar el alcance de la compensacion al contratista, que nunca puede ser integral segun la
doctrina legal consolidada, que exige un “reparto” de riesgos entre ambas partes contratantes; y
determinar luego la forma de compensacion de entre las que contempla la ley (arts. 270.3 y 290.5
LCSP).

Por lo tanto, el reequilibrio econémico es un mecanismo compensatorio cuya aplicacion no puede
valorarse sino una vez superada la situacion y a la vista de toda la evolucion econdmica
del contrato, ademas de no dar por hecho su extension analégica a contratos no
concesionales.
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B. Modificacion de los contratos.

Para determinados contratos cuyas prestaciones puedan ser ejecutadas en un momento posterior, como
actividades o trabajos que no pueden realizarse en la fecha prevista en el contrato por estar
directamente afectadas por las normas dictadas para prevenir el contagio del coronavirus, puede
plantearse una modificacion de los contratos para su ejecucién posterior cuando las actuales
restricciones sean levantas. También para aquellos otros contratos cuyos recursos se estime que
el interés publico exige ampliar. La previsién en el articulo 205.2.b) de la LCSP como supuesto
para modificar un contrato, que tal necesidad derive de “circunstancias sobrevenidas y que fueran
imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato”, parece evidente que
concurren en este caso, y ninguna Administracién diligente la podia prever. Habran de respetarse
los requisitos que establece a continuacion el precepto legal: no alterar la naturaleza global del
contrato; que la alteracion de la cuantia del mismo no exceda, aislada o conjuntamente con otras
modificaciones, del 50% del precio inicial del contrato, IVA excluido. Entiendo que una
modificacidén para contratos en la situacién indicada no serd como regla general “sustancial” en
los términos del articulo 205.2.c) de la LCSP. Ello sin perjuicio de la valoracién de éste y los
demas requisitos legales en cada contrato, ademas de seguir, ldgicamente, la tramitacion
procedimental correspondiente.

Por lo tanto, aquellos contratos en ejecucion, con prestaciones que no puedan ejecutarse en estos
momentos, pero previsiblemente si una vez superada esta situacion, dentro del plazo de
vigencia del mismo (o ampliando éste), o en aquellos que se deban ampliar o modificar de
otro modo, pueden en principio modificarse al amparo del supuesto previsto en el articulo
205.2.b) de la LCSP.

C. Suspension de la ejecucion

La suspension de la ejecucion de los contratos se concibe ahora, a diferencia de la normativa precedente,
como una potestad de la Administracion en el articulo 190 de la LCSP. Ello permite su ejercicio
por el 6rgano de contratacion sin problemas en el escenario factico actual, con los requisitos que
marca el articulo 208 de la LCSP.

La determinacion de los requisitos de esta potestad administrativa, asi como de las partidas
indemnizatorias, fueron objeto de abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo, doctrina que se
ha plasmado en el detalle de los conceptos indemnizables, en los distintos casos que pueden
darse y los limites para su ejercicio.

Como requisito detonante de un acuerdo de suspensién de un contrato esta la situacion de interés general

actual. A modo de ejemplo, el érgano Administrativo de Recursos Contractuales Euskadi,
52/2017, sefiald que el derecho de suspension temporal del contrato, implica que “el poder
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adjudicador puede dejarlo sin efecto unilateralmente durante un periodo de tiempo especifico y
por razones precisas y nunca genéricamente formuladas”.

La legislacién de contratos no contempla de manera expresa la suspension parcial de los mismos con
caracter general, salvo en el caso del contrato de obras, de manera indirecta (art. 242.4 LCSP).
Pero la posibilidad de suspension parcial se contempla expresamente en los pliegos tipo del
Ayuntamiento de ....... (estas referencias son de los pliegos tipo que tenemos como modelos en el
Observatorio de Contratacion Publica Local de COSITAL para los contratos de obras (clausulas
44 y 45), de servicios y suministros (clausulas 36 y 37). Ello permitira adaptar en cada caso el
alcance de la suspensién y las consecuencias de la misma. Lo establecido en estas clausulas ha
de ser tenido en cuenta en cada contrato, pues constituyen la primera ley del mismo.

El procedimiento para ejercer esta potestad, a la vista de lo establecido en los articulos 191 y 208 de la
LCSP vy las disposiciones generales aplicables a todo procedimiento de contratacién, serian las
siguientes:

2.

Inicio del procedimiento, con indicacién del motivo que determina la suspension del contrato,
que no es otro que la situacion extraordinaria creada por la extensién del coronavirus COVID-
19 y la necesidad de prevenir nuevos contagios. Debe precisarse también el alcance total 0
parcial de la suspension, las prestaciones concretas a las que afecta y en qué medida; asi
como la fecha estimada de levantamiento de la suspensién, que en este caso se
condicionara al levantamiento de las medidas extraordinarias impuestas por el estado de
excepcion, lo que se comunicara expresamente cuando se produzca o las decisiones de las
autoridades sanitarias hagan posible la reanudacién de las prestaciones contratadas. Parece
oportuno precisar en este momento el posible alcance indemnizatorio al contratista, de
acuerdo con las reglas del articulo 208 de la LCSP. Sobre esta cuestion, y en relacion con
los trabajadores del contratista, nos pronunciaremos més adelante.

Audiencia al contratista. Debera ser por medios electronicos, tanto por venir asi ya impuesto
por la normativa de procedimiento administrativo, como para evitar situaciones de contacto
personal. El plazo de audiencia puede ser de 5 dias por aplicacién de la tramitacion de
urgencia del expediente (art. 119 LCSP; art. 33 de la LPA 39/2015). Para el ejercicio de esta
potestad no se requiere en ningn caso informe del consejo de Estado u érgano autonémico
homologo, segun se deduce del articulo 191.3 de la LCSP.

Levantamiento con el contratista de un acta recogiendo las circunstancias que motivan la
suspension y la situacién de hecho de la ejecucion del contrato.

El acuerdo de suspension seré ejecutivo desde el mismo momento en que se dicte y notifique al contratista
el acuerdo definitivo tras la audiencia (art. 191.4 de la LCSP). No obstante, cuando el cierre de las
instalaciones en las que se deba ejecutar el contrato se lleve a cabo antes de adoptarse el
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acuerdo formal de suspension, el contrato debera entenderse suspendido de facto por una
actuacion de la Administracién, lo que debe notificarse formalmente al contratista, con

independencia de que se continle la tramitacion del procedimiento de suspension.

Las reglas que establece el punto 2 del articulo 208 de la LCSP para el abono de dafios y perjuicios al
contratista, son las siguientes:

a) Como minimo, y sin necesidad de que en el PCAP se establezca expresamente, se
compensaran los dafios cuya realidad efectividad e importe se acrediten, por los siguientes
conceptos: el mantenimiento de la garantia definitiva durante ese periodo, indemnizaciones
por suspension o extincion de contratos de trabajo concertados para ese contrato (y ya
vigentes al tiempo de iniciarse la suspension), salarios de personal que deba quedar adscrito
al contrato, de manera necesaria, durante la suspensién (personal de vigilancia de la obra,
por ejemplo), alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria y equipos, siempre que se
acredite que no se han podido utilizar en otros fines. Un modo sencillo de calcular ese coste
para bienes propios es la amortizacion que corresponda del bien, atendiendo a sus
caracteristicas, ademas, para los bienes alquilados, entendemos que sera necesario
acreditar que no han podido rescindirse los contratos sin penalizacion.

b) Cabe también indemnizar otros conceptos, para los que no es necesaria la acreditacién por
parte del contratista: el 3% de las prestaciones que deberia haber ejecutado el contratista
durante el periodo de suspensién, conforme a lo previsto en el contrato o programa de
trabajo. También los gastos de pdlizas de seguro necesarias de acuerdo con los pliegos
(aunque este concepto entendemos que, pese a la previsién de la norma -que procede de
una transaccion parlamentaria final-, debe justificarse su efectividad e importe).

c) Sblo se indemnizaran periodos que se encuentren documentados en el acta. Si la
Administracién no cita al contratista, éste puede solicitarla, y si aun asi no se realiza, se
tomara como fecha la de solicitud (SAN de 3 de noviembre de 2011. STSJ Asturias de fecha
31 de octubre de 2016, rec. 497/2015)

d) El derecho a reclamar el cobro de esas indemnizaciones prescribe en un afio desde que el
contratista recibe la orden de reanudar la ejecucién del contrato.

Aunque la valoracion definitiva de los dafios y perjuicios se ha de hacer en el momento de levantarse la
suspension, pues sélo en ese momento se podran determinar con precisién los dafios y perjuicios
efectivamente sufridos, en el acuerdo de suspension se debe indicar, como se ha sefialado, los
posibles conceptos indemnizables.

En esta cuestion indemnizatoria parece oportuno en la situacion actual ir mas alla de lo que contempla
expresamente la legislacion de contratos. Hay que tener en cuenta el extraordinario escenario en
el que se encuentra el pais y la gravisima situacion econémica que va a generar esta crisis
sanitaria.
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Declarar la suspension total de la mayoria de los contratos de las entidades del sector publico supondra el
despido de muchos trabajadores, con el consiguiente expediente de regulaciéon temporal de
empleo. Ello supondra un enorme coste para las arcas publicas en concepto de pago de
prestaciones por desempleo, lo que acrecentara un déficit publico ya muy elevado y que va a
aumentar mas como consecuencia de esta crisis. Todas las entidades del sector plblico deben
coadyubar a que estos efectos sean los menores posibles.

El articulo 3.1 de la LRJ 40/2015 recoge los principios a los que estd sometida la actuacién de todas las
Administraciones publicas y que han de regir las relaciones entre las mismas. Entre estos
principios conviene recordar, a los efectos que ahora nos interesan, los siguientes:

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestidn publica.

i)Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas

Ha de tenerse en cuenta también lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El articulo 4.2 de esta Ley define el principio de
«sostenibilidad financiera» como “la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en
la normativa europea”. El articulo 8 impone un «principio de responsabilidad» a todas las
Administraciones Publicas, obligandolas a asumir, en el caso de incumplimiento de las
obligaciones que impone esta Ley, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades que
de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

Y el articulo 9 impone un «principio de lealtad institucional», en los términos siguientes:

“Las Administraciones Publicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de lealtad institucional. Cada
Administracion debera:

a) Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere esta Ley, pudieran
provocar en el resto de Administraciones Publicas.

¢) Ponderar, en el gjercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados
y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a ofras Administraciones Publicas.”

Pues bien, aplicando estos principios que impone la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, parece oportuno que en
cada caso de suspension de la ejecucion de un contrato se valore la posibilidad de
mantenimiento maximo del empleo, adoptando un acuerdo de suspension que no suponga
el cese total de la actividad del empresario, sino una situacién similar a la de atencién de
los servicios por los empleados publicos. A tal efecto podran mantenerse, con las cautelas de
control de la propagacidén del virus necesarias, la ejecucion de los contratos de obras y
suministros en ejecucién, y, en los contratos de servicios y demas asimilables, extremar las
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posibilidades de prestacién a distancia de los servicios contratados, incluyendo el simple estado
en disposicidn en caso de necesidad de los trabajadores de estos servicios.

En conclusién, en relaciéon a los contratos celebrados por el sector piblico del Ayuntamiento
de ... en tramitacién, se suspenderan los tramites en curso en los términos mas arriba
indicados. En cuanto a los que se encuentren en ejecucion, deberan analizarse contrato a
contrato, para determinar la necesidad de modificacion y/o de suspension, preferentemente
parcial, de los mismos, extremando en ambos casos las acciones para reducir al maximo posible
los despidos de trabajadores mediante medidas de teletrabajo cuando ello sea posible, o de mera
situacion de disponibilidad, comunicando esta preferencia al contratista en el tramite de audiencia
del expediente de modificacion o suspension del contrato. Ello sin perjuicio, en su momento, de
analizar supuestos de reequilibrio econémico en los contratos en los que resulte de esta
institucion juridica.

4.- El expediente completo para esta contratacion precisa someterse a la fiscalizacion de la Intervencion
municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 214 de la LHL, al implicar un gasto para el
Ayuntamiento. A este 6rgano que también ha de valorar las consideraciones sefialadas en el expediente y
cualquier otra que estime procedente sobre la supeditacion del contrato objeto de este informe al estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera exigidos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (art. 7.3).

Con cuanto antecede queda emitido el presente informe, salvo mejor opinién fundada en Derecho

....... , a 16 de marzo de 2020.

EL SECRETARIO GENERAL,

(Modelo de informe elaborado por José Manuel Martinez Fernandez, director del el Observatorio de
Contratacion Publica Local de COSITAL)
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