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EL. PRESIDENTE
DE LA

DIPUTACION PROVINCIAL DE A CORUNA

PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA

ASUNTO: Propuesta de acuerdo en materia de Gestion Presupuestaria.

ORGANO COMPETENTE: Pleno Corporativo.

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS

La situacion econdmica y financiera en general y las condiciones de las finanzas publicas
en particular ha determinado la actuacién de los poderes publicos, que han adoptado decisiones
estratégicas que proyectan sus efectos sobre todos los agentes econdémicos y sociales:

e En el ambito de la Union Europea el Pacto de Estabilidad y crecimiento ha concretado
las orientaciones del Tratado de la Union Europea en dos objetivos prioritarios; evitar
un déficit presupuestario excesivo en la zona Euro y limitar la deuda publica que
proyecta sus efectos sobre los presupuestos pablicos y sobre las generaciones futuras.

e En el contexto del Estado espafiol se ha procedido a modificar el articulo 135 de la
Constitucion Espafiola para garantizar la adecuacion de la gestion presupuestaria de
todas las Administraciones Publicas a los objetivos que derivan de los principios de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera (Boletin Oficial del Estado
nimero 33, de 27 de septiembre de 2011).

En desarrollo y en aplicacion del nuevo mandato constitucional se ha aprobado la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera
(B.O.E. n° 103, de 30 de abril de 2012)

De esta norma organica interesa ahora destacar tres previsiones que proyectan
discretamente sus efectos sobre la gestion presupuestaria de las Entidades Locales:

e Ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit estructural, salvo casos
excepcionales que no incluyen a las Corporaciones Locales; éstas deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario permanente (articulo 11 LOEP y
SE)

e El equilibrio presupuestario citado debe mantenerse a lo largo del ciclo presupuestario
adoptando en el momento oportuno las medidas preventivas, correctivas y de
informacion que corresponda en cada caso.



.

A

EL PRESIDENTE
DE LA

DIPUTACION PROVINCIAL DE A CORUNA

e La sostenibilidad financiera, que requiere la reduccion progresiva del endeudamiento
neto también constituye un objetivo ineludible para la Administracion Publica, al que
deben ajustar sus previsiones presupuestarias, la ejecucion del Presupuesto y el
resultado del ejercicio. En este apartado resultan particularmente relevantes los
mandatos contenidos en distintos apartados de la norma:

= Prioridad absoluta de los gastos y pagos asociados a intereses y capital de la
deuda publica de las Administraciones (articulo 135 de la CE y articulo 14 de la
LOEP y SF)

= Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran
integramente a reducir el nivel de deuda publica (articulo 12.5 LOEP y SF)

= En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitie en superavit, éste se
destinara, en el caso del Estado, Comunidades Autonomas y Corporaciones
Locales, a reducir el endeudamiento neto. (Articulo 32 LOEP y SF).

Los objetivos, normas y criterios indicados vinculan a los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y obliga a éstos a establecer en sus normas reguladoras en materia presupuestaria
los instrumentos y procedimientos precisos para su necesaria adecuacion y para garantizar que
al cierre del ejercicio presupuestario se cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera constitucionalizados (articulos 10 y 18 de la LOEP y SE)

I1.- CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE LA GESTION PESUPUESTARIA EN
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE A CORUNA.

La gestion presupuestaria de los gastos provinciales puede estructurarse, para su anlisis,
en los siguientes apartados:

A) Dotaciones presupuestarias para gastos de personal (capitulo I)

B) Créditos destinados a contrataciones para actividades y para el funcionamiento
operativo de los servicios (capitulo II) y créditos para inversiones (Capitulo VI)

C) Créditos presupuestarios para subvenciones, planes y transferencias a entidades
locales o a Entidades privadas sin animo de lucro para actividades (capitulo IV) y
para inversiones (capitulo VI)

D) Créditos destinados a intereses (capitulo III) y amortizacion de la deuda provincial
(capitulo IX)

En el Presupuesto del ejercicio 2012 se han contemplado los ajustes y las adaptaciones
presupuestarias necesarias para adecuar la gestion a los ingresos disponibles sin reduccion de
las actividades o inversiones propias, de los Ayuntamientos de la Provincia o de las Entidades
privadas que realizan actividades de interés general.
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A lo largo del presente ejercicio se han iniciado gestiones en todos los ambitos de
actuacion provincial que estan destinadas a mejorar la eficacia, eficiencia y calidad en la
prestacion de servicios provinciales y a garantizar la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera presente y futura:

= Se han reducido dotaciones del area de Personal dirigidas a personal electo,
contrataciones temporales, horas extraordinarias y se han iniciado procesos de
reasignacion de efectivos y de reorganizacion administrativa.

= Se han reducido significativamente algunos costes estructurales (limpieza,
vigilancia y seguridad...) a través de procedimientos de contratacion adaptados a
las nuevas circunstancias.

= Se ha garantizado la dotacion presupuestaria del Plan de Obras y Servicios como
elemento estructural esencial para la solidaridad y cooperacion intraprovincial y se
han modificado sus bases de ejecucion para permitir que las decisiones municipales
se adapten a las necesidades y circunstancias de cada Ayuntamiento.

= Se han adecuado las aportaciones provinciales a obras o servicios municipales a las
necesidades de financiacion de los Ayuntamientos de la Provincia, mediante el pago
anticipado de parte de la subvenciéon comprometida.

= Se han aumentado las entregas a cuenta de la recaudacion a los Ayuntamientos que
han delegado la misma en la Diputacion Provincial para contribuir a la agilidad en
sus pagos a contratistas y proveedores.

= Se ha reducido el endeudamiento provincial de forma gradual y continua, en la
medida en que lo han permitido las disponibilidades presupuestarias, de tal modo
que se ha posibilitado una economia relevante en el servicio de la deuda provincial.

No obstante, es necesario reconocer dos circunstancias relevantes que vienen
caracterizando la gestion provincial y que estan intimamente relacionadas:

e El niimero y cuantia de los Remanentes de crédito acreditados a 31 de diciembre de
cada ejercicio.

e El importe del Remanente de Tesoreria total a 31 de diciembre de cada afno.

Ambas circunstancias tienen su origen en distintos aspectos de la gestion presupuestaria
publica en general (la necesidad de proceder a una tramitacion preceptiva garante de la
seguridad juridica y de los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
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discriminacion, la tramitacion complementaria de expedientes de expropiacion, la obtencion de
licencias y autorizaciones preceptivas, etc.) y de la gestion provincial singularmente (al realizar
parte de su actividad a través de Planes provinciales, transferencias y subvenciones corrientes y
de capital que requieren la accion coordinada de distintos operadores publicos o privados).

La redaccion establecida en el articulo 32 de la LOEP y SF, al determinar que el superavit
presupuestario “se destinara, en el caso del Estado, comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales, a reducir el endeudamiento neto”, limita las posibilidades de financiar con este
recurso (remanente de Tesoreria positivo) la incorporacion al ejercicio siguiente de los
Remanentes de créditos para gastos acreditados a 31 de diciembre de cada anualidad
presupuestaria y contable mientras exista deuda viva pendiente de amortizar.

I11.- PROPUESTA DE ACUERDO.

En virtud de lo expuesto se propone a la Comision Informativa de Economia y Hacienda
y especial de Cuentas que dictamine favorablemente y al Pleno Corporativo que adopte las
siguientes propuestas:

1. Las subvenciones nominativas o en régimen de concurrencia otorgadas con anterioridad
al 1 de julio de 2011 deberan justificar la realizacion de la actividad o inversion
subvencionada en el plazo establecido al efecto en las Bases de la convocatoria
correspondiente o en el Convenio suscrito al efecto. Podra solicitarse la ampliacion del
plazo de realizacion de la actividad o inversion en las condiciones establecidas en las
normas de aplicacion pero, en ningun caso, tal ampliaciéon podra exceder del 31 de
octubre de 2012,

A todas las Entidades publicas, o privadas beneficiarias de subvenciones provinciales
que se encuentren en las circunstancias expresadas, les serd notificado el presente
acuerdo que tendra el caracter y efectos del requerimiento previsto en el apartado 3 del
articulo 70 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que es del
siguiente tenor literal:

“3. Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la misma
ante el organo administrativo competente, éste requerira al beneficiario para que en el
plazo improrrogable de quince dias sea presentada a los efectos previstos en este
Capitulo. La falta de presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este
apartado llevara consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades
establecidas en la Ley General de Subvenciones La presentacion de la justificacion en
el plazo adicional establecido en este apartado no eximira al beneficiario de las
sanciones que, conforme a la Ley General de Subvenciones, correspondan”.
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Para la tramitacion futura de subvenciones en régimen de concurrencia se tendra en
cuenta el siguiente calendario de actuaciones:

e Las Bases de convocatoria se aprobaran antes del 15 de enero del ejercicio
correspondiente.

e Las subvenciones se procurara que se otorguen en el primer trimestre del
ejercicio.

e El plazo de realizacion de las actividades o inversiones se establecera, con
caracter general, en el periodo correspondiente entre la fecha de notificacion de
la concesion y el 1 de octubre del ejercicio correspondiente.

e Durante el periodo de octubre a diciembre deberan realizarse las actuaciones
tendentes al reconocimiento de la obligacion y pago correspondiente.

La inclusion de los créditos presupuestarios necesarios para la tramitacion de
subvenciones nominativas o para la aprobacion de Planes Provinciales requerira la
aportacion de la documentacion que seguidamente se detalla, con el fin de adaptar las
previsiones presupuestarias al calendario previsible de realizacion y justificacion de las
actividades o inversiones objeto del fomento provincial:

ﬂlnversiones: Obras|

I.1) Acuerdo de aprobacion del Proyecto y de solicitud de la subvencion adoptado
por el érgano competente.

[.2) Proyecto técnico: Memoria, Plan de conjunto y de detalle, Presupuesto detallado
de ejecucion, estudio geotécnico, estudio de seguridad y salud y demas
documentacion preceptiva de acuerdo con las normas contractuales o
sectoriales de aplicacion.

1.3) Acreditacion de la titularidad de los bienes y/o disponibilidad de los terrenos.

1.4) Acreditacion de la disposicion de las licencias o autorizaciones preceptivas

[.5) Programa detallado de trabajo en el que se ponga de manifiesto el calendario

previsible, el plazo total de ejecucion estimado y el plazo de justificacion de las
inversion propuesta. En el supuesto de que el Programa de trabajo contemple
dos o mas anualidades debera especificarse el importe total estimado de cada
anualidad. Si se pretendieran efectos retroactivos para la vigencia debera
justificarse dicha circunstancia, sin que en ningtn caso puedan incluirse gastos
imputables a ejercicios vencidos.
Si el objeto de la subvencion es una Fase del Proyecto total deberan
identificarse las unidades de obra, el programa de trabajo y el presupuesto
detallado de la Fase correspondiente y habra de acreditarse que la obra
financiada es susceptible de utilizaciéon independiente y que, por lo tanto, con
su recepcion puede procederse a su adscripcion al uso o servicio publico
correspondiente.
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En todo caso la division en Fases no puede alterar el régimen contractual
aplicable.

1.6) Declaracion de otras subvenciones solicitadas u obtenidas para la misma
finalidad.

1.7) Si el coeficiente de financiacion provincial es inferior al 100% del Presupuesto

total de la inversion, debera acreditarse la disponibilidad de la financiacién
requerida a la Entidad beneficiaria mediante informe de quien tenga atribuida la
responsabilidad contable en la misma. En el caso de Entidades Locales se
incorporara el documento contable de "Retencion de crédito” adecuadamente
cumplimentado.
Si el coeficiente de financiacion provincial solicitado alcanza el 100 por 100 del
Presupuesto subvencionado debera aportarse informe del responsable de la
contabilidad acreditando que la Entidad no dispone de otras fuentes de
financiacion.

[.8) Propuesta suscrita por el diputado o diputada del area y/o la Presidencia de la
Diputacion:

e Importe de la subvencion.
e Presupuesto subvencionado.
e Coeficiente de financiacion.

|II. Inversiones: Suministros, equipamientos y material inventariable.|

I1.1) La documentacion prevista para obras deberd adaptarse a la naturaleza de los
bienes que constituyen el suministro o equipamiento y en todo caso, debera
aportarse la que seguidamente se indica:

[1.2) Memoria justificativa en la que se indicara, al menos, el objeto y finalidad del
suministro y el destino de interés publico al que se adscribiran los bienes por
un periodo minimo de diez anos.

[1.3) Presupuesto total y detallado con indicacion de las fuentes de financiacién
previstas y del calendario de ejecucion previsible. Si abarca dos o mas
anualidades o si se distribuye en fases debera identificarse el presupuesto y las
fuentes de financiacion de cada una de ellas.

[1.4) También deberan aportarse las prescripciones técnicas que permitan la adecuada
descripcion de los bienes que constituyen el objeto de la subvencion solicitada.

I1.5) Propuesta suscrita por el diputado o diputada del &rea y/o la Presidencia de la
Diputacion:

e Importe de la subvencion.
e Presupuesto subvencionado.
e Coeficiente de financiacion.
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m Inversiones: Adquisicion de bienes inmuebles.
I11.1) Acuerdo de aprobacion de la adquisicion del bien inmueble y de solicitud de
la subvencion adoptado por el 6rgano competente.

[11.2) Memoria justificativa en la que se indicara, al menos, el objeto y finalidad de
la adquisicion y el destino de interés publico al que se adscribiran los bienes
por un periodo minimo de diez anos.

I11.3) Valoracion pericial suscrita por el Técnico municipal correspondiente.

[11.4) Descripcion detallada del bien con indicacion de la referencia/s catastral/es,
de los titulares del mismo y certificacion simple del Registro de la Propiedad
sobre titularidad, cargas y gravamenes.

[11.5) Calendario previsible de la formalizacion de escritura publica y de los pagos
a efectuar.

I11.6) Propuesta suscrita por el diputado o diputada del érea y/o la Presidencia de
la Diputacion:

e Importe de la subvencion.
e Presupuesto subvencionado.
e Coeficiente de financiacion.

Disposicion comiun a Inversiones:

Los servicios Técnicos Provinciales supervisaran los proyectos técnicos y
verificaran la idoneidad de la documentacion aportada a la que se hace referencia
en los apartados I, II y III, e informaran las solicitudes de prorroga a las que se
acompanara la documentacion citada en los apartados apartado 1.5), 11.3) y II1.5)
adaptada al nuevo plazo solicitado.

Asimismo los Servicios Técnicos provinciales concurririn a las Actas de
comprobacion del Replanteo de las obras y a las Actas de recepcion de las
inversiones subvencionadas como requisito para los pagos correspondientes a la
aportacion provincial comprometida.

IV. Actividades|
IV.1) Memoria y presupuesto detallados de las actividades a realizar y calendario
de las mismas aprobado por el 6rgano competente.
IV.2) Acuerdo de aprobacion de la memoria, presupuesto y solicitud de la
subvencion adoptado por el 6rgano competente.
IV.3) EI presupuesto deberé recoger todos los elementos del gasto que implica la
actividad con el mayor desglose posible:
Gastos de personal directamente adscrito a la actividad
Gastos corrientes en bienes y servicios originados directamente por la
actividad
e Becas.
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e Gastos generales imputables a la actividad, con un importe maximo del
13% de los totales de la Entidad, debidamente motivada su inclusion.

IV.4) Si el coeficiente de financiacion provincial es inferior al 100% del

Presupuesto total de la actividad, debera acreditarse la disponibilidad de la
financiacion requerida a la Entidad beneficiaria mediante informe de quien
tenga atribuida la responsabilidad contable en la misma. En el caso de
Entidades Locales se incorporara el documento contable de “Retencion de
crédito” adecuadamente cumplimentado.
Si el coeficiente de financiacion provincial solicitado alcanza el 100 por 100
del Presupuesto subvencionado debera aportarse informe del responsable de
la contabilidad acreditando que la Entidad no dispone de otras fuentes de
financiacion.

[V.5) Programa detallado de trabajo en el que se ponga de manifiesto el calendario
previsible, el plazo total de ejecucion estimado y el plazo de justificacion de
la actividad propuesta. En el supuesto de que el Programa de trabajo
contemple dos o mas anualidades debera especificarse el importe total
estimado de cada anualidad. Si se pretenden efectos retroactivos para la
vigencia debera justificarse dicha circunstancia, sin que en ningun caso
puedan incluirse gastos imputables a ejercicios vencidos.

IV.6) Propuesta suscrita por el diputado o diputada del area y/o la Presidencia de la
Diputacion:

e Importe de la subvencion.
e  Presupuesto subvencionado.
e  Coeficiente de financiacion.

Disposicion comun para inversiones y/o actividades:

En el caso de Entidades privadas sin animo de lucro también debera aportase la
documentacién que seguidamente se indica, excepto en el supuesto de que ya se
hubiera aportado a la Diputacion, en cuyo caso serd suficiente hacer referencia a
que no se han modificado las circunstancias acreditadas con anterioridad:

e Estatutos de la Entidad e inscripcion en el Registro publico correspondiente.

e Fotocopia compulsada del codigo de Identificacion Fiscal o equivalente.

e Designacion de representante ante la Diputacion con indicacion del nombre

y apellidos y del nimero de Identificacion Fiscal correspondiente, o
equivalente.

e Acreditacion de estar al corriente en las obligaciones Fiscales con la AEAT

y con la Tesoreria General de la Seguridad Social, o autorizacion a la
Diputacion para obtener directamente las certificaciones oportunas.
e Domicilio a efecto de notificaciones.
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e Cuentas anuales correspondientes al ultimo ejercicio cuyo plazo legal de
rendicion haya finalizado y presupuesto del ejercicio corriente, plan de
actuacion o documento equivalente seguin corresponda, de acuerdo con las
normas que resulten de general aplicacion y segun la naturaleza juridica de
la Entidad.

4. Para la inclusiéon de los créditos presupuestarios necesarios para la ejecucion de
inversiones propias se aportara la documentacion técnica indicada en el apartado
anterior, con la finalidad de adaptar las previsiones presupuestarias correspondientes al
calendario previsto para su contratacion y ejecucion.

5. En los dos meses posteriores a la aprobacion del Presupuesto Provincial o de las
modificaciones de crédito oportunas se procurara tramitar la contratacion de las
inversiones y actividades propias y se llevaran a cabo las actuaciones que permitan la
formalizacion de los convenios que articulen las subvenciones nominativas
presupuestadas para inversiones o actividades de Entidades publicas o privadas sin
animo de lucro.

6. La ampliacion de los plazos de los contratos suscritos para inversiones y de los
convenios que formalicen subvenciones nominativas tendrd caracter excepcional,
debera ser motivado y no podra exceder, con caracter general, del 31 de octubre del
ejercicio correspondiente.

7. Los Servicios que gestionen subvenciones provinciales tramitardn el requerimiento a
que se refiere el articulo 70.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones
aprobado por el Real Decreto 887/2006 en el plazo maximo de 30 dias desde la
finalizacion del plazo de justificacion correspondiente sin haberse presentado la misma
ante el 6rgano administrativo competente, con el contenido y efectos previstos en dicho
precepto.

A Coruna, 16 de mayo de 2012

EL DIPUTADO-PRESIDENTE DE ,
LA COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y ESPECIAL DE CUENTAS

Fdo: Manuel Ryiz Rivas Fdo: Diego Calvo Pouso



