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Generar conocimiento utilizando los documentos de contratación a 
través del análisis masivo de los datos y la Inteligencia Artificial

4200 mil licitaciones al año



Organismos públicos españoles relacionados con la contratación

5

Fiscalía contra la Corrupción



Fuentes de datos para el análisis de la contratación
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• Datos en abierto.

• Fuentes de datos heterogéneas (plataformas conectadas y alojadas).

• Dificultad para la extracción y tratamiento de los datos en abierto.

• No hay validación al introducir los datos             baja calidad del dato.



Ciencia de datos aplicada a la contratación

Número de ofertantes en la licitación
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La tecnología cambia la sociedad y, por tanto, la contratación
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Un ejemplo actual de tecnología disruptiva que cambiará la sociedad: ChatGPT https://chat.openai.com



Iniciativas de la Comisión Europea asociados a datos de contratación
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Encrucijada en la contratación
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Información de 
contratación Tecnología

Legislación española y 
europea

Involucrados: AA.PP., 
licitadores, juristas, etc. 
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Inteligencia Artificial (IA): algoritmos de Machine Learning (ML)
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2. Uso del modelo para predecir1. Creación del modelo de predicción

Modelo de 
predicción

Modelo de 
predicciónConjunto de datos 

entrenamiento

Algoritmo 
de ML

Predicción de la
variable objetivo

Variable 1 Variable 2 Variable 3 … Variable N
Valor Valor Valor … Valor

Valor Valor Valor … Valor

Valor Valor Valor … Valor

Valor Valor Valor … Valor

… … … … …

Objetivo

Variables de 
entrada

Observación 1

Observación 2

Observación 3

Observación 4



1. Estimador del importe de adjudicación

• Mediante una serie de campos de entrada de la licitación, se 
predice el importe de adjudicación.

• El importe de licitación es una variable de entrada fundamental 
para el estimador. Es el precio teórico, máximo, calculado por el 
órgano de contratación. El estimador lo ajusta conociendo las 
condiciones reales y cambiantes del mercado.

• Se utilizan 14 campos de entrada para la predicción: importe de 
licitación, órgano de contratación, CPV, tipo de  procedimiento, 
tipo y subtipo de contrato, tipo de tramitación, localización, etc. 
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1. Resultados del estimador del importe de adjudicación 

Importes reales
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Importes con el estimador

Baja mediana = 11,84%
Baja media = 39,79%

Baja mediana = 9,26% (-2,58%)
Baja media = 28,60% (-11,19%)
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2. Buscador/recomendador de licitadores
Licitaciones
Datos de la Plataforma de Contratación del Sector Público: 

102 mil licitaciones de 2014 a 2020. Hay 5.700 órganos de 
licitación y 21 mil adjudicatarios distintos.

Empresas
Datos empresariales (cuentas 
anuales) de 1,3 millones de 
empresa españolas obtenidas 
del Registro Mercantil.

Se crea un motor de búsqueda que utiliza los datos
empresariales y de licitaciones gracias a las algoritmos de

ML. Se obtienen patrones y relaciones entre las licitaciones, el
adjudicatario y el resto de empresas del mercado.

Machine Learning (Inteligencia Artificial)
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A más concurrencia, 
más ahorro económico
Varios estudios demuestran 

que por cada participante
adicional, el importe de 
adjudicación baja un 2% 
respecto al de licitación.

Si hubiese un participante 
más en cada licitación en 
2022, se ahorraría 3.600 

millones de € las AA.PP. de 
España y 200 millones de € 

las gallegas.



2. Buscador/recomendador de licitadores

http://smartpublictendering.com

http://smartpublictendering.com/


Pliegos técnicos, pliegos 
administrativos, 

documentos asociados, etc.

3. Aplicación informática para detectar licitaciones irregulares
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Extracción de sus 
metadatos y análisis 

automatizado



3. Aplicación informática para detectar licitaciones irregulares



3. Aplicación informática para detectar licitaciones irregulares
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Se detectaron 21 licitaciones 
repartidas por España que 

suman 10 millones de €



Denunciar las irregularidades a organismos competentes

Organismo competente
Denuncia Respuesta

Tiempo transcurridoForma de denunciar

• ¿Puede denunciar un ciudadano por vía oficial? 

• ¿Cómo se hace la denuncia?

• ¿Tienen obligación de responder los organismos a su denuncia?

• Se va a denunciar las licitaciones irregulares a distintos organismos:
1. Oficina Antifraude (CCAA).

2. Tribunal de Cuentas (CCAA).

3. Recurso especial en materia de contratación a un TARC (CCAA).

4. IGAE (Estado).

5. Fiscalía Anticorrupción (Estado).

6. Tribunal de Cuentas (Estado).
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Denuncias a Oficina Antifraude, TCu Autonómicos e IGAE
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Denuncias a Fiscalía Anticorrupción y TCu
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Recurso especial en materia de contratación a un TARC
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Nueva ley de protección al informante contra la corrupción
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La colaboración Administración-ciudadano es muy 
recomendable para que las AA.PP. investiguen casos 
de corrupción que, por sí solas, seguramente no 
llegarían a descubrir.
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Proyectos de NTT Data en el ámbito de la contratación
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1. Buscador de licitaciones/pliegos mediante texto y filtros
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Herramienta libre y 
gratuita accesible en
https://mitender.es

https://mitender.es/


2. Detección de fraccionamiento en contratos menores similares
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https://igjcclm.datalaia.com/


3. Detección de colusión en licitaciones

La colusión se produce cuando varias empresas (cártel) se coordinan para pactar ofertas ante determinadas licitaciones. Se 
está desarrollando un proyecto para la CNMC: “Consultoría para la definición de los procesos de ciencia de datos sobre los 
datos de licitaciones públicas para la detección de conductas anticompetitivas.”

Estudios académicos arrojan que con modelos de machine learning se obtiene un acierto en la detección de la colusión de 
entre un 81% - 95%.También se utilizan grafos para conseguir detectar los cárteles:

Los puntos de color gris claro, verde y amarillo representan empresas. Los otros puntos gris oscuro pequeños 
representan licitaciones. La línea que conecta empresa-licitación indica que la empresa se ha presentado a dicha 
licitación. Las dos elipses coloreadas ilustran que nunca han concurrido a la misma licitación la empresa verde y amarilla. 29



4. Minería de datos de facturación
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https://igjcclm.datalaia.com/


31

• Futuro prometedor para las AA.PP. por su digitalización y el aumento de la cantidad 
y calidad de los datos en sus procesos administrativos.

• Es posible crear herramientas innovadoras basadas en datos y tecnologías 
digitales que ayudan a mejorar la contratación: gestión, supervisión, auditoría, 
eficiencia, lucha contra la corrupción, etc. Es de interés para todos los involucrados.

• Digitalización AA.PP. + fuentes de datos + tecnología = Las AA.PP., operadores 
económicos y ciudadanos pueden mejorar la contratación.

• Abrir canales administrativos para que los ciudadanos puedan denunciar 
irregularidades de manera efectiva.

• Para abordar los retos de la contratación es necesaria la colaboración 
multidisclipinar entre funcionarios, licitadores, juristas, expertos del sector 
público, economistas, tecnólogos, académicos, etc.

Conclusiones



Gracias por su atención

manuel.jose.garcia.rodriguez@nttdata.com
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