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Generar conocin]ignto utjlizando los documentos.de co.ntrat?(.:i(.'m 3
traves del analisis masivo de los datos y la Inteligencia Artificial

[ 200 mil licitaciones al aio ]
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Organismos piblicos espaioles relacionados con la contratacion

Organos de contratacién de la Administracion Organos de contratacién
General del Estado y dependientes autondémicos y locales

Organos y plataformas
de contratacién

Plataformas de contratacion
autonémicas

MCW6UENTRATACN|’Q“ND Contratacion Centralizada

Un nuevo modelo de racionalizaciér

IG - Intervenciones Oficinas
K: Generales autonémicas antifraude

Organismos para la
auditoria y control de la
contratacion

TRIBUNAL DE CUENTAS

Tribunales de
Cuentas autonémicos

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS Autoridades de la
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Competencia autonémicas

Organismos que =
- ,g N a m Tribunales Administrativos de
investigan judicialmente Recursos Contractuales
sobre contratacidn GUARDIA CIVIL autonomicos

Fiscalia contra la Corrupcién

O[QESCOD OFICINA INDEPENDIENTE DE
REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION

Juntas Consultivas de
Contratacién Pabica
autonémicas

Autoridad Independiente
W' icResponsabilidad Fiscal

Otros organismos ligados
a la contratacion

==y =1 portal de la

oo &gl transparencia

Transparencia y
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Fuentes de datos para el analisis de la contratacion

PLATAFORMA DE I Bienvenidos = Ongi Etorri  Benvinguts Benvidos Welcome  Bienvenue
GOBIERNO MINISTERIO
3 DE ESPANA eﬁm prodnodé

DEL SECTOR PUBLICO
Publicaciones Perfil Contratante Empresas Organismos Publicos Verificar CSV Informacién Contacto Buscador Datos abiertos
@
Licitaciones Publicaciones Perfil contratante Empresas Organismos publicos
Ultimas licitaciones publicadas Buscar publicaciones Perfiles de contratante en la Acceso para empresas Acceso para usuarios de
plataforma Organismos Publicos

* Datos en abierto.

* Fuentes de datos heterogéneas (plataformas conectadas y alojadas). - Ted-tenders electronic daily

upplement to the Official Journal of the EU

* Dificultad para la extraccion y tratamiento de los datos en abierto.

* No hay validacion al introducir los datos = baja calidad del dato. a -

Registro Mercantil

OTRAS FUENTES DE
INFORMACION



Ciencia de datos aplicada a la contratacion
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La tecnologia cambia la sociedad y, por tanto, la contratacion

Un ejemplo actual de tecnologia disruptiva que cambiara la sociedad: ChatGPT

& ;a qué retos actuales se enfrenta la contratacion publica?

La contratacién publica enfrenta varios retos actuales, incluyendo:

1.

Transparencia y rendicion de cuentas: Asequrar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la contratacion publica es un desafio importante.
Eficiencia y eficacia: Mejorar la eficiencia y eficacia en la contratacion
publica para asegurar el uso adecuado de los recursos puiblicos.
Corrupcién: Combatir la corrupcion y asegurar la integridad en la
contratacion publica.

Tecnologia: Integrar la tecnologia en la contratacion publica para mejorar la
eficiencia y transparencia.

Cambios normativos: Adaptarse a los cambios normativos y a las mejores

précticas internacionales en la contratacion publica.

&

https://chat.openai.com

;Me puedes contar un chiste sobre contratacion publica para que se ria el
publico?

Claro, aqui esta un chiste sobre contratacion publica:

";Por qué los contratos publicos siempre tienen clausulas tan complicadas?
Porque si fuesen féciles de entender, tendriamos que pagar menos a los

abogados."



Iniciativas de la Comision Europea asociados a datos de contratacidn

eProcurement
Ontology (eP0)

European
Single
Procurement
Document
(ESPD)
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Inteligencia Artificial (1A): algoritmos de Machine Learning (ML)

1. Creacion del modelo de prediccion

Conjunto de datos
entrenamiento

Modelo de
prediccion

t

- Algoritmo
de ML

Variable 1 Variable 2 |Variable 3 Variable N
Observacion 1 Valor Valor Valor Valor
Observacién 2 Valor Valor Valor Valor
Observacion 3 Valor Valor Valor Valor
Observacion 4 Valor Valor Valor Valor

Objetivo

2. Uso del modelo para predecir

Variables de
entrada

{

Modelo de
prediccion

{

Prediccion de la
variable objetivo
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1. Estimador del importe de adjudicacidn

PLATAFORMA DE I

CONTRATACION

DEL SECTOR PUBLICO

B Ted-tenders electronic daily

Tender’s
mformation

(XML files)

Mediante una serie de campos de entrada de la licitacion, se
predice el importe de adjudicacion.

Elimporte de licitacion es una variable de entrada fundamental
para el estimador. Es el precio tedrico, maximo, calculado por el
organo de contratacion. El estimador lo ajusta conociendo las
condiciones reales y cambiantes del mercado.

Se utilizan 14 campos de entrada para la prediccion: importe de
licitacion, érgano de contratacion, CPV, tipo de procedimiento,
tipo y subtipo de contrato, tipo de tramitacion, localizacion, etc.

Data Pre-Processing

. -
el

Data Data
extraction
and reduction  Data cleaning

transformation

I

Data filtering

4

Analysis Dataset

All

Structured ) Dz_lm )
dataset visualisation

1

Award Price Estimator

H

[ ] Adjust

o) 0' model M\:

N

moMomM

000000
Regression model: k) j Evaluation metrics:
Random Forest MAPE. MdAPE,

QRMSE. R2. ...
I I

Award price
estimation

13



1. Resultados del estimador del importe de adjudicacion

Importes reales Importes con el estimador
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® ' ®
5 2500000 o S 2500000
o - 'S
@© L @©
.S 2000000 A .S 2000000
QS 1500000 S S
g ’A‘e’ Fe g 1500000
© o A, i
& 1000000 Iy med 2 1000000 (X
o o 3
£ 500000 £ 500000
0 . XA 0 A
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000
Importe de licitacion (€) Prediccion del importe de adjudicacion (€)
Baja mediana =11,84% Baja mediana = 9,26% (-2,58%)
Baja media = 39,79% Baja media = 28,60% (-11,19%)
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2. Buscador/recomendador de licitadores

Licitaciones

Datos de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico:
102 mil licitaciones de 2014 a 2020. Hay 5.700 érganos de
licitacion y 21 mil adjudicatarios distintos.

Empresas

Datos empresariales (cuentas
anuales) de 1,3 millones de
empresa espanolas obtenidas
del Registro Mercantil.

Machine Learning (Inteligencia Artificial)

Se crea un motor de busqueda que utiliza los datos
empresariales y de licitaciones gracias a las algoritmos de
ML. Se obtienen patrones y relaciones entre las licitaciones, el
adjudicatario y el resto de empresas del mercado.

A mas concurrencia,
mas ahorro economico

Varios estudios demuestran
que por cada participante
adicional, el importe de
adjudicacion bajaun 2%
respecto al de licitacion.

Si hubiese un participante
mas en cada licitacion en
2022, se ahorraria 3.600

millones de € las AA.PP. de

Espanay 200 millones de €

las gallegas.

15



2. Buscador/recomendador de licitadores

Formulario de la

licitacion

Nombre organismo licitador

Titulo de la licitacion (objeto)

Cédigo CPV

Precio de licitacion (sin impuestos)
Duracién maxima de ejecucion (dias)
Fecha de licitacion (dia-mes-afio)
Tipo de procedimiento

Tipo de tramitacion

Tipo de contrato

Subtipo de contrato

Motor de busqueda gracias al
modelo de Machine Learning

CONSORCIO DE AGUAS BILBAO BIZK...x

Servicio de mantenimiento del actual
sistema de gestion de ficheros XML.

50324100 (Servicios de mantenimiento de siste...

66000.00
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Normal
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Servicios de informatica y servicios conex

En presas
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N, OUTSOURCING E
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http://smartpublictendering.com/

3. Aplicacion informatica para detectar licitaciones irrequlares

(N \
I N
| B = OF Pliegos técnicos, pliegos
L T <o, DocumentodePless 4 1eg ICOsS, plieg
\ &) =TT administrativos,
WA documentos asociados, etc.

L EE

{

Extraccion de sus
metadatos y analisis
automatizado




3. Aplicacid

Mutebo

Expte. 1226/2021
PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DEL EQUIPAMIENTO DEL
GIMNASIO DEL COMLEJO DEPORTIVO LAS FUENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE UTEB:
1. Objeto.
1 objeto es el
ol gimnasis
pliego de pri
Anexo 1).

del para dotar
Las Fuentes de ULebo, de acuerdo con 1as SSpecincaciones
ripciones técnicas, una vez retirado el equipamiento actual (ver
va obsoIato, con fin dé dar un buan serviclo 8l USUANG INCOrPOFANGS
maquinas con nuevas tecnologias.

omo se ha mencionsdo, se Incluye en esta sonerats el desmontaje y retirada
del actual asi como arte del
£l squipamianto objeto. de) contratn serd el descrito en el apartado 1.6,

ajustar a la

n el mism
material ofertado deberd ser nuevo y revestir calidad profesional (no
domeéstica), atendiendo al destino y uso intensivo que se dara a ese material.
1.1,

4

del

| plazo maximo de entrega del suministro objeto del presente contrato sera
de 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la formalizacion de la
ion en

El debers

por la
deportivo Las Fuentes de Utebo.

v_poner a punto, en base a la
en el el
se habré
raliceds, del AQIpAMISNLS, axiiante, Slendo, todos 198 comas darvadon, de eata
por la

Se indicarén las diferentes fases tanto de montaje como de desmontaje,
global de toda
misma.

medios técnicos y humanos dedicados en cads uns de elias. esf como e parlodo
1a

el tiempo

Durante la i

de la
de los

o " |a

estar en las instalaciones, adoptando las

medidas de pro(ecclén que se esnmen oportunas, dentro de las exigencias
normativas actuales.

1.2. base de

El precio que ha de servir de base a la ucizacmn. sbednide meciance sl ssnidlo
de la oferta a través de paginas wel

que el

en este momento, asciende EN TOTAL DOSCIENTOS MIL QUINIENTOS SESENTA V
NUEVE EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS LV.A. incluido (200.569,92 €).
Siendo 185.000 € la cantidad a abonar por el Ayuntamiento mas 15.569,92 € el
valor residual calculado para el actual equipamiento.

Se entenderén incluidos en el preclo todos los gastos de desmontaje y
retirada del actual

los impuestos y tasas que conlleve el sumi

del nuevo
istro y demas que se produzcan hasta B4

formatica para detectar licitaciones irregulares
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Denunciar las irreqularidades a organismos competentes

* ;Puede denunciar un ciudadano por via oficial?

e ;Como se hace la denuncia?

e ;Tienen obligacion de responder los organismos a su denuncia?

* Sevaadenunciar las licitaciones irregulares a distintos organismos:

1.

S

Oficina Antifraude (CCAA).

Tribunal de Cuentas (CCAA).

Recurso especial en materia de contratacion a un TARC (CCAA).
IGAE (Estado).

Fiscalia Anticorrupcion (Estado).

Tribunal de Cuentas (Estado).

Denuncia Respuesta
: Organismo competente
Forma de denunciar Tiempo transcurrido

>

20



Denuncias a Oficina Antifraude, TCu Autonomicos e IGAE

4 licitaciones catalanas

Oficina Antifrau

1 licitacion de un Ayto

1 licitacion de un Ayto

6 licitaciones dela AGE y
empresas publicas

de Cataluna

A

“Ha resuelto dar por finalizada la evaluacién previa de verosimilitud y el
inicio de actuaciones de investigacion, para esclarecer los hechos y
determinar su alcance.”

Consello de Contas
de Galicia

>

“Que la fiscalizacion de los hechos expuestos por el denunciante se tenga en
cuenta por el equipo fiscalizador en la realizacion del 1l Informe tnico de
comunicaciones recibidas en el drea de Corporaciones Locales del 2023.”

Camara de Cuentas
de Canarias

A

“Dar traslado de la denuncia a la Intervencion del Ayto, asi como que por el
drea de Ayuntamientos se analicen los hechos denunciados en el préximo

informe de las cuentas anuales de la Corporacion.”

“Este Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude considera que incurre en el supuesto previsto
en el punto ‘Cuando los hechos comunicados no afecten a proyectos financiados con fondos de la

>

UE (...)’ por lo que no es competente para su investigacion. Puede trasladar los hechos a la Fiscalia

>

General del Estado o la Fiscalia Anticorrupcion.”

IGiE

n



Denuncias a Fiscalia Anticorrupcion y TCu

2 licitaciones de un Ayto

6 licitaciones de la AGE y
empresas publicas

Fiscalia
Anticorrupcion

“No son competencia de esta Fiscalia Especial, conforme al art 19 cuarto del Estatuto
Orgdnico del Ministerio Fiscal y la Instruccion 4/06 de la Fiscalia General del Estado. Por
ello, se acuerdo la remision de la denuncia a la Fiscalia Provincial de Toledo”

TRIBUNAL DE CUENTAS

>

“Abrir la correspondiente pieza de Accion Publica y requerir al denunciante que
manifieste: a) Si ejercita la accion publica de responsabilidad contable o b) si sélo actiia
como mero denunciante, en cuyo caso, serd apartado de las actuaciones, sin perjuicio
del posible curso de estas.”

>

22



Recurso especial en materia de contratacion a un TARC

1 licitacion de un Ayto TARC

Recurso especial en materia de contratacidn de Aragon

Respuesta del organismo

AGRA >

Tiempo transcurrido: 1 mes

Esta licitacion cumple los requisitos para solicitar un
recurso especial:

1. Suministros y servicios, cuyo valor estimado sea
superior a 100 mil €.

2. El mbito de competencia del TARC de Aragdn
abarca, entre otras, las Entidades Locales aragonesas.

3. Pueden recurrirse los acuerdos de adjudicacién
(articulo 44.2 Ley 9/2017).

4. Sobre la legitimacion, esta solicitud se ampara en el
articulo 48 de la LCSP: “Podra interponer el recurso
especial en materia de contratacién cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados
o puedan resultar afectados, de manera directa o
indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

“La jurisprudencia ha aceptado la legitimacion en materia de contratos de entidades
publicas para personas o entidades que no participaron en la licitacion, pero tales
casos excepcionales estdn referidos a los Pliegos o Condiciones rectores de la
contratacion gque son los que han impedido a dichas personas o entidades participar
en un plano de igualdad en la licitacion (TS, Sala 32, de lo Contencioso
administrativo, Seccion 72, Sentencia de 5/6/2013, rec. 866/2011)".

“Pues bien, en el caso que ahora nos ocupa el recurrente no concurrié a la licitacion,
y defiende su legitimacion en los articulos 14 y 51.1 de la CE; es decir que la denuncia
estd formulada en términos de accién popular, sin que —tal y como ha quedado
expuesto en el Acuerdo meritado- el mero interés por la legalidad constituya motivo
suficiente para tener la legitimacion ex articulo 48 de la LCSP”.

“No reune los requisitos legales exigibles, pues que caso de estimarse el recurso, con
la anulacion de la adjudicacion y consiguiente declaracion de desierto de la
licitacioén, ello unicamente le reportaria al recurrente la satisfaccion moral de ver que
ha prosperado su pretension, sin que la resolucion administrativa vaya a repercutir,
directa o indirectamente pero de modo efectivo y acreditado, no meramente
hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica del recurrente,
sin que sea éste el interés o pretension perseguida con el presente recurso”.

23



Nueva ley de proteccion al informante contra la corrupcion

LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Jefatura del Estado
«BOEx» nam. 44, de 21 de febrero de 2023
Referencia: BOE-A-2023-4513

INDICE

Pre@mbulo. .. .. e

TITULO |. Finalidad de la ley y ambito de aplicacion

Articulo 1. Finalidad de la ley.

Articulo 2. Ambito material de apliCaCiON. . . . . . . ... oL

Articulo 3. Ambito personal de aplicacién

TITULO il Sistema intemo de InfOrmacitn . . ... . ... ... ... ouuete et iae et
CAPITULO |. DiSPOSICIONS GENEIAIES . . .. . . . ..ottt ettt i e

Articulo 4, Comunicacion de infracciones a través del Sislema interno de informacién. . . .. ... .. ...

Articulo 5. Sistema interno de informacién.

Articulo 6. Gestion del Sistema interna de informacion por tefcero extemo. . .. ... ... .. ... ...
Articulo 7. Canal interno de informacion. . . . ... ... ...

Articulo 8. Responsable del Sistema interno de informacién. .. ... ... ... L

Aticulo 9. iento de gestién de

CAPITULQ I, Sistema intema de informacién en el sector pivado. . . . .. .. ..o,

Articulo 10. Entidades obligadas del sector privado. .

Articulo 11. GIUpos de SOCIEHABES. . . . . ... .. ... io
Articulo 12. Medios compartidos en el Sector privado.. . .. .. ... ... ...

CAPITULO Ill. Sistema interno de informacion en el sector piblico . . ... ... n.

6

La colaboracion Administracion-ciudadano es muy
recomendable para que las AA.PP. investiguen casos
de corrupcion que, por si solas, seguramente no
llegarian a descubrir.
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Proyectos de NTT Data en el ambito de la contratacion

) W NTTDATA MITENDER X |+

&« G @ () https://mitender.es A s

NTT DaTa Conoce Nuestra Solucion

Tecnologia para transformar los procesos

avanzada, generando

VERMAS -

+ o~ aios mim e millones
6 de histérico de i nes de documentos

licitaciones procesados

(pliegos técnicos, administrativos, etc.)

e
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1. Buscador de licitaciones/pliegos mediante texto y filtros

[ W suscador de pliegos - NTTDATA X | 4= = (u] X

<« C @ @) httpsy//mitender.es/buscador A Gl @ @

NTT DaTa Conoce Nuestra Solucién Funcionalidades Servicios Tecnologia Equipo Novedades Saber mas

VOLVER

BUSCAR

Bisqueda exacta (]

—= Filtros

Fecha de publicacién:
Desde Hasta Tipo de contrato Lugar de ejecucién

dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa Selecciona v Introduce al menos 3 caracteres
Tipo de entidad Procedimiento Tipo de tramitacién Importe base de licitacion (sin IVA)

Selecciona v Selecciona v Selecciona v Desde € Hasta € H . |. b
Entidad contratante Empresa adjudicataria . . I

Introduce al menos 3 caracteres Introduce al menos 3 carz gratu Ita acceSI b e en
Cédigo CPV Tipo de documento

Introduce al menos 3 caracteres Selecciona v

7


https://mitender.es/

Media del 'Score' de los contratos relacionados por érgano de contratacion (filtrado por contratos con importe > 4500€)

Modelo de analisis del riesgo de
similitud 08
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2. Deteccion de fraccionamiento en contratos menores similares
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3. Deteccion de colusion en licitaciones BEC\VC

COMISION NACIONAL DE L0OS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La colusion se produce cuando varias empresas (cartel) se coordinan para pactar ofertas ante determinadas licitaciones. Se
esta desarrollando un proyecto parala CNMC: “Consultoria para la definicion de los procesos de ciencia de datos sobre los
datos de licitaciones publicas para la deteccion de conductas anticompetitivas.”

Estudios académicos arrojan que con modelos de machine learning se obtiene un acierto en la deteccion de la colusion de
entre un 81% - 95%.También se utilizan grafos para consequir detectar los céarteles:

o,
e
{Yairy
n]
o ©
)
Sy °

3
o'de
o'
)
{ )

Los puntos de color ,verde y amarillo representan empresas. Los otros puntos gris oscuro pequenos
representan licitaciones. La linea que conecta empresa-licitacion indica que la empresa se ha presentado a dicha
licitacion. Las dos elipses coloreadas ilustran que nunca han concurrido a la misma licitacion la empresa verde y amarilla.
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4. Mineria de datos de facturacion

/\Estado facturas

Selec

Centro gestor

Select...

/\Tiempo desde conformacién

Select...

N° facturas Imp. Total

1.345.834

Namero de facturas abiertas-cerradas

Cerradas (94.31%)

Distribucién del importe por consejeria

61Serv. Salud C. L. M
27 C. Blenestar Social
19 C. Eco. Empr. Empl

17 C. Fomento

= 15 C. Hda. Admin. Pub
w 18 C. Ed., Cult. Dep.
u 21 C. Agr., Agua Desa. Rural
=z 23 C. Desa. Sostenible
g 26 C. Sanidad
80 Infraestructuras agua C. L. M.

70 C. Igualdad Portavoz

1 Presidencia

81 Radio Television C. L. M

8.075.527.759,46 €

Abiertas (5.69%)

/\Consejeria

~ Select...

/N Tiempo hasta conformacion

Select
~
Imp. Medio Duracién media
6.000,39 € 50,98 dias

Distribucién de facturas por consejeria

61Serv.SaludC. L. M

27 C. Blenestar Social

18 C. Ed., Cult. Dep.

21C. Agr., Agua Desa. Rural
17 C. Fomento

26 C. Sanidad

23 C. Desa. Sostenible

19 C. Eco. Empr. Empl.

15 C. Hda. Admin. Pub

11 Presidencia

70 C. Igualdad Portavoz

80 Infraestructuras agua C. L. M.
81 Radio Television C. L. M.

CONSEJERIA

Filtro fecha Facturacion

L T T

filtro tiempo conformacion

Tiempo de conformaciéon
O O
-1 205
Tiempo de exp preliminar

O O
1 650

Traza < 30 dias

36,57 % 362,17 dias

Ratio pendientes Ratio pagadas

23,69 dias

I

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Total facturas

500.000.000

1.000.000.000 1.500.000.000 2.000.000.000 2.500.000.000 3.000.000.000 3.500.000.000 4.000.000.000 4.500.000.000 5,000.000.000 5.,500.000.000
Importe total (€)
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Conclusiones

Futuro prometedor para las AA.PP. por su digitalizacion y el aumento de la cantidad
y calidad de los datos en sus procesos administrativos.

Es posible crear herramientas innovadoras basadas en datos y tecnologias
digitales que ayudan a mejorar la contratacion: gestion, supervision, auditoria,

eficiencia, lucha contra la corrupcion, etc. Es de interés para todos los involucrados.

Digitalizacion AA.PP. + fuentes de datos + tecnologia = Las AA.PP., operadores
economicos y ciudadanos pueden mejorar la contratacion.

Abrir canales administrativos para que los ciudadanos puedan denunciar
irregularidades de manera efectiva.

Para abordar los retos de la contratacion es necesaria la colaboracion
multidisclipinar entre funcionarios, licitadores, juristas, expertos del sector
publico, economistas, tecndlogos, acadéemicos, etc.
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